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PROCESO DE REFORMA DEL BANCO MUNDIAL:
LA PROPUESTA PARA LA REFORMA DEL ESTADO EN
EL NUEVO MILENIO

Jeannette Valverde Chaves
Maéster en Relaciones Internacionales y Diplomacia
con mencidn en Negocios Internacionales
Profesora Escuela de Relaciones Internacionales

RESUMEN

~ partir de 1994 cuando el Grupo del Banco Mundial
\ celebrd su cincuenta aniversario, la institucion asu-
& mid nuevas responsabilidades producto de una serie
de crecientes demandas de ayuda por parte de sus paises
prestatarios, asi como solicitudes de sus miembros para
incorporar dentro de sus politicas consideraciones sobre
nuevos temas, como derechos humanos, buen gobierno,
democracia, cuestiones relacionadas con la diferenciacion de
$exos, una mayor colaboracion con los organismos especia-
lizados de Naciones Unidas, nuevas orientaciones en materia
de politicas publicas como la salud, educacion, planificacion
familiar, apoyo al sector privado y politicas de medio ambiente
y desarrollo sostenible, relacién con las organizaciones no
gubernamentales entre otros temas, todos ellos con el objetivo
de lograr una mejor eficiencia global de los programas de
asistencia multilateral y de desarrollo de la competitividad.
Considerando lo anterior, este trabajo es el producto de una
investigacion sobre la reforma del Banco Mundial enladécada
de los noventa y su propuesta para la reforma del estado en

el presente milenio. _
A lo largo de los afos, el mundo y la comunidad

internacional han sido participes en la creacion de diferentes
organizaciones que han desempeiiado una importante fun-
cidn en el ambito de las relaciones econdmicas internaciona-
les. Entre estas organizaciones, el Banco Mundial no solo ha
ejercido un protagonismo y un liderazgo dentro de las organi-

zaciones multilaterales sino que como organizacion ha desa-
rrollado, a lo interno, una estructura técnica y financiera para
desempenar su labor y brindar cooperacion al resto de los
paises. No obstante, su interés por renovar tanto los érganos
que lo conforman como sus funcionesyy estructura, han estado
presentes por mas de seis décadas.

El Grupo del Banco Mundial esta conformado como
una unidad por la Corporacion Financiera Internacional, la
Asociacion de Fomento Internacional, el Organismo Multilate-
ral de Garantia a las inversiones, el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a las Inversiones, el Instituto
de Desarrollo Econémicoy el Departamento de Evaluacion de
Operacionesy en la actualidad se encuentra en uninteresante
proceso de reforma que nos lleva a realizar un estudio detalla-
do para conocer las orientaciones de este proceso.

Sin duda alguna, todo este fendmeno tiene directa
relacién con el proceso de globalizacion que atraviesa el
mundo entero, el cual induce al Banco Mundial a tomar
medidas en torno a su misién y a su papel preponderante en
laagenda mundial actual y a renovar sus esferas de accion en
el ambito interno y externo, influyendo en los diversos escena-
rios donde son participes los Estados, los cuales, como
actores fundamentales de la labor del Banco, se ven directa-
mente inmersos en esta reforma de una manera directa y
efectiva, con acciones y funciones muy concretas.

Durante el pasado decenio, el Grupo del Banco Mun-
dial tuvo una enorme influencia en temas de caracter estruc-
tural ligados a la promocion del desarrollo, para lo cual ha
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incorporado entre los actores Que participan de la coopera-
cion, a las organizaciones no gubernamentales y a otros
actores privados; por cuanto en América Latina, solopara citar
unejemplo, se ha producido un giroideoldgico importante con
respecto a la politica econdmica y el papel del Estado; la

funcion que cabe a la sociedad civil y al sector privado ha
cobrado més relevancia.

1. CAMBIO DE RUMBO

Alolargo de su historia y en particular en la década de
los noventa, el Banco Mundial, asumi6 una mayor preocupa-
cion por temas vinculados con diferentes problematicas que
acosan a la comunidad internacional, Particularmente, des-
pués de 1994, la institucion se Propuso nuevos cometidos en
materia de desarrollo econdmico, modificando sus funciones
€n pro de la satisfaccién de las necesidades basicas y el

ataque a la pobreza, el desarrollo energetico, los ajustes
estructurales, lasinversiones publicasy pri

manufactureros y de exportacion, el medi '
pleoy la sociedad civil en Su conjunto.

Ese replanteamiento de funciones y de areas recepto-

fluencia e | Unidos, de ayuda tuvo una elevada in-
e 185 nuevas modalidages del funcionami
ient
Banco Mundial. nto del

adaptarse a una economia en constante evolucion. Agl’ por
ejemplo, “en Asia Oriental, el logro del crecimiento econémico
causo un gran perjuicio al medio ambiente y problemas
ambientales comola contaminacién de la atmdsfera yelagua,
que representan una amenaza para la salud y el desarrollo
sostenible, el Banco Mundial asumié con prontitud el apoyo al
medio ambiente mediante ¢ otorgamiento de préstamos y
asesoramiento conexo para el abastecimiento de aguay el
saneamiento”. (Informe Anual del Banco Mundial, 1997, p.1).

Con este propdsito los paises en desarrollo se aliaron
con los bancos privados o con donantes publicos ocasionales
para obtener financiacion externa para los planes de desarro-
llo. En consecuencia, las restricciones de cardcter internacio-
nal no parecian yainhibir el desarrolloy lainversion extranjera
se restringia. Como resultado del incremento de las activida-
des estatales, la deuda empezo0 a crecer, los presupuestos y
las cuentas corrientes aumentaron sus saldos en rojo y la
inflacion se disparé. Producto de estas politicas, las firmas
nacionales empezaron a privatizarse y las barreras tarifarias
€mpezaron a caer y las corporaciones extranjeras perdieron
las esperanzas de tener acceso al capital y al mercado. Todos
estos elementos hicieron g Banco Mundial reconsiderar sus
politicas y establecer una nueva estrategia de desarrollo
acorde con las demandas de los paises en desarrollo quienes
dependen en mayor medida de esta institucion.

También, podemos agregar que esta reforma obedece
en parte a que los programas de ajuste estructural que
Propuso el Banco Mundial y que acogieron la mayoria de
paises latinoamericanos, no Surtieron el efecto esperado, al

1992, p. 274) afirma que “los periodis-
opinién publica en muchas naciones

» argumentaban

que las devaluaciones, los recortes
Presupuestarios, el con

gelamiento de log salarios y las reduc-



medidas urgentes en torno a solucionar en alguna medida los
elevados indices de pobreza reflejados en el citado informe.

A partir de ahi, el Banco Mundial modific una vez mas
sus politicas y definié su agenda para el desarrollo de la
década de los 90 que incluy6 el compromiso de estimular un
crecimiento equitativo y sostenible.

Ademas, se dirigi6 a localizar los sectores a los cuales
debian dirigirse los recursos, considerando especialmente, la
lucha contra la pobreza. Paralo cual, de acuerdo con Sanahu-
ja (1994) el entonces Presidente, Lewis T. Prenton, junto con
su equipo de gobernadores y directores ejecutivos disenaron
una estrategia que consideraron, basada en dos ejes. Uno
dirigido a la promocion del crecimiento economico sostenido,
que abarca la proteccién del ambiente en general, la creacion
de empleos para incorporar a los mas pobres en la actividad
productiva y el otro eje encaminado hacia la mejora del acceso
de los pobres a los servicios de salud y educacion, la planifi-
cacion familiar, una mejor nutricién que suponia reorientar el
gasto publico social y reformar las instituciones y las politicas
de eficiencia para facilitar el acceso de los mas pobres a los
servicios de salud y educacion, ayudar a los paises a reducir
sus deudas y a mejorar la eficiencia de sus economias y
fortalecer el sector privado.

Es por ello que tal y como lo expresa claramente el
Informe Anual del Banco Mundial correspondiente a 1997
(p. 3), “la reforma tiene su origen en el reconocimiento de que
el cambio es necesario para que el Banco Mundial sea eficaz
en una economia mundial en rapida expansion, una economia
en la cual los flujos de capital privado superan en cinco veces
ala asistencia oficial, muchos protagonistas distintos (desde
bancos multilaterales hasta organizaciones no gubernamen-
tales) desempefan una funcién mucho mas importante en el
desarrollo, y el avance tecnoldgico ha dado lugar a una
revolucién en la forma de trabajar. Antes el Banco Mundial
respondia con lentitud ante estos cambios: con procesos
demasiados burocraticos; escasa capacidad 2n esferas cla-
ves como los sectores sociales, el fortalecimiento institucional
Y la banca”.

* Este proceso de renovacion tiene conforme a la vision
de un organismo que produce resultados en materia de
desarrollo, la necesidad de generar mayor selectividad en las
actividades, asociaciones més solidas, poner énfasis en las
necesidades reales de los paises miembros, orientacion de
Proyectos y evaluacion de resultados, eficacia en funcion de
los costos de operacion y la preservacion de la integridad
financiera. (Informe Anual del Banco Mundial, 1997, p. 1).

Al respecto apunta Baer (1986) que el giro en las
funciones del Banco Mundial responde a cuestiones que
estan planteadas en una perspectiva mas amplia, la reasigna-
cion de recursos y la reinsercion productiva a escala interna-
cional en particular, de los paises subdesarrollados que tienen
Cierta base industrial.

Es importante destacar que més de seis décadas de
experiencia le han confirmado al Grupo del Banco Mundial su
objetivo primordial de ayudar a los prestatarios a mitigar la
pobreza y mejorar las condiciones de vida a través del creci-
miento sostenido y las inversiones en las personas, sin duda,
objetivos que exigen formular una nueva estrategia de asis-
tencia especificamente adaptadas a las circunstancias de
cada pais. Prueba de ello es la puesta en marcha del plan de
reforma, donde cada dia se le asigna mayor prioridad a los
temas del perfeccionamiento de los recursos humanos, la
sostenibilidad ambiental y la promocién del sector privado,
que son esenciales para reducir la pobreza.

El Grupo del Banco Mundial actia hoy en un contexto
sumamente diferente al que existia en el momento de su
creacion. Su enfoque de desarrollo ha evolucionado y ha sido
orientado a la luz de las ensefanzas de tantos anos de
experiencia, las nuevas teorias del desarrollo, el cambio
econémico mundial y los recientes acontecimientos politicos
de los tltimos anos.

Este periodo se caracteriza entre muchos aspectos,
por la expansion de las operaciones del Banco Mundial en
campos tan diversos como el medio ambiente, los grupos de
género, los indigenas, establecer relaciones mas directas con
las organizaciones no gubernamentales, establecer nuevos
mecanismos para contribuir a eliminar los enormes cinturones
de pobreza que existen a nivel mundial, entre muchos otros,
temas todos, que han llevado a la institucion a entablar
dialogos con sus paises miembros en torno a una ampliagama
de aspectos concernientes al ejercicio de estos temas en cada
pais.

A partir de 1993 surgié en el seno del Banco Mundial un
nuevo enfoque que deberia mejorar la capacidad de la institu-
cién para autoevaluar su aporte al desarrollo. Se trata de
evaluar y privilegiar un enfoque pais por pais, fortalecer la
capacidad del pais prestatario de responsabilizarse de un
proyecto en todas sus fases y ampliar la presencia.y los
contactos del Banco Mundial en el terreno para generar un
cambio cultural de los funcionarios de los organismos.

El Banco Mundial ha planteado un nuevo modelo de
desarrollo, un modelo que hace hincapié en los enfoques
favorables al mercado y en la necesidad de estimular el sector
privado, establecer empresas viables y promover mercados
nacionales de capital. Este modelo se orienta hacia el recono-
cimiento cada vez mas de que los gobiernos necesitan hacer
menos cuando los mercados funcionan bien y mas cuando no
puede dependerse plenamente de los mercados por si solos.
En muchos paises hay una confiada aperiura a la economia
mundial a través de la liberalizacion del comercio y la mayor
receptividad a la inversion extranjera y se reconoce la necesi-
dad de contar con sectores pliblicos mas eficientes, dirigidos
hacia el perfeccionamiento de los recursos humanos, la pro-
teccion ambiental y otras esferas en las que la participacion
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gubernamentai sigue siendo vital; de ahi la propuesta de
reforma del Estado que sera analizada mas adelante. '
Por tales motivos la reforma no es del iodo nueva sino
desde arios atrés se ha venido implementando mediante la
renovacion de algunas de las politicas del Banco Mundial,
principaimente de aquellas que se consideran fundamentaies
para ajustar los mecanismos del Banco al sistema mundial

2. EVOLUCION DEL PROCESO DE REFORMA DEL

GRUPO DEL BANCO Y PLANTEAMIENTOS PARA
EL NUEVO MILENIO

Asi como el mundo ha cambiado, también el Banco
Mundial lo ha hecho, ha cambiado en su estructura organica,
la. composicion de sus miembros, sus actividades crediticias y
no crediticias, la calidad del trabajo y su enfoque general del
desarrollo; ademas de sus aspectos organizativos mediante
su sistema de préstamos, las fuentes de recursos, la estructu-

radeinstituciones afiliadas y el proceso de toma de decisiones
internas.

a.  Sistema de préstamos

En relacion con los
anos, el Banco Mundial con
por proyectos para activida
en el perfeccionamiento
Proyectos que se basaron
retornointerna, log flujosd
factores y los precios so
financiamiento de proyec
y de orden mas concreto

Hasta 1970 el Banco Mundial ot
exclusivamente Para proyectos de inversion concretos (como

carreteras, presas y puertos). Afines de la década de 1980 en

fespuesta a la crisis de balanza de pagos yue enfrentaban
muchos pafses en desarrolio

préstamos durante los primeros
cedia exclusivamente préstamos
des muy concretas, Y se concentro
de las técnicas de evaluacion de
en conceptos tales como la tasa de
€ caja, los costos de oportunidad de
mbra. El Banco Mundial adecus el
t0s a programas de mas largo plazo

orgo préstamos casi
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También la Corporacion Financiera Internacional ha
experimentado un rapido incremento de sus inversior?es'y una
diversificacion de sus instrumentos mediante la amph:_acmn de
sus actividades para abarcar ademas, del financiamiento 'de
operaciones industriales, de mineriay de mercados.de cap|t§|
nacicnales, el establecimiente de fondos de asistencia encami-
nados a estimular los flujos internacionales de capital acciona-
rio, las inversiones en infraestructura y la privatizacion. En la
actualidad la CFl ha pasado a un enfoque mas concentradq en
la reestiucturacion financiera y estraiégica de empresas priva-
das que se enfrentan a entomos comerciales mas liberales.

b.  Origen de los recursos

Elorigen de los recursos que maneja el Banco Mundial,
en principio tenfan una alta dosis de influencia estadouniden-
se. Al respecto, apunta Baer (1 986) que el control de Estados
Unidos en el seno del Banco Mundial se ejercio porque hubo
unadependencia clara de los fondos procedentes de este pais
Y porque los préstamos se lograron en ef mercado de capital
de New York, posteriormente esta influencia se vio un tal:liO
debilitada por la presencia de recursos de Alemania, Japon,

Suiza y algunos paises de la Crganizacion de Paises Expor-
tadores de Petroleo, OPEP.

c. Sistema financiero

Otro aspecto analizado por el Banco Mundial, no me-
nosimportante es el desarrolio del sistema financiero, en este
sector la politica sugerida por el Barico Mundial se ha concen-
trado en incrementar el énfasis relativo en el desarrollo y
evolucion de todo el sistema financiero, estableciendo estra-
tegias, politicas e instituciones que entre otras cosas ayude
(Banco Mundial, informe Anual 1986, p. 56) a incrementar la
movilizacion de recursos internos al proveeruna diversidad de
instrumentos, tanto de depdsito como no relacionados con los
depdsitos, que paguen intereses competitivos, estimular la
creacion de estructuras financieras mas resistentes y sélidas,
tanto al nivel de las empresas como al de los sistemas
financieros, mediante medidas Que se traduzcan en una
mayor disponibilidad de capital a largo plazo y un mayor
equilibrio entre la deuda y el capital social, mejorar la asigna-
Cién de recursos reduciendo la fragmentacién financiera me-
diante el aumenio de |a competencia y mayor disciplina en el
mercado, mejorar el sistema de auditoria y la infraestructura
institucional de Ia informacion financiera, de modo que las
transacciones financieras sean mas transparentes e inspiren



d.  Definicién delas politicas del Banco Mundial orien-
tadas hacia el sector privado

En relacion con el sector privado el BIRF sostiene que
es importante darle mayor cobertura a fin de que éste pueda
contribuir a que las economias adquieran la agilidad y capa-
cidad de reaccion suficientes para poder competir en los
mercados mundiales, ademas de que puede desempenar un
papel complementario e importante en la reduccion de la
pobreza y el logro del crecimiento sostenible.

Al respecto, los paisesen desarrollose estan percatan-
do cada vez mas de la capacidad potencial del sector privado
parapromover lasinversiones, estimular el crecimientoy crear
puestos de trabajo. Consideran las politicas del Banco Mun-
dial que estimular al sector privado permitira gue sus econo-
mias se vuelvan mas activas, mas sensibles y més capaces de
competir en los mercados mundiales rapidamente cambiantes.

En este sentido, el Banco Mundial ha ayudado a
adaptarse a la transformacion del sector privado de varias
maneras: (Banco Mundial, 1997).

1. Respaldando programas de reformas de la politica
econdmica en mas de 80 paises, reformas dirigidas a
consegquir la apertura del comercio, a favorecer precios
realistas y a deshacer monopolios estatales que aho-
gan la iniciativa privada.

2. Invirtiendo en infraestructura (transportes, telecomuni-
caciones e instituciones) para facilitar la actividad eco-
nomica.

3. Prestando asistencia y asesoramiento en relacion con
mas de 200 operaciones de privatizacion que han
supuesto cerca de US$25.000 millones en préstamos.

4. Proporcionando, durante los tltimos 30 afios, financia-
miento por un valor superior a US$12.000 millones a
través de la Corporacion Financiera Internacional a
més de mil compafiias privadas de paises en desarro-
llo. Por ejemplo, “las inversiones del sector privado
en la CFI han aumentado en forma pronunciada, de
US$609 millones en el ejercicio de 1985 a alrededor de
US$2.400 millones en el ejercicio de 1994” (Banco
Mundial, 1994).

5. Ofreciendo garantiasa través del Organismo Mulilate-
ral de Garantia a las inversiones, contra riesgos no
comerciales a fin de fomentar la inversion extranjera en
los paises en desarrollo. (Informe Anual del Banco

Mundial, 1995).

La experiencia del ajuste, sirvié para analizar los pro-
blemas emergentes en los paises en vias de desarrolloy para
afiadir nuevos elementos al paradigma del desarrollo del
Banco Mundial como lo llama Ohno, tales como medio am-

biente, género y otras dimensiones sociales, sin duda la mas
notable es la incorporacion del fortalecimiento del papel del
Estado y el énfasis en las instituciones del mercado.

3. POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN NUEVAS AREAS
NO TRADICIONALES DEL BANCO MUNDIAL

a. Politicas en relacion con el medio ambiente

La experiencia ha demostrado que para que la reduc-
cion de la pobreza sea duradera tiene que ser ecologicamente
sostenible. Los problemas ambientales més comunes afectan
mas gravemente a los pobres.

Alrededor de las politicas de medio ambiente, desde
1989, el Banco Mundial ha solicitado a los paises prestatarios,
“Planes Nacionales Ambientales” con el propdsito de garanti-
zar la proteccion del ambiente y no solo eso, desde 1990, el
Banco realiza una evaluacion del impacto ambiental de los
programas que financia. Concretamente a partir de 1991, “el
Banco junto con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, a través de un plan experimental destind 1200
millones de ddlares para proyectos relacionados con la biodi-
versidad, las aguas internacionales, el calentamiento global y
la reduccion de la capa de ozono” (Sanahuja, 1994). Esta
politica de conservacion y proteccién del ambiente fue reafir-
mada en 1992, cuando el Banco Mundial por medio de la
Cumbre de Rio confirmé el desarrollo sostenible como princi-
pio rector de sus politicas.

En 1993 con la acogida que tuvieron estos prograinas,
el BIRF cred la Vicepresidencia para el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible, encargada del sector medio ambiente,
agricultura y recursos naturales, transporte, agua y urbanis-
mo. Es asi como la proteccion del medio ambiente engloba
también la preocupacién por el bienestar humano en su
sentido mas amplio como programas de planificacion familiar
dirigidos a contener el rapido aumento de la poblacion, que
mina el crecimiento econémico y contribuye a la degradacion
del medio ambiente en muchos de los paises mas pobres,
mayor participacion de los pobres, en especial de las mujeres,
en la adopcion de decisiones econdmicas y en el diseno y
aplicacion de programas de desarrollo; fortalecimiento institu-
cional, a fin de que los paises cuenten con la capacidad
necesaria para gestionar sus propios programas de desarro-
llo, formas de gobierno méas transparentes y abiertas. (Informe
Anual del Banco Mundial, 1993).

En este sentido, manifiesta Hillary French en el libro La
situacion del mundo (1994, p. 266) que “en 1993, el Banco
Mundial asignd cerca de 2000 millones de dolares a 23
proyectos especificamente disenados a la mejora de Ia cali-
dad ambiental distribuidos asi: 1300 millones para el control
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de la polucin, 500 millones a proyectos encaminados a la

proteccion de recursos naturales y 140 para la creacion de
instituciones ecoldgicas’.

‘Enlaactualidad hay mas de 10 proyectos ambientales
apoyados por el Banco Mundial en 50 paises, que
representan unvolumen de compromisos de US $5.000
millonesy un total de inversiones de mas deUS$13.000
millones” (Banco Mundial, 1998).
El Banco Mundial ha asumido una importante respon-
sabilidad con e Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en lo que respecta a abordar las cuestio-
nes de medio ambiente mundial debido a que la perspectiva
general del Banco Mundial en cuanto ala esfera ambiental es
continuar con iniciativas guiadas por una mayor percepcion y
sensibilidad de los aspectos sociales y ecoldgicos del desarro-
lloy de su relacion con los factores econdmicos y técnicos.

b.  Areas nuevas

En julio de 1994, en la celebracion de cincuenta
versario del Banco Mundial el Presidente Preston, presen-
10 un informe donde consagra los esfuerzos que ha realizado
el Grupo del Ranco Mundial para disminuir el analfabetismo,

la pobreza y por ende, aumentar la calidag y la esperanza de
vida,

En esta linea d

© pensamiento, manifiesta [zum Ohno
(1998, p. 89) que “ele

nfoque en el desarrollo de la agenda se
ha'desplazado de las politicas macroecénomicas hagja temas
mMas amplios, tales como la proteccién de jos Mas vulnerables
durante los procesos de ajuste y Ia segunda generacion de
reformas (por ejemplo, la construccion institucional, g| desarrollp
del sector privado, y el desarrollo de los sectores humanos, asj

ente sostenible, entre ofros)”,

son muy grandes pero también donde s2 requiere de servicios
altamente eficientes,

En términos generales, la estrategia de desarroilo del
Banco Mundial en la década de los noventa se centra en las

siguientes prioridades (Sanahuja, 1994 e Informe Anual del
Banco Mundial, 1996)

a.  Profundizar la reforma econémica para aumentar el

crecimiento econdmico y disminuir la pobreza.
Invertir en la gente a través de programas de salufl y
educacion més eficientes, de modo que el capital
humano alcance sy potencial por medio de la educa-
Cion, una mejor nutricion y la planificacion familiar. ]
c. Proteger el ambiente, para que el crecimiento econo-
mico y la reduccion de I3 pobreza sean duraderas.
d. Estimularel desarrolio del sector privado, para compe-
tiren los cambiantes mercados globales. _
e Reorientar a los gobiernos, para que puedan reducir
sus deudas y mejorar la eficiencia de sus economias
mediante |a Propuesta de reforma del Estado.

b.

En este dmbito de nuevas politicas, el Banco MU”‘?‘aI
ha intensificado su asistenciq para la prestacion de servicios
de nivel primario como porejemplo, salud, nutricién, control de
la natalidad, planificacion familiary educacion en los paisesen
donde suimpacto en la reduccion de Ia pobreza es mayor. Se
haincrementado |a participacion de las mujeres en el proceso
de desarrollg. Casi la mitad de todas las operaciones del
Banco Mundial incluyen ahora componentes encaminados a
reducirlas barreras existentes parala participacion de lamujer

enla €Conomia, el acceso g crédito y la proteccion del medio
ambiente y gf desarrollo sostenible.

4. LAREFORMA DEL ESTADO PROPUESTA POR EL
BANCO MUNDIAL

Los dltimos cincuenta afios han demostrado tanto las
ventajas como las limitaciones de laaccion estatal, en particu-
lar en lo que se refiere a la promocion del desarrolio. Son
muchas las experienciag que se han derivado de la participa-
cion del Estado, entre ellas la crisis de la deuda marca en
América Latina el inicio de un Proceso general de transicion
hacia una estrategia de desarrollo mas orientada hacia el

ansicion ha implicado cambios no s6lo econod-

micos sino politicos y sociales,



En este sentido, el Banco Mundial conocedor de la
importancia del Estado para el proceso de desarrolio economi-
co y social y como catalizador e impulsor de este procesc
establece los lineamientos y las politicas de lo que a su juicio
deben modificar los estados para obtener niveles superavita-
rios en todas sus esferas de accion, en funcion de sus
particulares necesidades y circunstancias. Considerando que
los factores que determinan la eficacia del Estado difieren
enormemente de un pais a otro segun las distintas etapas de
desarrollo en que se encuentren.

Motivados por esta propuesta, los gobiernos en gran
parte del mundo en desarrollo estan tratando de reorientarse
afin de realizar mas eficazmente sus tareas fundamentales y
establecer y aplicar las reglas del juego necesarias para que
Ips mercados puedan funcionar eficientemente y al mismo
tiempo asegurar un amplio acceso a servicios claves, tales
como la salud, la educacion, la seguridad publica y la protec-
cion del medio ambiente. El desafio que argumenta el Banco
Mundial (Banco Mundial, 1998) es ayudar a reestructurar el
sector publico de manera de lograr una nueva concertacion de
esfuerzos entre un gobierno racionalizado y méas eficiente y un
sector privado revitalizado.

Lo que se denomina reforma del Estado, alude a “un
conjunto de medidas de reciente adopcion estrechamente
vinculadas a las prescripciones de los organismos financieros
multilaterales. En los documentos oficiales y en buena parte
de !os analisis, la nocion reforma del Estado, se refiere a las
polnt?cas especificamente formuladas para reorganizar el apa-
rato institucional en todas sus dimensiones” (Sojo, 1998, p. 2).

~ Elpropdsitointegral de las politicas de reforma econo-
Mica se relacionan tan estrechamente con ambitos de la
Competencia del Estado, que puede bien considerarse como
Un paquete integral de la reforma del Estado. La combinacion
de medidas de estabilizacién macroecondémica, ajuste estruc-
turaly readecuacion de actividades del Estado corresponde a
un mecanismo general de reforma del Estado (Sojo, 1998).

Una de las causas de la reforma del Estado obedece a
los aspectos econdmicos como por ejemplo la crisis fiscal de
los afios ochenta vinculada ala crisis de ladeudaenlamayoria
de los paises con tradicién industrial, lanecesidad de hacer las
€conomias mas competitivas que se ajusten a los mercados
Internagionales, caracterizados por la libertad de comercio, el
libre movimiento de capitales y la globalizacion. El desplome
de las economias dirigidas de la antigua Union Soviética y de

Europa central y oriental, el importante papel desempenado
por el Estado en el milagro econémico de algunos paises de
Asia oriental. Ademas, el incremento de la pobreza, la desigual-
dad y la violencia social, el desmoronamiento del Estado y la
multiplicacion de las emergencias humanitarias en varias partes
del mundo, las nuevas inquietudes en torno a la proteccion del
medio ambiente, el fortalecimiento de la democracia, aspectos

todos, que llevan a la institucion a replantear mecanismos para
la solucion de estos y otros problemas mundiales que estan
cada dia mas presentes en la agenda mundial.

Ademés, comolo expresa Evan (1992) las organizacio-
nes del Estado pueden ser puntos focales de resistencia tanto
para las reformas como para las innovaciones, sobre todo
porque cuando un gobierno en particular decide lievar a cabo
una reforma en un momento determinado, los factores domés-
ticos, politicos e institucionales son la explicacion dominante.

Por otra parte, los cambios reales en la agenda de
desarrollo y la evaluacion negativa del desempenio del Estado
se combinaron con los cambios en el clima ideologico e
intelectual que ubicaron en el debate sobre el desarrollo, la
idea de si el Estado era o debia ser un agente economico
activo (Evans, 1992).

El Banco Mundial basandose en una vision estructura-
lista ha apoyado el desarrolio de infraestructura y el fortaleci-
miento de empresas estatales, la construccion de carreteras,
clinicas de salud, escuelas nuevas, proyectos de reforesta-
cion, estrategias ambientales, etc. acordes con los requeri-
mientos de! sistema internacional sobre todo en una época de
globalizacién como la actual.

Manifiesta la Dra. Izumi Ohno (1998, p. 91) que “esta
vision neoclésica se hizo mas influyente a partir de la segunda
mitad de la década de los afios 60 y principios de la de los 70,
y dominante después de que el Banco Mundial adoptara sus
procedimientos de ajuste estructural en 1980. Afirma que en
lainterpretacién clésica del este asiatico en esta vision neocld-
sica, los gobiernos proveen un ambiente macroeconomico
relativamente estable, caracterizado por unainflacion limitada
tasas de cambio reales rara vez apreciadas, los intermedios
de una inversién intensiva en la sustitucion de la industrializa-
cion son breves, y por lo tanto los manufactureros, capaces de
concentrarse en mejorar el rendimiento de la productividad en
vez de lidiar con los rapidamente cambiantes precios relativos
de las entradas y el producto”, situacion que no ha sido tan
visible en América Latina.

En 1991 a través del Informe de Desarrollo Mundial: El

Reto del desarrollo, se plantea y se reconoce la efectividad del
gobierno, elemento que habia sido desplazado en afios ante-
riores por el mercado y se parte de la idea de un mercado
amigable, es decir, que se ajuste a sus necesidades propias,
pero que también asuma las del gobierno. La integracion de
las economias a nivel mundial y la propagacion de las demo-
cracias han ampliado las oportunidades, la normativa para la
inversion y las politicas econdmicas responden ahora a una
economia mundial y participativa inserta ampliamente en
sociedades globalizadas.

Esia serie de cambios han obligado a los Estados a
asumircompetencias nuevasy diferentes, yano como provee-
dores exclusivos sino como promotores y reguladores. En
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general, podria decirse en términos de la teoria de relacmnqs
internacionales que se pasa de los postulados de la teoria
realista al enfoque neorrealista.

Apunta Evans (1992, p. 177) que “quste o no 9! Estado
sigue siendo el agente central del proceso de camblo‘estr.uc-
tural. El reconocimiento del papel central del Estado, inevita-

 blemente lleva a la pregunta de sus capacidades. No se trata
solamente de la capacidad de identificar las politicas correc-
tas. La busqueda coherente de cualquier politica,‘ ya sea
dirigida o obtener buenos precios o a implantar una |n§iustr|§
local, necesita la institucionalizacién de una maquinaria poli-
tica compleja, y como lo sefialg Samuel Huntintong, dicha
institucionalizacién no se puede dar por sentada. A finales de
los ochenta, el Banco Mundial estaba dispuesto a considerar
laposibilidad de que los problemas de sus clientes surgian, no
solo de politicas malas sino de deficiencias institucionales
corregibles solamente a largo plazo. La situacion no era
desmantelar el Estado sino de reconstruirlo”.

Manifiesta Sojo (1998) que en términos generales, las
medidas de reforma del Estado inducidas por el Sesgo eco-
nomicista del consenso de Es

tados Unidos, se refieren a cuatro
ambitos fundamentales, aunque también abarca otras medidas:

a.  Medidas de atencion al problema fiscal, que impulsa la

adopcion simultanea de iniciativas de recorte de gasto
publico y aumento de ingresos.
Medidas de liberalizacion destinadas a eliminar los

controles directos del Estado sobre ciertas actividades
publicas y los controles indirectos del Estado sobre
ciertas actividades privad

asreguladas. Log programas
orientados a la fuptura de monopolios publicos forman
Parte de estas politicas,

La desregulacion se defi
nacion de trabas a la
Las medidas de priva
variables,

ne como el proceso de elimi-
Operacion de negocios privados.
tizacion completan el conjunto de

El centro de lag reforma
acion de lag funciones
del Estado

Estado, Ofientadas a Iy
Programa de cambio fun
Apunta Brunner (

S econdmicas se coloca enla
y el cardcter de |3 intervencién

de una reforma econdmica del

estabilizacion y se sintetizan en yn

cional del Estado (Sojo, 1998).
1995) que el Estado Yy con el gobierno
nte que busca ampliar las esferas de

0ciedad, limitandg Sus intervenciones
ales;

a. La coordinacion esty

atégica de los subsistemas auto-
b.

C.

En el marco de esta reforma, el Estado se O-rgancliza e;
torno a dos principios fundamentales: hacia la socieda ,:r?dir
rece como un agente de innovacion que bgsca eXP"aS "
capacidades esenciales para el desarro?!o, invierte gﬂ :tro ol
estimula alos privados en el mismo sentido: y hacia de fita
si mismo, aparece como un agente que gestiona sus P01 005)
evaluando costos, rendimientos y resultados (Brunner, - de—

En este senfido, el Informe de Desarrollo Murédlseria
1991, sugiere algunas de las tareas que }9] .goblerng' e
asumir y algunas en las cuales no deberia intervenir:

a. El gobierno deberia implementar como p?ﬂeldi S|;jasl
politicas basicas, la apertura, la compt’etelnma, e PaIF; S
humano y la estabilidad macroecondmica. Sen oo
informe que en particular los gobiemqs debenarclj e
Un papel més activo en aquellas areas don o
mecanismos de mercado tiendan a fallar, por ejemp .
educacién, salud, nutricion, planificacion famllljlaééa_
inversion dirigida a aliviar los indices de pobr )
desarrollo de una economia social, infrellestrUC_thEt‘e_ ol
ministrativa y legal; proteccion del medio ambler:abjle.
igual que el mantenimiento de una economia et|3 o
Los gobiernos no deberian sustituir o controla o
actividades del sector privado; mas bien, los gobier -
deberian abstenerse de intervenir en aquellas aré

. . : como
donde el mercado funciona con mas propiedad,
es el sector productivo.

En este nuevo esquema, el Estado asume ““e\;ﬁ
modalidades de funcionamiento, sus medios basicos de i
Cion no son ya las tradicionales formas de operacion DU_r 0;.303_
tica, la produccion estatal de bienes y servicios y la multipll do
¢ion de actos administrativos, Ahora, en cambio el Eslaés
asume un cambio trascendental en un ndmero mayor y M de
sofisticado de instrumentos de politica, de informacion, .
gasto y de regulacion, tales como la asignacion de m|5|0ﬂ";j i:
la definicion de metas, Ia suscripcion de convenios de ren 3
miento, el establecimiento de marcos regulatorios para F!'Vz 4
S0s mercados, la utilizacién de concesiones, la generacion ;
incentivos y estimulos y en general, el empleo de Patro,"ed
evaluativos relacionados con cobertura, eficiencia y calida
de los servicios que prestan,

Sobre este particular, afirma Brunner que “la descen-
tralizacion del Estado favorece el desarrollo de la sociedad
civil, Particularmente de |ag asociaciones voluntarias de 12
Comunidady de |ag empresas e instituciones que operan en el

mercado. Con ese objeto, [ag instituciones del sector publico
deben tras

Pasar competencias y dotar de autonomia a los
agentes que operan en los niveles de base e intermedio,
eSpeciaimente en el 4mbito local y regional” (Brunne,
1995, p. 7).



Atendiendo a estas intenciones el Banco Mundial des-
de hace varias décadas viene asumiendo con plena concien-
cia de la importancia de la estabilidad macroecondmica, la
aperturacomercial y financiera, lainversién en capital humano
y la necesidad de reglamentar los procesos de desarrollo del
sector privado y del sistema financiero.

5.  POSICIONDEL BANCO MUNDIAL CONRESPECTO
A LO QUE LOS ESTADOS DEBEN HACER PARA
SER EFICIENTES

5.1  Politicas sanas y creibles

En lo que respecta a politicas sanas y creibles, la
experiencia demuestra que el Estado desempefia un papel
central. Seala el Banco Mundial (Informe Anual del Banco
Mundial, 1997), que se requiere para consolidar la estabilidad
macroeconomica no solo politicas sanas, sino creibles y
estables por parte de los inversionistas nacionales e interna-
cionales, que la apertura comercial unilateral y las negociacio-
nes multilaterales estén amparadas bajo la Organizacion
Mundial del Comercio, y que la integracion econdémica esté
dentro de lo que se ha llamado regionalismo abierto. Ademas,
_manifiesta que para superar el atraso en la cobertura de
infraestructura y en el capital humano, y mantener los equili-
brios fiscales, para reducir el costo de las transacciones, para
fortalecer los derechos de propiedad y la vigencia de contratos
y para agilizar las disputas comerciales, se requiere la partici-
Pacion activa del sector privado bajo la direccion del Estado.
EI Estado debe regular y supervisar el sistema financiero y
vigilar la rapida integracién y el desarrollo tecnoldgico.

5.2 Credibilidad de! gobierno

Dentro de este marco de reforma, “el Banco propone a
los Estados ante todo recuperar I credioilidad de sus institu-
ciones que formulan y aplican su politica macroeconomica,
creando nuevas instituciones o cambiando la naturaleza de
las instituciones existentes cuando sea necesario y mejorar la
capacidad técnica. La credibilidad también exige modernizar
la gestion financiera del Estado, alejandola de las practicas
clientelistas y de corto plazo que han caracterizado el manejo
del Estado en Latinoamérica. La integracién de la gestion
financiera, la modernizacion del manejo de la deuda publica y
de las instituciones que administran el presupuesto y el
sistema impositivo, son reformas del Estado necesarias para
garantizar la estabilidad y la credibilidad de la politica fiscal
(Informe Anual del Banco Mundial, 1997, p. 4). El gobierno
tiene la responsabilidad indispensable de generar apoyo
politico y social para la toma de decisiones, incluyendo el
necesario respaldo parlamentario; entregar a un namero

reducido de funcionarios claves su gestion y seleccionar los
medios para su eficiente instrumentacion.

5.3 Unadoble estrategia

Tal y como lo argumenta el Informe de Desarrolio
Mundial de 1997, a fin de elevar el bienestar de la poblacion,
el Estado debe ampliar su capacidad de emprender y promo-
ver acciones de interés colectivo en forma eficiente, lo cual se
traduce en una doble estrategia para lograr que el Estado
participe en forma mas creible y eficaz en el proceso de
desarrollo de cada pais; y sobre todo alcance la complemen-
tariedad del Estadoy el mercado, donde el primero es esencial
para sentar las bases institucionales que requiere el segundo;
yla previsibilidad de sus normasy politicasy la coherencia con
que se aplican puede ser tan importante para atraer la inver-
sion privada como el contenido de esas mismas normas y
politicas.

En este sentido, el Banco Mundial apunta a que las
politicas y programas publicos deben orientarse no sélo a
fomentar el crecimiento estimulado por el mercado sino tam-
bién a asegurar la distribucién de sus beneficios, particular-
mente mediante inversiones en servicios basicos de educa-
cion y salud.

5.3.1 Acomodar la funcién del Estado a su capacidad-

Cuando la capacidad del Estado es pequena, éste
debe sopesar cuidadosamente como y dénde intervenir. Mu-
chos estados tratan de hacer demasiado con pocos recursos
y escasa capacidad, y con frecuencia los perjuicios son
mayores que los benefecios. La adopcion de un criterio mas
selectivo centrado en los aspectos fundamentales incremen-
taria la eficacia de la accion estatal.

Ademas, paramantener una gestion eficaz, el gobierno
tiene la obligacion de gestionar sus asuntos en todos los
ambitos con el maximo de eficiencia y eficacia, de modo que
garantice niveles crecientes de calidad en los servicios que
presta, sujeto a un estricto control de costos.

5.3.2 Aumentar la capacidad del Estado mediante la
revitalizacion de las instituciones piiblicas

En los tltimos afios, la participacion del Banco Mundial
en la esfera del desarrolio institucional ha sido la relativa a la
gestion del sector publico. El Banco ha ayudado a los presta-
tarios a fortalecer la gestion de las finanzas publicas y la
administracion tributaria y ha apoyado la descentralizacion.

La politica del Banco Mundial en esta materia impli-
ca establecer normas y controles eficaces para poner coto
a las medidas estatales arbitrarias y luchar con la corrupcion
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arraigada, exponer a las instituciones estgtgles auna gompe-l
tencia mayor a fin de incrementar su eﬂcnen_csa; mejorar e
desemperio de las instituciones estatales mediante el aumen-
to de remuneraciones e incentivos, y hacer que el sector
estatal responda més eficazmente a las necesidades de la
poblacién, cerrando la brecha entre gobiemo y Puebio me-
diante una mayor participacién y descentralizacion.

“Lasinstituciones publicas deben estar al servicio dela
gente y ser fiscalizadas por ellas. Su co_metido tieng
que ser evaluado en funcion de la oportunidad, accesi-
bilidad y calidad del servicio que prestan. Para eso
deben informar al publico, sujetarse a escrutinio y

rendir cuenta de sus costos y eficiencia” (Brunner,
1995, p. 7).

El Banco Mundial manifiesta que la sostenibilidad de
las reformas econémicas depende de la existencia de solidas
instituciones publicas bien administradas y, de modo mas
general, del buen ejercicio del poder.

6. FUNCIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO

En el marco de este proceso de reforma, el Banco
Mundial considera que la mision de los Estados esta basada
entareas fundamentales, sin las cuales esimposible alcanzar

un desarrollo sostenible ¥ compartido, que resulte de |a
reduccion de la pobreza:

Establecimiento de un ordenamiento juridico basico.
Mantenimiento de un e

ntorno de politicas no distorsio-
nantes, incluida I3 estabilidad macroecondmica.
Inversion en senvicios sociales basicos e infraestructura.
Proteccion de fos gr

Upos vulnerables y,
. defensa del medio ambiente.
7. TAREAS DEL ESTADO
Dentro de este Proceso de reforma, g Banco Mundia|
argumenta que los paises deben orient
l

nta arse haciala busqueda
de los siguientes objetivos:

71, Encausar la fuerza de |3 opinidn piiblica
ElEstado ng tiene la exclusividad, es yn hecho queen
muchos paises [og monopolio:

Servicios sociales
probabilidades de
sistemas de organj
Para que proveed
actividades hasta

S publicos de infraestructura,
Y oiros bienes Y Semvicios tiene pocas
Ser eficaces. Lag nuevas tecnologias y
Zacion han creado nuevas Oportunidades
Ores privadog Competitivos participen en
ahora feservadas al sector publico. Para
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aprovechar estas nuevas oportunidac!es y lqgrgr UPOE; aSc:g;::_
cién mas eficiente de la escasa capa_mc_jaq Publlca, 3 r?ancia-
nos estan empezando a hacer una dlstmmon.e.ntre e ‘ iado
miento de las obras de infraestructura y se rv.|0|os poru aises,
y su suministro por el otro. Scbre este particular, Io_; pS o
inmersos en la reforma también estan toman'do medi a}n ;dos
distinguir entre los programas de seguro social, encami

! ; leo
aatenderlasaludylos problemas de inseguridad en elemp ’
de la poblacion.

7.2 Establecer una reglamentacion mas flexible |

“Una normativa debidamente formulada puede ady;d:r:
a la sociedad a aprovechar las fuerzas del merﬁ]a ey
beneficio de los fines publicos”.(Informe de Desarro ?eciiva
dial, 1997, p. 6.) Es evidente que una regigmentacmn ?r o
puede contribuir a proteger a los consumidores, a os onoiay
dores y al medio ambiente, Puede estimular la compete
la innovacion. i

Esimportante tener muy claro que los Estados dlflzﬁa
notablemente tanto por su capacidad institucional como znta-
estructura de sus economias. Y los métodos de reg!iﬂr:lm il
cion deberén reflejar esas diferencias. El Banco ciones
muestra algunos escenarios que contienen distl_n?as op licos
de reglamentacion del sector bancario, semcuos Plt{mci o=
¥y medio ambiente, que s6lo dan resultado si las insti -
nes son fuertes, Esas estrategias estan basadas €

g~ i R L K entos
fuerte dispositivo institucional y constan de tres elem
principales:

L - i resol-
8. Utilizacién de los administradores publicos para

ver los problemas técnicos complejos, dores
b. flexibilidad suficiente de los organismos regula
para adaptarse a las nuevas circunstancias, -
empleo de una variedad de contrapesos y Sa!Vadge 6
dias para restringir el comportamiento arbitrario d
organismos reguladores y reforzar su credibilidad-

73 Aplicar mecanismos autorreguladores

Cuando los mercados estan subdesarrolladOS,_ ?‘ ESIt:S
do puede a veces aliviar los problemas de coordinacion yde
deficiencias de informacign y promover el desarrollo € g
mercado. No obstante para poder aplicar una buena POI't'T
industrial se requiere de una sélida capacidad institucional-

7.4 Elegir instrumentos eficaces ybasadoenel mefc_ado

Una Normativa cuidag

ivas gubernamentales
del mercado, gl

s
Osamente estructurada y 9“";‘0
Pueden impulsar el crecimien
as empresas estatales improductivas @
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menudo constituyen una pesada carga para las finanzas
estatales. Una solucién obvia es la privatizacion. Lo que
ocurre es que, en general es mas facil vender los activos del
Estado cuando se dan condiciones propicias para el desarrollo
del sector privado, donde los factores claves son la transpa-
rencia del proceso, la aceptacion por parte de los empleados,
la generacion de una amplia base de propiedad y la implanta-
cion de reformas normativas apropiadas. Un proceso de
privatizacién bien administrado produce grandes beneficios
econdmicos y fiscales” (Informe de Desarrollo Mundial, 1997,
p. 7).

7.5  Determinacion de los limites de la accion estatal
Segun se argumenta a lo interno del Banco Mundial *la
clave para la aplicacion de las politicas en forma previsible y
coherente es la armonia entre la capacidad de las institucio-
nes estatales y su actuacion” (Informe de Desarrollo Mundial,
1997, p. 7).

Manifiesta el Banco Mundial (Informe de Desarrollo
Mundial, 1997) que los Estados con un nivel suficiente de
degarrollo suelen tener una considerable capacidad adminis-
trativay sistemas institucionales acordes con las necesidades
d_e Sus usuarios, al mismo tiempo que brindan a las organiza-
Clones estatales la flexibilidad necesaria para realizar su
cometido. En cambio, los Estados con instituciones mas

deébiles quizas prefieran pecar de falta de flexibilidad y exceso
de control.

7.6 Revitalizacion de las instituciones estatales

_ Una de las prioridades propuestas por el Banco Mun-
_dlal dentro de este proceso es la revitalizacion de la capacidad
institucional ofreciendo a los funcionarios publicos incentivos
Para mejorar su rendimiento.

Para establecer institucionas que aseguren la eficacia
del sector publico es preciso resolver toda una serie de
problemas basicos de comportamiento que distorsionan los
incentivos. Segun el Banco Mundial (Informe de Desarrollo
Mundial, 1997, p. 8), son tres tipos de incentivos basicos que
se pueden utilizar para luchar contra esos problemasy mejo-
rar la capacidad.

7.7 Normas y controles eficaces

Para crear un clima general de responsabilidad se
necesitan mecanismos formales de control, sujetos a las
instituciones estatales basicas. Afiade el Banco Mundial (1997)
que el poder puede dividirse entre los drganos judiciales,
legislativos y ejecutivos del Estado, o entre las autoridades
centrales, provinciales y locales. Un poder judicial indepen-

diente es vital para asegurar que los poderes legislativo y
ejecutivo asumen su plena responsabilidad ante la ley, y para
interpretary hacer cumplir las disposiciones de la constitucion
nacional. Todas las medidas de politica orientadas a reducir
los controles al comercio internacional, eliminar las barreras
que obstaculizan el acceso de la industria privada y privatizar
empresas estatales en una forma que asegure lacompetencia
son beneficiosas en la lucha contra la corrupcion.

7.8  Mas competencia

Los gobiernos pueden incrementar su capacidad y
eficacia alentando una competencia mucho mayor en diver-
sas esferas. Apunta el Banco Mundial (IDM, 1997) que un
factor fundamental para la eficacia del Estado es la existencia
de un cuerpo de funcionarios capaces y motivados, tanto si se
dedican a la formulacion de politicas como a la prestacion de
servicios o la administracion de contratos.

Propone el Banco Mundial, una mayor competencia en
la provision de bienes y servicios publicos, manifiesta que
“para el establecimiento de un sector publico eficaz en estas
circunstancias se requiere la apertura de las principales insti-
tuciones gubernamentales, a fin de mejorar los incentivos en
esferas que durante mucho tiempo han estado monopoliza-
das por el sector estatal” (Informe de Desarrollo Mundial,
1997, p. 11). '
7.9 Consultay participacion ciudadana
La eficacia del Estado es mayor cuando se escuchan
las opiniones del sector empresarial y de la ciudadania en .
general y se propicia la participacion de ambos grupos en la
determinacion y aplicacién de politicas. Considera el Banco
Mundial (IDM, 1997) que para que haya participacion, hay que
hacer llegar el sentir de los grupos pobres y marginados al
centro mismo del proceso de formulacion de politicas. Esto
debido a que la disponibilidad de mas informaciony una mayor
transparencia son elementos vitales para entablar un debate
puiblico bien orientado y para incrementar la confianza del
pueblo en el Estado, cuando se establecen las politicas en
todas las areas de interés. Un ejemplo, claro lo constituye el
proceso de concertacion que se lleva a cabo en Costa Rica,
donde la participacién de todos los sectores es fundamental.

A nivel de las politicas del Banco Mundial para este
proceso de reforma (IDM, 1997), la representacion de organi-
zaciones intermedias en los circulos encargados de la formu-
lacién de politicas es un primer paso importante para reflejar
en ellas los intereses de la ciudadania. Los beneficios de este
enfoque para los organismos gubernamentales se manifies-
tan en una ejecucion mas eficiente, una mayor sostenibilidad
y un mejor intercambio de informacion.
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8. ORIENTACIONES Y ESTRATEGIAS PARA LA
REFORMA

Para que el Estado responda mejor a los intereses de
la poblacién, es preciso desarrollar mecanismos que hagan
posible una mejor apertura y transparencia, mcremgnten 10§
incentivos para la participacion en los asuntos publicos Y, i

_procede, reduzcan la distancia entre los individuosy el gobner-
no. A fin de satisfacer las demandas de este cometido, el
Banco Mundial sefiala que las autoridades gubemamentales

deben tener presentes al menos los siguientes imperativos
generales (IDM, 1997, p. 13)

a.  Entablar, cuando sea oportuno, un amplio debate pu-
- blico acerca de la orientacion y prioridades basicas de
las politicas. Lo cual supone una apertura informativa
a la opinion publica y el establecimiento de mecanis-
mos de consulta, como consejos deliberativos y comi-
tés populares, para recoger los puntos de vista de los
grupos afectados y dar a conocer sys preferencias.
b.  Estimular, cuando sea posible, la participacion directa
de los usuarios y otros beneficiarios en gf disefio,
ejecucion y seguimiento de las actividades locales
relacionadas con los bienes y servicios publicos,
C: Proceder siempre en forma escalonada Y sectorial.

Deben también introducirse mecanismos eficaces de

seguimientoy adoptarse solidas normas interguberna-
mentales para frenar Ia arbitrarie

dad en los niveles
central y local.

A escala local, poner atencion
incentivos horizontales en las r
con el resto de la comunig
fomentar Ia responsabilidad

en 10s mecanismos e
elaciones de| gobierno
ad, que contribuyan g
y la competencia,
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cuales los Estados pueden participar e increme
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pacion y el desarrollo comin:

a.  Aperturaala Competencig externa

Sibien es cierto que | Estado todayig ini
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jurisdiccion, sus decisiones se ven cada vez mas mﬂmgsiﬁc‘;ggf
los acontecimientos mundiales y los acuerdos intern e
les. El sistema actual permite una mayor movilidad de pacién
nas, un grado mas alto de instruccion y una mejor inform
sobre lo que ocurre en cualquier lugar del mundo.

b.  Promover una actuacion colectiva mundial

. e
La integracion internacional ha hecho también f:ﬁshz :
demande de mayor cooperacion de los Es’radot'%’pf’:lfaI medio
contra los problemas comunes como la destruccion dz 1
ambiente, la inseguridad ciudadana a escala mundial, de
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hacerles frente y encontrar soluciones acertadas.

€. Solucién de crisis regionales

_ erpo-
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tencias ha cedido g| Paso a una proliferacion de contll sos de
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. nco
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for-
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mulacion de 1ag polit

icas econémicas y sociales, un atg f;ls '
Sis mas integrado de | forma en que las politicas EESt?{ictos
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Incipientes,

- . ial
d Promocién de la estabilidad econémica mund

: i : eocu”
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Pacion por |

s
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cional ha creadg yn NUevo servicio para ayudar a sus pa!
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la politica g B
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e, Proteccién del medio ambiente
. m-
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bientales de alcan
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s ¢& mundial tales como el cambio clima yas
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L Mayor eficacia de laasistenciainternacional parael
desarrollo

“Para que sea eficaz, laayuda exterior debe estar mas
estrechamente vinculada con las politicas de los pai-
ses receptores. Los organismos de asistencia deben
atribuir gran prioridad a la canalizacion sistematica de
recursos a los paises pobres que aplican politicas
acertadas y han mostrado su firme compromiso con el
fortalecimiento institucional” (Informe de Desarrollo
Mundial, 1997, p. 14).

9.  Reforma de la administracion pablica

Los paises desarrollados estan experimentando con
nuevas ideas para reformar el sector piblico, introduciendo
los mercados y lacompetencia en los campos tradicionales de
la administracion pblica y creando mecanismos basados en
el mprcado que incrementan la libertad de accion de los
admimsrtr'adores. Apartir de estaidea, gran cantidad de paises
dg A_merlca Latina estan construyendo un puente en estos
terminos, a partir de la teoria y la practica de los paises
avanzados.

Este modelo utiliza un sistema de equilibrios para
asegurar que los politicos y los funcionarios publicos actien
en el interés de la comunidad. Y utilizan un sistema jerarqui-
zado y centralizado de administracion para asegurar que los
empleados respondan a un esquema profesional, honesto y
Competente.

h. Reforma judicial

En la actualidad los sistemas judiciales no responden
a las necesidades de los ciudadanos y no cabe duda que el
Proceso de reforma del Estado debe abarcar este importante
Sector. Un sistema judicial que funcione adecuadamente es
esencial para el desarrollo econémico, dado que su fin es
ordenar las relaciones sociales y resolver conflictos.
_ Aduce el Banco Mundial que “la administracion de la
lusticia depende siempre de la calidad de los jueces, y por lo
tanto, la independencia judicial es un imperativo de cualquier
reforma” (Itinerario del Banco Mundial, 1996, p. 23).

La administracion de la justicia de acuerdo con a
Propuesta elaborada por el Banco Mundial tiene dos aspectos:

a.  Administracién de los tribunales: Esta administra-
cién involucra la funcion administrativa de los tribuna-
les, incluidas las oficinas administrativas, el perso-
nal, el presupuesto, los sistemas de informacion
estadistica, la planificacion y el mantenimiento de

los edificios.

b.  Adminisiracion de los casos: Se relaciona con el
procesamiento de los juicios. En muchos paises de
América Latina y el Caribe se observan grandes atra-
sos judiciales, bajos salarios y falta de personal capa-
citado y de tecnologia, todo lo cual impide que los
jueces puedan desempefiar eficazmente sus funcio-
nes de forma imparcial y objetiva. En este aspecto, los
codigos procesales proporcionan el marco para el
procesamiento de los casos y constituyen un elemento
importante en la reforma judicial.

Asi mismo, se trata de que los ribunales de justicia
estén disponibles para quienes necesitan servicios para pro- -
pdsitos legitimos. “Mejorar el acceso a la justicia es esencial
para proveer servicios basicos a la sociedad y poder respon-
der a los fines de la democratizacion entre la sociedad y el
Estado” (Itinerario del Banco Mundial, 1996, p. 24).

10. ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA EL EXITO
DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

A modo de sintesis de todo lo expuesto anteriormente,
es evidente que sin voluntad politica esimposible llevar a cabo
la reforma del Estado, la cual requiere de la participacion de
todos lo sectores que conforman la sociedad para poder tomar
decisiones positivas que permitan a todos los ciudadanos ser
participes de un mundo mejor. Al respecto manifiesta Carlos
Murillo Rodriguez (1998) que para aplicar un nuevo modelo de
desarrollo; en este caso lo aplicamos a estas reformas y
llevarlas a un final eficiente es necesario tener muy claros los

siguientes aspectos:

ol Entender que en la realidad el problema no se trata de
ajuste versus intervencion, sino que el asunto es mucho
mas complejo. Un conjunto de politicas acordes con las
realidades de las economias latinoamericanas lievaria
elementos de ambas posiciones, por lo que se debe
buscar una posicion que trascienda esa dicotomia.

2. Realizar los cambios institucionales de cortoy mediano
plazo que se requieren para hacer la economia capaz
de responder a los retos del desarrollo. Eso involucra
el sector empresarial, a los trabajadores y al Estado.

8. Tener una direccion hacia dénde enrumbar la econo-
mia y la sociedad como un todo. Esto, por supuesto,
requerira un consenso minimo a nivel de los actores
sociales y, por lo tanto, la voluntad para crear condicio-
nes de desarrollo y aprovechar las ventajas compara-
tivas del caso.

Tal y como lo argumenta Murillo Rodriguez (1998, p.
43) en su articulo, todo este fenémeno implica que el proceso

21



de modernizacion de las economias latinoamericanas requie-
re modificaciones en diferentes niveles de accién social. Tales
modificaciones involucran aspectos economicos, scciales,
culturales, politicos y ambientales.

Asi por ejemplo, en el campo econdmico se necesita
fomentar la inversién en infraestructura fisica, promover la
inversion extranjera, fomentar el libre comercio, adquirir tec-
nologias y conquistar nuevos mercados. En el campo social,
$e requiere una mejor distribucion de la riqueza y las rentas,
el desarrollo yfortalecimiento de Programas sociales ensalud,
educacion, lucha contra la pobreza extrema y sobre todo,
inversion en capital humano. En el aspecto politico se requiere
un fortalecimiento de las garantias individuales, y de la credi-
bilidad de los ciudadanos, especialmente de los funcionarios

publicos y politicos. En el campo ambiental es necesario
compatibilizar las formas productivas con la proteccion de
. medio, congeniando el crecimie

nto econdmico con Ia capaci-
dad de carga de los ecosistemas, y con criterios para la
utilizacion de capital natural, tanto renovable como norenova-
ble, de tal manera que sea posible garantizar una capacidad
de asimilacién por parte de los ecosistemas, de derechos de
consumo y produccion.

mente los interesadoseinvolucrados enestaseried

y de coordinacion de politicas producto no de hech
sino respuestas a diversos acontecimientos mun
economicos, como politicos, sociales, culturale
les, entre muchos otros.

Desde 1994 el Banco
serie de demandas creciente
los prestatarios, asi como s

e cambios
osaislados
diales, tantg
S, ambienta-

Mundial viene asumiendo yna
s de ayuda técnicg por parte de
olicitudes de sus miembros para

una mejor eficiencia global de log Programas de asistencia
multilatera! y de desarrollo de |a Competitividad, |ag Organiza-
ciones no gubernamentales entre otros temag. r

Sobre este particular algunos criticos Y observadores

Mundial Participe

menoresyla economia, la politi

alla de lag fronteras nacionales.
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Esimportante recalcar que el Grupo del Banco Mund[a.l
como un todo, en una era como la actual de cambios constan
tes, debe continuar encaminandose hacia la traQ§parenCIa 912
la toma de decisiones del gcbierno, la reduccion .del gasla
militar, la erradicacion de la corrupciony el mEjOrgmlento de :
imparticion de la justicia y a establecer critenos'sobrz -
relacion entre desarrollo y derechos humanO_S' liertade
democraticas, igualdad de sexos y asuntos similares. il

A lo largo de la investigacion y a través del ".]atesté
bibliografico analizado es evidente que el Banco Mundial € v
en condiciones de movilizar recursos concesionarios en grdael
escala. Sobre todo tomando en consideracion la funcion de-
organismo de coordinar la asistencia en forma global €in un
pendiente, la cual, bien aprovechada, podria generart "
equilibrio saludable en las nuevas tendencias de caeed 'ijr!
cion regional de la ayuda oficial al desarrolloy de armonizac
mas estrecha con log intereses politicos. Sus

El Grupo del Banco Mundial como tal, con todoS llo
0rganismos en calidad de institucion de fomento y deS'arrolos'
debe continuar brindando apoyo para el desarrollo & aci-
Paises mas pobres; que son quienes tienen menores ¢ap
dades para ajustarse a [og mercados internacionales. al

Es necesario Que el Banco continde con el ap o s
amiento del desarrollo de recursos humanos, '"f@s y
a social como salug publica, seguridad, 9ducaclone-
nversiones sociales, especificamente que creen P
Para toda la poblacign, ; n el

En términos Generales, las reformas inducidas © on
Grupo del Banco Mundial €n esta década han COinc'q]do Cos
muchas de las propuestas recientes sobre la eficacia dé te
Prestamosy de |g Cooperacion del Organismo. Enlo refereﬂe
al sector Privado, entre los retos que enfrenta el Grup9 »
Ba.nco Mundial se destaca sy adaptacion a un mundo gueta a
dejado atras | dominio del secor pliblico y ahora se ofié" VO
la empresa Privada y a los mercados libres. Este es el NU€
enfoque en

materia de ayuda g desarrollo y el Grup®

Banco Mungjg) debe encabezar esa tendencia.  5uS
_ Durante los gifimos anos el Banco Mundial adopt©'
aClividades y p

C Oliticas financieras para impulsar 12 F’”‘,’a"z:
¢lon, el desarrollq del sector privado, y cada vez mas: 40
rgformas del Sectorfinanciero, Tl eselcasodeia COFPOr?CIOO
Financiera Internacional, Que ha agregado mayor dinamisme
a las actividageg que fortalecen la inversion privada Y
dlesarrollo del mercado de capital. Lo mismo ha ocurrido €O
S MIGA, que cada dia tomg mayor importancia. -
H.ace diez afios ep América Latina y el Caribe existl
una corrignie de Pensamiento que afirmaba que el papel e
Estado erg obstructivo Y Negativo para el desarrollo. Todo

que se necesitapg éra achicar el Estado, sacarlo del mercad®:
Quitarle fungione

. _ a
i Y reducirio a su aspecto esencial: Pfo"’eerdo
NSa comiin y eyigar el orden. En la actualidad el Esta

financi
tructur
otras
ficios



tiene un papel especial e innovador en la forma en que se
relaciona con los mercados para la provisién de bienes y
servicios pblicos, asegurando la estabilidad macroecon6mi-
ca y la credibilidad, garantizando la equidad y la proteccion
ambiental.

El nuevo Estado es un Estado mas fuerte y calificado,
aunque no tan grande como su antecesor. Es un Estado
orientado més hacia el disefio y la ejecucion de politicas,
reglamentaciones, la supervision de los mercadosy desarrollo
de alianzas con las comunidades locales y las organizaciones
no gubernamentales, que a la directa o exclusiva provision de
bienes y servicios. En todas sus acciones esté més orientada
alaeficacia, la competitividad y el crecimiento econdmico y es
menos intervencionista en el sentido tradicional latinoameri-
cano. Es un Estado comprometido con el problema de la
desigualdad, la reduccion de la pobrezay los problemas de los
grupos vulnerables. Es un Estado que tiene un papel en la
construccion de espacios econémicos mas amplios, como la
Participacion en los acuerdos de libre comercio, los mercados
comunes, y en particular en la conformacion del Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA.

Finalmente, quisiera manifestar que en la dltima reunién
mundlal del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mun-
dial, desarrollada durante Ia segunda semana del mes de
0_ctubre de 1998, teniendo presentes las dificiles crisis finan-
cleras mundiales que se vivian en este momento, hubo dos
Posiciones concretas sobre la existencia de los organismos
financieros internacionales, un grupo de lideres europeos que
abogaron por la liquidacion de los organismos financieros
Lnternacionales y por la creacion de un nuevo nivel de mando,
un mega banco” como le llamé Tony Blair, el Primer Ministro
Briténico, capaz de resolvera tiempo las crisis del capitalismo,
Yotrogrupo que considera quela crisis financieray economica
que sacude los mercados de mundo no es suficientemente
drave como para comenzar a cantar un réquiem a los funda-
Mentos de Bretton Woods, Sin embargo, el tiempo ha transcu-
"Midoy aiin no se ha definido el rumbo que tomaré la institucion
€n el presente milenio.
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L
EL GERENTE FRENTE A LOS CAMBIOS AMBIEN-
TALES

b Gerepte esta sujeto a las condiciones internas de la
- organizacién, pero también esta expuesto a las varia-
z Vecé:Iiif extern‘as de un entorno cada vez mas dinamico y
predecible.
afectans[e dlsthguen dos niveles o “circulos ambientales” que
a gestion de toda empresa, a saber:

1) Amb!ente transaccional.
Ambiente contextual.

tes, pm’ig eé primer caso, se esta frente allo inmc_-:‘diato (clien-

ras entree ores, socios, empleados, goplemo, firmas aseso-

Con'texto oras); b el segundo, se def:pe el entorno en un

local g i més amplio que incluye ademas a la competencia
€ Internacional, leyes, tendencias, tecnologia, etc.

sl En ambos casos el ambiente esta caracterizado por

Dinamico.
Complejo.
Diversificado.

Hostil (competitivo).

Para un buen desempefio gerencial, € necesario qUe
2 organizacion moderna actie como un ‘sistema abiero
donde los aspectos internos son tan importantes como .Ios
xtemnos. En el proceso de gerencia organizacional, €s IM-

ambiente contextual

ambiente
transaccional

EMPRESA

Figura N® 1

prescindible entender que el ambiente posee muchas varia-
bles incontrolables, de lo cual se derivan dos condiciones

importantes:

a)  Mientras masse conozcay se entienda el ambiente, la
organizacion tendra mayores posibilidades para desa-
rrollarse, y capacidad para percibir los problemas y
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te de una organizacion, orientar sy
y adaptacion en las siguientes di

a)

entorn
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O que haga ¢| g
fuerzas de Cambios que

desafios que la afectan, asi como para aprovechar las
idades.

cE})F;;z!rz;l;glicznposibilidad de controlar totalmente el entor-
no, toda organizacién debe ser capaz (_19 adaptarse y
de aprender, para sobrevivir en su medio. Una organi-
zacion se adapta cuando reacciona o respon;ig la
dindmica de su entorno, La adaptacion es la hab!hdgd
que tiene una organizacion para mpdificarse a si mis-
ma 0 para modificar su medio ambiente.

Deacuerdocon Mintzberg, el ambiente exige al Geren-

sesfuerzosde modificacion
recciones:

Entre més dindmico sea el medio ambiente de una
organizacion, mas or

ganica debe ser sy estructura,
Cuando la necesidad de cambios es frecuente, la
organizacién no puede estandarizar, debe permanecer
flexible y con una est

ructura orgénica. En un ambiente
estable, la organizacign puede predecir sus condicio-
nes futuras, lo que le facilita depender da |5 estandari-
Zacion para la coordinacion,

Entre més complejo sea el ambiente de una Organiza-

esita ser sy estructura,

enunasolapersona, La
ajo en equipo”,
mercado de una organiza-
de dividirlo en Segmentos,
icio al cliente”, y posibilita
ado a cada segmento,

S fan fuerte que llega a

complejidad requiere de| “trab
Entre mas diversificado seael
cion, mayor sera la necesidad
Este proceso mejora el “sery
ofrecer un mayor valor agreq
Cuando I3 Competencia e

las Juntas Directivas g “co-administr
complicando ain maselc
tadoesung baja produgij
10 en el servicio al client

ar'conel Gerente,
lima Organizacional, | resul-
vidad (eiiciencia) yundeterio-
e (efectividad).
Enun diagndstico Organizacional g
erente, es posip|
afectan | organi

Nuna auditoria de
& distinguir Cuatro
Zacion maderma:
Cambiog en las empresas,
Cambiog en el Estado,
Cambios en la sociedaq.

Cambiog en las relacioneg “hacia fuera”.

1.1 Cambios en las empresas

‘ inducidos por
A nivel de empresas, los cambios son ;;del:::to o 08
factores asociados al deseo de lograr un incr
niveles de competitividad. N Michael
Esto ocurre, segin la propuesta tepflcE; gﬁe e
Porter, de acuerdo con tres estrateg‘la_\s generica
las empresas para ser mas competitivas:

Liderazgo general en costos.
Diferenciacion.

Segmentacion,

' -ﬁcacié”'
Estapresién competitiva exige una mejor Zﬁg’o plazo)-
N0 solo operativa (corto plazo), sino es”ateg'ga ser capaz
En la gestion operativa el Gerente "de e iten incre-
advertir la existencia de “circulos viciosos que re[lJe itimar 1
Mentaimente lo mismo todos los afios, que losi,lfade gaSwS? _
asignacion de recursos y justifica una estructU:?lda d pero SN
final de cada ejercicio, que garantiza “estabili
crecimiento”. aqlar clard”
En la planificacion estratégica se deben Segs(l)s desde
mente los objetivos futurosy el camino para glcarlz o climinal
12 posicién actual. La planificacion no es un 'Oﬁe“dzs do éxito2
riesgos, sino dedesarrollar mayores PfObab'.“,da lanes, qu
través de |a generacion de datos, informacion y p
reduzcan el nive| ge incertidumbre. o ol futuro 06563
Laplanificagign estratégica no concibe el t-Jno como 12
0 Como una simple extension del presente, S ’
Onsecuencia de |ag decisiones actuales. gu relacio”
Otro aspecto Que afecta a la empresa es segmentos
conelmercado, o para ser mas especifico, con [0S ue determ”
alos cuales se dirige. Pueden existir diferencias g cado es 12
Nan una “brecha de Mercado’. La brecha de mefeta la cud
distancia que Separa la empresa de su mercado m contrario
—0e existir~ debe ser | mas corta posible. El Casomerca 0,
implicaria que 14 €mpresa esta quedando fuera deho 5
al ofrecer un producto o servicio que dista muc
Necesidades y deseos de sus usuarios. b poseef
Para evitar esg situacion, el Gerente de ita disé”
suficiente informacig sobre el mercado, que le perr:; que 12
fiar y ejecutar las estrategias mas adecuadas pa
empresa Permanezca con éxitg en el mercado.

C

1.2 Cambios en el Estado

El Gerente d
concretamente Su e
frenta g eto de re
tructura ¥ redefinir g
habla de yp p

as
ebe tener claro que el Estado, gen; ‘
Xpresion ejecutiva el “gobierno’, su @
Orientar sus funciones, modificar 05,
us alcances. En los dos primefo_s Ga> io;lto’
roceso de f€Cogimiento y de redimensionarmie
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con mayor preocupacion por el tamafio y el costo, que por 1os
resultados o la efectividad.

Encuantoalos alcances, el nuevo “juego” se centraen
una “agenda de grandes problemas’, en la que prevalece la
macro-vision a los problemas cotidianos de la sociedad civil, los
cuales deben resolverse con su propia iniciativa y recursos.

Elotro papel del Estado es su rol como facilitador, tanto
de los procesos de cambio, como de una mejor distribucion
sogial de los beneficios econdmicos. Este rol incluye el forta-
lecimiento de la denominada “iniciativa de la sociedad civir’,
Para crear nuevas formas de cooperacion y organizacion para
enfrentar los cambios. La sociedad civil ya no debe discutir lo
que el Estado debe hacer, sino lo que puede hacer.

_ Por ditimo, surge el Estado con un renovado y fortale-
Cido papel de negociador, para lograr la insercion del pais
dentro del comercio internacional, la defensa de los intereses
comerciales del pais y la definicién de alianzas estratégicas
fegionales o por dreas de interés conjunto.

1.3 Cambiosenla sociedad

o maLcc))s gerentgs y las empresas se enfrentan, cada vez
il yu ; famatismo, a cambios tan acele_rgdos e imprevi-
e s c(;) ’ a menudo su capagldad de reaccion y adaptacion
repasada por la realidad.
" La sociedad actual, ha sido transformada en una figura
Cuatro lados:

Sociedad del conocimiento.
Sociedad porosa.
Sociedad civil.

Sociedad consumista.

Los cambios que ocurren en cada una de éstas areas,
ransforman al hombre ya no solo como individuo, sino como
€nte social. Los gerentes y sus organizaciones, deben desa-
"rollar su capacidad de andlisis y de aprendizaje, para adap-
farse a un entorno social basado en el conocimiento.

Como explica Peter Drucker, €l conocimiento se ha
Convertido en el capital de las economias desarrolladas. Los
rabajadores del conocimiento son quienes ponen en pie los
valores ylas normas dela sociedad, determinan qué se entiende
Por conocimiento y la forma en que se aprende y se ensena.

La sociedad es porosa y abierta. La informacion se ha
transformado en una “fuente de poder” que todos qmgren,
Porque significa la diferencia entre quedar fuera 0 segmr,_en
Un mundo donde competir no solo significa cComer sino evitar
ser comido, donde la sociedad se ve forzada porfa realidad
Misma a plantear sus propias soluciones.

Por dltimo, en la “sociedad consumista” las personas
desean poseer los bienes y servicios que tienen los sectores

mas avanzados. Lo que poseen ya no les satisface, quierenla
mas avanzada funcionalidad, mayor calidad, confiabilidad,
mejor servicio y competitividad en el precio.

1.4 Cambios en las relaciones “hacia fuera”

El analisis de entorno incluye las tendencias macro-
ambientales, que forman parte del ambiente contextual, las
cuales se pueden agrupar en seis niveles:

° Globalizacion de mercados.

° Formacion de megamercados.

° Apertura comercial y liberalizacion economica.

° Multilateralismo e interdependencia (simétrica y asi-
métrica).

° Institucionalizacion de los controles internacionales.

o Relacion entre produccion, comercio y medio ambiente.

Hay que diferenciar las tendencias macro-ambientales
de las modas intelectuales del momento. Las modas, son
instrumentos o medios disefiados para enfrentar los retos que
plantean las tendencias macro-ambientales a las empresas.
Se debe tener cuidado de no convertir las modas intelectuales

en dogmas. e
Para el gerente esta diferencia es de vital importancia,

pues es peligroso ubicarse en el extremo de un profundo
conocimiento “teérico-metodoldgico” con total ignoranciadela
realidad, o caer en la situacion inversa.

Administrar con eficiencia requiere un trabajo duro'y
consciente. No existen técnicas todo uso que produzcan el
éxito, ni “polvos méagicos” para eliminar la incertidumbre, ni
atajos para un mejor desempefio. El conocimiento y [a destre-

za deben ser templados por la experiencia.
Los gerentes deben descubrir qué enfoque funciona

bien en una situacion y qué ajustes deben hacerse en otra. No
se pueden prescribir métodos o conductas especificas, sin un
entendimiento amplio de la situacion en particular.

9 ELGERENTEY EL PLANTEAMIENTO ESTRATEGI-
CO GENERAL

Una estrategia es un plan coherente que integra los
objetivos y politicas de una empresa con las acciones a
realizar. Su formulacién permite asignar los recursos para
lograr unasituacion viable y original; facilita la identificacion de
cambios en el entornoy descubre las acciones y reacciones de
los competidores.

En un proceso de reorganizacion y desarrollo empre-
sarial, el gerente puede actuar sobre cinco grandes areas
estratégicas:
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Estrategia de Competitividad.
Estrategia de Mercadeo.

Estrategia de Sostenibilidad Financiera.
Estrategia de Alianzas.

Estrategia de Reconversion y Capacitacion.

2.1  Estrategia de Competitividad

Toda empresa debe desarrollar sostenidamente sy
méxima capacidad de com

petir, para incrementar |ag posibi-
lidades de éxito en el me

rcado. La ventaja competitiva, se
deriva de la forma en quel

a empresa ejecuta las politicag que
llevan al cumplimiento de |a mision,

Cualquier empresa puede dividirse en ung serie de
actividades interrelacionadas Que agregan valor en cada
etapa, hasta que el producto llega a los clientes, Las activida-
des pueden dividirse en dos grupos: primarias y de apoyo. Las
‘primarias se refieren al Proceso de disefio, comercializaci()n,
entregay servicio posventa, L ag actividades de apoyo son los
roporcionan log recursos humanos,
latecnologia, losinsumos y |a

ylainfraestructura, Esteproceso eg
denominado por M. Porter como [a “cadena del valoy”
La cadena del valor gg un sistema inlerdependiente,

a forma de realizar una activi-

oportunidad, sin descuidar |a
Servicios que se ofrecen.

Para adquirir ventaja com
valor, la empresa debe concebirs

calidad de

petitiva de |3 Cadena dpgf
€ COMo un sisterg i

debe saber que una mejora integral de |

a cadena de| valor,
debe basarse en el desarro

llo de proyectos detallados, que
actlien sobre cada uno de |og siguientes aspectos:
° Diferenciacion,
o Especializacign.
° Posicionamiento.
° Innovacion.
La diferenciacion tiene

COmo objetivg
imponantes p
tras empresas
centra los g
de se
estrategia

Macion sohye la evolucion de la
28

servicio cualidades distintivas
la diferencien de |a oferta de o

La especializacign con
faccion de lag necesidades
mercado. La base de esta
mercado, para obtener infor

dara Producto o
ara el cliente, Que

. ventaja
oferta y demanda en los segmentos escogidos. Ugt?ﬁg aala
de la segmentacién es que evita la dlSPE{Si‘?”Oi
empresa a concentrarse en su mision y Oble“"co' mpleja, Si"

La dispersidn es sin duda arriesgada y dispersion, N0
embargo la especializacion yla amenazg_de I.a’ G0 ob i
deben anular las posibilidades de divers_if!camon,mplementar
VO €s agregar nuevos centros de beneficios 0 co de produc-
los existentes, con lo cual se rejuvenece la caﬂ%faién de 6xit0
tosy se fortalece g influjo de ingresos. Una condic nto comun
Para la diversificacion, es la existencia de un pu
entre [a actividad nueva y la actividad de base. esellugal

El posicionamientode un productoo ser'\uctous oropids
que ocupa en la mente de los clientes, segun Sfén con Sus
Percepciones acerca de ciertos atributos, en refacl etapas:
Competidores. E| posicionamiento se da en tres |a selec
identificacion de ventajas competitivas relevantes'omunica‘
cion estratégica de |as ventajas mas viables, y 1a ¢
cion eficaz con los segmentos del mercado Mea: pasadaen

Lainnovaciones yna estrategia competitiva compo-
lamejora continua, armonizada con el mercado, Cuyo
nente més importante es la creatividad. 1acion de

El punto inicial para el disefio y la implemen segmer”
una estrategia competitiva exitosa, es una adecuada el dise
tacion. La SEgmentacion fija las prioridadesy permite

mento:
de productog “ajustados” a la necesidad de cada segme”™
Uncasopartic

i
% +fica queperm
Ulares|a Segmentacion geografica, q: epvitaf
€ ahorro y | g intensivo de los recursos par.sma ared-
Auplicidad al atenderidgnicas necesidadesenlami

22 Estrategia de Mercadeo
n
o se N
~ Los Mercados cautivog se estén extinguiendo:
abierto yl

gla
. o tado€"
8.Competencia se ha intensificado, El resu! i
Nueva realig

e
ad comercial: las empresas deben estar ?:sza
Clo del cliente. Algunos gerentes y empresas no nan co
€N serio esty sentencia; se ocupan de asuntos de MUY
plazo, frecuentemente alejados de la mision. . por 12
Mercadeo ha acentuado su importancia, P oo

. “esta
fapidez con Que suceden |os cambios ahora y porqué

a
2 ! ! de un
alinea e fuego”, donge g| cliente-rey decide la suerte
eMpresa.

) acféﬂ
Sobre este Particular, T, Levittdice: “Una organiz
que seaflojg, jon

ja
£ 40 pesada en sus operaciones de co
hzac;on, especial

: de

- “edimente si e director general carece ota del
comprension g 1o negocios desde el punto de Vi
Mercadeo, o en

: L n U@ S
camina hacia el desastre. No significa g sin
trate de un hompyre €0n experiencia basica en mercadeos
que su cyg

lidad esenci

;-minos
al sea que piense en término:
Mercadeg’,

nel
’ El desarrolio de algunas empresas es muy pobre ?ado
area de mercadeq, POrque sus gerentes no se han perca



que la administracion evoluciond de una etapa de orientacion
al producto, a un enfoque hacia las ventas y finalmente hacia
la total satisfaccién del cliente, en un contexto de amplia
responsabilidad social.

Hay empresas que no han pasado de la primera etapa,
favorecidas quizas por su condicion monopdlica, pero proxi-
masa su extincion. Al analizar sus actividades, se observa una
gran preocupacion por los productos o servicios, aunque no
satisfagan las necesidades de los clientes nilas suyas propias
Como empresa. Para superar ese desfase, la empresa debe
reecontrarse con sus clientes y no enfocarse a derrotar a sus
competidores frontalmente.

La competencia es importante, pero el primer lugar es
reclamado por los clientes y sus necesidades especificas. El
reto paralla empresa es satisfacerlas mejor que lacompetencia.
are:n Dice K. Ohmae: “Volver a la estrategia y cenirar la

cion en ofrecer valor alos clientes, son las dos actividades
?a”neiggf;f;fma_n el niicleo del (_:resaﬁo _competiﬁvo que enfren-
i quvos de hoy. Es jmprescmq:ble gsrablecer siste-
Viloe o on;z an el gesempgno de un ejggutfvo alo largo de
dlientes g ¥ no afio con afo. La creacion de valor paradlo‘s
ol UnL;” proceso a largo plazo y hasta la muy aneja
s revision anual, a veces puede convertirse enun

ulo’,

identificzeigrerla perspectiva del mercadeo, sila empresa no
ilicio equivocegtamente su “negocio”, se puede formar un
adopta esy ta 0 sobre el mercado en que opera, entonces
Sty ‘a eglas naturales para el sector en el que cre'e

» Pero ineficaces para el negocio en que realmente esta.
Siguienifs?-]ezc'a- de mercadeo debe estructurarse bajo los

Ineamientos:

®) Definir los “productos o servicios” que requiere cada
b) Brllsot Qe Ips segmentos definidos. :
istribuir los “puntos de entrega” del producto 0 SeMV-

i (élo, ubicacion, coordinaci¢n y logistica. -
Establecer los “margenes financieros de operacion,

Q) 'STegfados: (mercado meta—costo-rec_upefa"ién'prec'o)'
isefiar una “mezcla de comunicaciones” que integre

Publicidad, relaciones publicas, venta personal, y 1a
Promocion de los productos 0 Sservicios.

ders El éXitol de la mezcla estratégica de mercadeo eren-
a de la claridad que tenga la empresa sobre SuS objetivos
Ypaliticas en relacién con esas importantes variables: Produc-
1, Plaza, Precio, Comunicacion. Pero ademas, debe conside-

r ;
ar otras cinco condiciones:

a) Disponer de informacion permanente, suficiente y v;‘;
raz, para un adecuado disefio de la estrategia

mercadeo.

b)  Ejercer liderazgo y capacidad de ejecutoria para la
estrategia propuesta, en la alta direccion y a nivel
operativo.

¢)  Comprometerse con una cultura de servicio al cliente
interno y externo. Es disefiar una escala de procedi-
mientos, sistemas y métodos, para ofrecer productos y
servicios, para implementarla mediante una escala
personal de servicio, que es la manera en que el
personal haciendo uso de sus actitudes y aptitudes, se
relaciona con los clientes.

d)  Establecerunsistemade control de calidad queintegre
en un solo proceso la “cadena del vaior”, para asegu-
rarse de que el producto/servicio, ademas de satisfacer
las necesidades del cliente, supere sus expectativas
iniciales.

e)  Darseguimientoy evaluar los clientes internos y exter-
nos, para mejorar la toma de decisiones y corregir
posibles deficiencias. Las bases de datos sobre el
mercado, son valiosos recursos para la innovaciényel
crecimiento de la empresa.

23 Estrategias de sostenibilidad financiera

La sostenibilidad de la empresa se enfoca desde una
perspectiva financiera que garantice su autosuficiencia y conti-
nuidad. Esta estrategia se basa en seis grandes dreas:

Un estructurado control de ingresos (sistema de cobro
y manejo de inversiones), que garantice el flujo de
efectivo. T
b) Un control de egresos que tenga la racionalidad como
principio: maximo rendimiento por unidad economica
al menor costo. Reducir los costos no es suficiente, hay
que prevenirlos y evitar excesos recurrentes. La pre-
vencion de costos exige el mejoramiento de la produc-
tividad en todaslas operaciones, cuestionandosi ; real-
mente se necesita hacer esto?

Una recuperacion de costos cuyo objetivo sea la sos-
tenibilidad o autosuficiencia, mediante la definicion de
acuerdos de cooperacion en proyectos que diluyan
costos.

Propiciar la canalizacion de recursos a traves de un
plan de acceso a fuentes de fondos, aprovechando
acuerdos de cooperacion con entidades nacionales e
internacionales, para el financiamiento de proyectos
especificos.

Definir una politica de inversion. La palabra inversion
se refiere a la decision en si y al capital invertido.
Implica el sacrificio de una satisfaccion presente a
cambio de un rendimiento futuro, y en tal sentido
conlleva un riesgo. Al considerar la inversion en un

a)
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24

as, privadas o int
alcanzar un mej

del entorno favo
hacia una “estra

presupuesto, se deben analizarcuatro aspectos impor-
tantes:

La empresa que hace la inversién.

. El capital a invertir.

El costodel desembolso para hacer a inversign.
El valor esperado de Ia inversion.

También es importante comprender la motivacion que
da origen a los movimientos de inversign:

Inversiones para reemplazo y modernizacion,
para sustituir los activos obsoletos por otros
nuevos.

Inversiones para expansion, conocidas como
decisiones de ampliacién de capital, cuyo obje-
tivo es garantizar el crecimiento dinamico de |
empresa.
Inversiones transitorias, cuyo caracter especy-

lativo busca el maximo rendimiento monetarig,
El manejo de este tipo de inversiones eg impor-
tante si se presenta una actit

ud conservadora
enlo que respecta a decisiones de reemplazo y
expansion.

Vigilar la estructura financiera del
mente sus cargas financieras, p
queenuna fecha futurano se puedan cumplirtodos los
compromisos. Este riesgo puede ser considerable ¢
pequefio, dependiendo de |a variabilidad de Jog ingre-
s0sy lamagnitud de los gastos fijos. Ademas se debe
revisar el sistema contable y €l cumplimiento de las
normas tributarias, para cuidar | élicay la responsab-
lidad social.

aempresa, principal-
ara evitar el riesgo de

Estrategia de alianzas de negccios

Una “estrategia de alianzas” con otrag Organizacioneg

emacionales, expande log limites para
or desempefio Organizacional, | g dindmica
rece el cambio de ung “estrategia reactorg”

tegia cooperativa” basada en alianzas,
Los motivos paraforma

. ralianzas se pueden esquema-
tizar en los siguientes niveles:

1.
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Usos Internos

11 Costos Y riesgos compartidos,

1.2 Obtencin de TECUrsos en genera.

1.3 Evitar duplicigag enelusode 'ECUrsos, megia
tela Ccoordinacion yla transferencia. ’ ¥

llamad

a)

b)

. o ; ion de
1.4 Intercambio de informacion e interaccion d
personal.

1.5 Précticas administrativas innovadoras.

Usos Competitivos:

2.1 Influenciar la evolucion del sector produ_cti;t{))-S
2.2 Fortalecimiento frente a competidores priva ex;
23 Posibilidad de competir fuera del pais (
pansion). sl
24 Mejoramiento de |a capacidad de aprendiza]

Usos Estratégicos para mejorar la posicion:

" eqg-
3.1 Aumentar campo de accion (nuevos S€d

mentos).

3.2 Transferencia de tecnologia (modernizacion).
3.3 Racionalizacién de la inversion. . idad).
34 Descentralizacién (ejecutividad y flexibili

3.5

Resarrollo de |a capacidad de adaptacion.

i " las
La base para formar alianzas esta constituida por
as “cuatro C's de las alianzas estratégicas’

e-

Complementariedad: Factor asociado con la exgra

riéncia o habiligag adquirida por las empresas F;;tos
aCer un esfuerzo conjunto, basado més en aspe

Complementarios que en situaciones de rivalidad ¥
Competencia,

s . lu-
Cooperacion: La aytyrg organizacional ocupa un

gar preponderante Para el éxito de toda alianza, m?a
diante una sgjiga actitud de cooperacion, basada en
confianza mytya_ n
Compatibilidad: Relacionada con los proyectos ©

Fioqde la Participacion conjuntamejorala potencnalida
Individual de Jog «

) _ as,
e $0cios”, manteniendo las fonalftfmi-
revirtiendo |ag debilidades, aprovechandolas 0po
ades, y eniren

g tando con mayores posibilidades
exito lag amenazas,

Conmensurabili

. ; ita-
dad: Vinculada con el nivel cuant
tivo de riesgos

: que cada empresa asume cuan Ig
f?ahza una alianza estratégica. Tiene que ver con 0
Slmgtria 0 asimetria de |og participantes, pues m_“°ha
del riesgo deriva de este factor. Establecer una allaﬂzn
esratégica es yn Proceso que debe ser producto dé Y )
profundo estudio que incluya como minimo un diagnos

OSUalatiVOY Un angiisis FOpA_ oy, asi, laempres?
te”fjré‘ un perfil idoneo de| “socio” que convenga Paré
MElorar sus habilidages ¢ desempeiio global.



I Er} Cpnclusién, las glianzas estra?égicas incrementan
potencialidad de los “socios”, por medio de un mayor valor
agregado a Ig cadena del valor de sus productos y servicios.
. comﬁ; glllanzas no spn una papacea. En gfgynos cgsos,
borwy eg en mecanismos de simple transicion. El riesgo
) € s que pueden frenar los esfuerzos propios para el
mejoramiento.
con aC';iiiSdr:gjores alianzas son muy selectivas, relacionadas
Nl es concretas d(?‘ la _ca,dena del .valor, como
- tez} produccion. _Los socios” Iaﬁ consideran como
BoFtor Conclupor-a‘[‘es Y sujetas a evaluacion. Al respecto, M
ot Yorer & E? Si para conseguir Ias_ventajas pecesangs
amplia Iz of lto competitivo se necesita una alianza mas
COnsidérar l é;anlzamon enfrenta unlgroblema mayor. Debera
et s acertado de su eleccién del segmento o de [a
gia”,
negmi;—:ﬁg;bagzacién exige a_li:anzas, que dependen de los
Negogiagis ; el la negociacion y de las _estrateglas. La
Cion de alianzas debe considerar varios aspectos:

% Una evaluacién general de todas las relaciones con
base en sy margen de contribuciony al rendimiento del
desemperio organizacional. La alianza que no contri-

b) E:‘S’aa? no agregue valor, ;para qué ma'r!tenerla?

lianzas no deben crear una relacion de depen-
denc’;a, conducentes a la pérdida de identidad y auto-
nomia. Si esto sucediera, ja quién obedeceria la
organizacion?

° Limitar la transferencia de recursos a otras empresas
que solo usufructiian, sin otorgar un beneficio incremen-

d) f \ De.sef este el caso, ;quiénes se benefician mas?
0s criterios de selectividad y valor agregado deben

orientar el proceso de reordenamiento, renegociacion
Y cancelacion de alianzas. Si no se ha actuado bajo
€s0s criterios, 4 por qué se hicieron esas alianzas?.

Qerent Es (il repasar los consejos de K. Ohmae, para gue un
Sobre € 0 quien designe la organizacion, pueda arrancar
Una “base estratégica” al negociar alianzas:

Haga de la colaboracion un compromiso personal.

Son las personas las que hacen que las sociedades
funcionen.

Prevea que va a tomar mucho tiemp
Si no pueden dedicarle ese tiempo, me
El respeto y la confianza mutuos son €S
confia, olvide el asunto.

Los dos socios deben obtener algo @ cam
posible que deban renunciar a algo.
Asegtirese de concertar un contrato legal estricto. No
Posponga la negociacion de aspectos desagradablesy

o de sus directivos.
jor no inicie.
enciales; si no

bio y €s

contenciosos. Una vez firmado el contrato debe archi-
varse, si tiene que hacer referencia a él es que algo no
funciona.

o Durante el transcurso de una colaboracion, las circuns-
tancias y los mercados cambian. Reconozca los pro-
blemas de su socio y sea flexible.

° Asegirese de que ustedy susociotengan expectativas

similares sobre la colaboracién y su duracion. Un socio

descontento, es una formula segura para fracasar.

Propongase conocer atodos los miembros detodoslos

niveles de la otra parte. Toma tiempo hacer amistades.

Las culturas son diferentes, no espere que un socio

actte o responda igual que usted. Encuentre la verda-

dera razon de una respuesta particular.

Reconozca los intereses y la independencia de su

s0Ci0.

Adn cuando el arreglo sea tactico para usted, asegure-

se de contar con la aceptacion de la organizacion.

Celebren juntos los logros. Es una relacion compartida

y ambos habran ganado.
25 Estrategia de innovacién y capacitacion

La definicién de una adecuada estrategia de innova-
ciony capacitacion, es necesaria para facilitar el éxito de todo
el proceso de desarrollo empresarial. La pregunta para re-
orientar la estrategia de la empresa no es ¢qué hacer?, sino
;qué hay que evitar?

Como afirma P. Drucker, cuando las empresas notan
que ciertas actividades parecen tener éxito, formalizan esas
actividades como programas estandarizados, edificados so-
bre funciones que hacen permanentes las actividades, atn
con personas distintas y en momentos histéricos diferentes.
Los programas generan actividades que se parecen a aquellas
que condujeron @ buenos resultados en el pasado. La Gerencia
responde a gran parte de los eventos ambientales, practicando
programas aprendidos con anterioridad. Sin embargo, como el
medio ambiente es cambiante y turbulento, la vieja respuesta
iene altas probabilidades de resultar insuficiente.

Esa situacion hace dificil la observacion de amenazas
y oportunidades no anticipadas. La mayoria de los eventos no
anticipados nunca son percibidos completamente por el Ge-
rente; otros son percibidos después de desarrollados, por lo
que la reaccion de la empresa carece de oportunidad.

Al respecto, P. Druckerprofundiza ain mas: el proble-
ma de la mayoria de las empresas incapaces de innovar y
renovar, €s que no pueden desembarazarse de lo antiguo y
gastado, de o que ya no es productivo. Todo organismo
incapaz de eliminar los productos residuales, finalmente se
envenena asi mismo. Para que una empresa se torne innova-
dora, debe abandonar todo lo que no produce o no contribuye,
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y evaluar periédicamente cada

producto, cada proceso, cada
actividad.

Todo gerente debe revisar frecuentemente el modelo
administrativo, pues dentro de sy ‘ciclo de vida”, a veces se
necesita una profunda reforma que armonice las estrategias,
con lo que los socios y los empleados necesitan, y con los
requerimientos del mercado. En este Proceso de formulacion
de estrategias, no se puede conformar con g nivel satisfacien-
te de “hacer algo bien”, sing “o mejor que se pueda’, La

igentes, para
aprovechar las nuevas Oportunidades e innovar.

Nohay que caeren g trampade ‘quees mejor elaborar
unplan factible, aunque nosea dptimo, que un plan dptimo que

no sea factible”. Bajo un enfoque de reconversion, es mejorla
realizacion inexacta de un plan éptimo.

Es necesario promover

anos la Preocupacion central
fueron los controles; es hora d '
aprendizaje y enla calidag deq

El conocimiento ha ||

Panenlaempresa,
productor de riqueza, el ver

€gado a ser g| Primer recyrso
dadero capita), El conacimiento

OCimientoy|a utilizacion de algunos

de los siguientes principios ayudaran g acelerar g| Proceso:

a)  Participacion: La participacion de productoresytécni-
Cos debe alentarge sisleméticamente, Pues refuer-
za el proceso de aprendizaje y aumenta el “njyg| de
recordacion”,

b)  Repeticion: Es importante Porque fija log Conocimien.
tos en lamemoria, por |o tanto, siempre gq debe insistir
en los conceptos clayes del contenidg

c) Relevancia: | aprendizaje tiena mayor |
do el tema tiene sentido e importane
recibir la capacitacion

-Debe existir
entre el contenidg yla

ambiente de |y
de la actividad.
Transferencia:

Ia para quien vaa

) Narelacign directy
S necesidades del “ayd;

gares un factor importante parael éiito
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3 s conte-
€)  Retroalimentacion: La eleccion de tema‘sehlg] A
nidos, el facilitador, el tipo y estilo de materilm o
la metodologia, la evaluacion y el segut < 2 un pIC-
factores relevantes que deben estar sujeto ovarenla
ceso de evaluacion que permita mejorar e inn
“calidad” y en “impacto”.

i ar,
. » onsider
Los elementos de la retroalimentacion a ¢
son:

i aci-
. 6n,cap
Informacion sobre necesidades de educacion,
tacion e investigacion, nece- -
esas
Viabilidad en la empresa para respondera
sidades. itacion glo-
: o tacio
Evaluacion tanto de la actividad de CapaC; rticipantes
bal (proceso de ensenanza), como de los p
(proceso de aprendizaje). ‘ | tiempo 105
Seguimiento continuo, para vahdar elj e 6t
resultados de la evaluacion y medir su imp

_ nfren-

Silaempresano se retroalimenta, se tiene ql::peeticié"
tarala pérdida de | oportunidad de aprendery ala radaald
de conductas errgneas, | 4 retroalimentacion ir‘(:()rFi)Orobh‘:‘ma
estrategia de Capacitacion, permite actuar frente a Pperso g
dela obsolescencia, Que es el proceso que sufre unaario par
0UNgrupo, al dgjar e poseer el conocimiento neces| scencid
desempeniarse con éxito. La velocidad de la O,b o jond
Varia de ynga area de conocimiento a otra, y esta re[accie
con las personag Mas antiguas de una empresa, sach:acién <
Excepciongs, debido a |a fajtg de respuesta y de adap
las nuevgs Condiciones dg| entorno. sde

0
'€l gerente sigue |4 politica de pf'OmOVerprog:Sconsi‘

Cambio por Medio de Programas de capacitacion, F’e. oy
derar g| fenémeng de la obsolescencia del conocimien
Peligro dg| rezago, f ctores

Enesta tarea rénovadora se presentan cualro aa pa
Clave, que determingp, la capacidad de una emgre.S
Gesarrollar y ejecutar ung estrategia de aprendizaje:

La estructura
laciones ge po
Nivel externo,

ion,
. -Caclo’
Losproceggs administrativos, como la planifica®": n
elpresupyest

i0

. informac

; 0, elcontroly los sistemas de info

que “hacep uncionar el negocio”, ompre”
PeISonal, que come “activo sensible de una emr

" i . 1 Organlza'
s‘a' » desarrol|a la capacidag de sintonizar la
€Ion con g ambiente,

e
squ
4 Cultura, que comprende los valoresy las regl@
gobiernan g| Comportamiento en | empresa.

e—
ing |as r
Organizacional, que detefmIr,‘f:erciélI a
der interno y las de caracter cO
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EL CASO CHILENO COMO
UN MODELO PARA COSTA RICA

Alejandro Barahona Kriger

Estudiante de la Maestria en Relaci

.

gf;’:f;’fgz con estabilidad politica sobre la base de un
o sio HS? en tomo a los valores de la democracia y
Pt s a os’ dgrechos humanos; contamos con la
ha tradqudemnom‘ca' sapre Iaﬂbase de un‘mgde!o quese
micososte 0 ;ﬂ mas de diez afios de p_rec;mreqto econo-
Moy ;" 0; ygonramos con estabmdadsgcral, porque
Conce elo ha rncorpyracjo, con los gobiemos de la

rtacidn, las modificaciones necesarias para hacerlo

compatible con a busqueda de la equidad”.
Eduardo Frei Ruiz-Tagle

gg”e_ se encontraba en 1990 frente a un proceso de
nsicion y democratizacion del sistema politico, el creci-
miento econdmico constante y el avance en materia de
desarrollo social, hoy en dia Chile s un gjemplo a seguir
Para el resto del Continente ...

Yo no sé porqué, tanta atencién a lo que hacemos &n
ho es abocarnos 4

Chile... si lo tnico que hemos hec
resolver nuestros prob!emas..."
Eduardo Frei Ruiz-Tagle

INTRODUCCIGN

cho acerca de la
atinoamericanos,
la necesidad de
orar los indices
jan

2= 2“'3209.‘”"‘05 afios, mucho se ha di
. "‘ffentelon que enfrentan los paises !
qrir sys ¢ él proceso de globalizacion Y.
SCondmico conomias al mundo, para me :
a esto S y asi reducir los niveles de pobreza gue adu
S paises.
udiar a las €cono-

Mias | S-e hace necesario, entonces, €st
atinoamericanas que han llevado adelante el proceso

Enfasis en Negocios

ones Internacionales y Diplomacia.

Internacionales

ca, con el fin de analizar los aspectos

de esta corriente politica.

lo de esto es el Modelo Chileno que ha
mantenido altos indices de crecimiento econémico en 108
ltimos afios y con el cual Costa Rica suscribié recientemente
un Tratado de Libre Comercio que fue ratificado por el Poder
Legislativo de Chile, en agosto de este ano.

Es fundamental, ante la velocidad de los cambios y la
buisqueda de soluciones a nuestros problemas, detenemosy
preguntarnos: ¢ Hacia dénde se quiere ir?, ;Quéesloquese
quiere llegar a ser?, (Qué posibilidades hay para lograrlo?,
;Cudl seriael costo de oportunidad para lograrlo? Y tal vez lo

mas importante serfa ¢,como hacerlo?.
sinterrogantes son fundamenta-

Las respuestasaesta
rtidumbre social, caracterizados

les enmomentos degran ince
por multitudinarias protestas en contra de las politicas “globa-

lizadoras” a las que sé les responsabiliza del aumento en la
concentracion de la riqueza y con ello el deterioro de los

indices de pobrezay desarrollo a nivel mundial.
Este articulo pretende realizar ala luz del estudio de la

pobrezay desarrollo, algunas reflexiones sobre el tema de la
idoneidad del modelo econémico chileno como un ejemplo a
seguir porotros paises latinoamericanos, especialmente Cos-

ta Rica que ha mostrado un gran interés por €l.

de apertura economi
positivos Y negativos
Un claro ejemp

CONCEPTUALIZACI()N

La pobreza y el desarrollo son conceptos basicos y
en cualquier sociedad; estos constituyen hoy en dia
damentales para alcanzar un nivel de vida que le
viduo, desarrollarse como ser humano a partir

amplios
las bases fun
permita al indi
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de principios como: libertad, i
condiciones que conjugadas de
mano Sostenible.

Cuando hablamos de
tener al menos una aproxim

qualdad, equidad, justicia,
ben buscar g| Desarrollo Hy-

de crecimiento econdmico que

mpulsa una Mejoria en |ag
condiciones y la calidad de vida de toda una Sociedad.
i i a pobreza en g|

conceptos,
SITUACION MUNDIAL

En los (ltimog afios, en un Planeta donde ¢
POco mas de 6000 millones de Personas, |
mercado se orienta 4 concentrar g| ingreso
excluiralos sectores mag Necesitadog Sean éstog: Personag
9rupos sociales o regiones enteras, '
Hoy en dia que el 200

% Més rico de| Planeta g duefig
del 82.7% del Producto Bryto Mundial, | 81.2% ge| Comer-
cio mundial, de| 94.6% de log Préstamos Comercialag y del
80.6 % del ahorro interno. A I ye, &1 20% mag Pobre cg|
mundo le corresponde | 1.4 % del ingreso, |o Ue explica que
uno de cada tres njfigg estd Subalimentg

PErsonas carece de a

do, 1229 Millones g
’ e
gua potable, 3 1 s
mueren cada afig pore
Mujeres muere cada g

illones g inf
Nfermedadeg Prevenibleg 1 mitlggtc?:
0 por problemas relativog g "eproduc.
cién y 1000 millones de adultos no gap * 'S8T Ni escrib
Estos datos son esCalofrianteg 0s revelan. u
realidad que muestra la pésima Situacion g la distribycg d
la riqueza y |ag 'epercusiones gp g desar e
Preocupante es q
Laglobaliza
les que no han h

ollo sogig) lo ma
. . ! m
€ esfa realigag tiende aQravarsa ~
cion haobligadoacre 0
Comparativag (e

€cho ofra cogy
las potencigg que se
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- i cionyya
econdmico que favorece g conocimmn_tf) yla mg:;n:izsprimﬂs
no,lamanode obra barata yla explo-tamon dem o orcaos
lo que provoca una situacisn de desigualdad en syt
interacionales. Un claro ejemplo,' Cons']Stenelos o106e505
Paraddjica segin la cual entre mas mejo'ra‘emo oromedo
Productivos, méas decrece |a tasa de crecimi

o en
. -80,a 3% €

mundial, pasando del 4% en ef periodo 1965-8

1980-95.

| ingreso
Sinembargo, la situacién de la deSIgugl,da:ﬁﬁ:er%r -
NO se presenta solo entre paises, sino tgmbnen i, 58
ellos. La brecha del ingreso y la calidad de |20% Méas
ensanchado, entre 1960-1990. En efecto en 1960 es superior
avorecido de la humanidad tenfa un nivel 30 Vegzucto pruto
aldel 20% mas pobre, concentraba un 70% C_‘el F: . niacomoy2
mundial mientras queen 1990, el 20% mas rico te
S€ menciong, el 82.79% del PRM. omercio, 105
Es importante recalcar que a pesar del Ch an logra 0
flujos de capita y de tecnologia, éstos, no se ‘
aprovechar, en favor de |a mayoria.

di
El mundo €Xporta, en promedio, aunque hfg produc®
Ciasentre o Paises, entre un 159 yun20% df ° qun 85% d?i
anualmente, g resultado es que entre un 80% Y e comercid
B que se generg actualmente en el mundo, no Sciel 90% dé
internacionalmente. En consecuencia, alrededor nales-
la inversign mundial corresponde a fuentes nacionales: add

. a dec
esde alrededor de 1945 hasta finales de !
Pasada, g| com

ecé
BIcio exterior auments entre 1.5 2V
tasa anyg) © Crecimiento del PR mundial. | ACuerdo
Esta tendencia, fue fayorecida primero por fzgociacio—
General Sopye Aranceleg (GATT), y luego porlas r;a constit’
NES de la Rondla g Uruguay que finalizaron con MC).
Cion de |5 Organizacign, Mundial del Comercio (O alre
Hoy en dig Estados Unidosy Japon exportan eay Oh
% de sy PIB, Alemania 22%, Suecia 33%, Cofe Produce
OMedio el myngo exporta el 20% de lo qu ado 04°
anualmente (si se descuenta gf componente iMPo ragred’
aciones, la cifra en términos de Va,?ﬂe e le'
_ Manera gn que se calcula correctame oduc "
Seriacercang al15%,), Hay entonces un 85% de o almen’®
10 antes, ng g comercia inte’"actonam i
% que Sicruza las fronteras, el mterc lo, €N .
ambito intrarregional, por ejemps and”
mercio internacional entre Estados Unido 6ﬂa a
€0, representy alrededor del 48% de sus exgomercio
> Mientras que para América Latina, el
nal representy alrededor del 25%. - meno € ’
Ngeneral, Podriamog Senalar, que el fenome cion
Pobrezg. el mundg hoy es desolador y de dificil Solun tormd"
quelos paises desarrollados debe

feref”

day Mayi

intrarregio

elcortg Plazo, por|o

L [ladC”
conciencia gg drama que Sufren los pajses su bdesarrores It
4 pobrezg en Latinoamérica 88 un fenémeno qué



estreme .
unido a gsgf?-r' sasple |§ carencia de recursos materiales esta
bles. Se vue;CtOS politicos y sociales, muchas veces previsi-
Peroalaves g’e fundamental elevar por un lado los ingresos
logren distribulilrsgéelrlque tanto éstos como los ya existentes se
; a mejor . ey N
dad e igualdad, jor manera, bajo principios de equi
Secr .
la pobIaCién?ae = S la CTEP AL que ya es unaquinta parte de
Mundo lo que nQUe vive bajo el nivel de pobreza extrema en el
0s permite imaginar la proporcion del problema.

DE
SARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

do, sinOE lc:ﬂg 25:;: de la pobreza no es solo que estd crecien-
Seidos, asj aumen:me d_e‘Crece el ingreso de los mas despo-
dose asf yna pési ala fiqueza Fie los més ricos, demostran-
mundial, Este probT;a dlstr_lbucnqn de la riqueza en €l émbn’o
MICo sino tambig ma evidencianosolo un problemaecono-
oman, asf ¢ n politico en cuanto a las decisiones queé S8
Pero DrinCipairT:mSOq?l por los desequilibrios que acarrea,
3 Personas ence e élicos y morales debido a los valores c!e
de politica eco argadas de la toma de decisiones en materia
Bl deis nomica.

defing | prog:roiig humano sostenible, se refiere segin 1o
COmo: “aque| uma de las Naciones Unidas para el Des‘arrpllo
Sino que {4 mt()]i 1€ o solo suscita un crecimiento economico,
que regenera ‘T“ distribuye equitativamente 10S beneficios,
foment | aUte medio ambiente en lugar de destruirlo, que
3. Es un de onomia de las personas en lugar de marginar-

sarrollo que otorga prioridad a los pobres, queé

amplig g
uS i s ]
Pacion e [ac;pglor,‘e? y oportunidades y que prevé su paricr
""ollo que ay ecisiones que afectan sus vidas. Es un desa-
Creacion ge Zre(:e a los seres humanos, a la naturaleza. @ la
Mujer”, mpleos y favorece a la
El
Ie'Darte C?;Salrm”o humano sosteni-
N la repartj C.T’lteno que para partisipar
°0n el hggp ¢lon de la riqueza, basta ~ Afio PIB
Palabrag Unq de ser humano, en ofras
S8r human versalizar el concepto de 1984 6.1%
disposiCidnodeﬁS poner el desarrollo a  198° gg:’;o
a sogj apersonaypo 1986 6%
Cle;jad‘ y por tanto de s 6 6%
. odri o,
fistica gg d(;!amo;:, llamar a esa caracte- 1823 ;gty/o
Alismg e|ae Sar,ro_”o humano: “univer- ]990 3:3%
S rofiarg 5 o Vindicacionesvitales”, g1 T
€ eXpectat; Xigir que sean los niveles 1992 11.0%
Salud, ayq Va de vida al nacer, de 1993 6.3%
acion, empleo, participacion 1994 4.2%
1995 8.5%

lo 181, espacios de participacion,

ciones, inversion en infraestructura y las cifras en general de
inversion economica.

La institucionalidad del sistema politico, asi como las
politicas estatales para tratar el problema de la pobreza
requiere de un acuerdo social entre el gobierno, la sociedad
civil y la empresa privada, los trabajadores, los partidos

politicos.

EL CASO CHILENO

Chile ha presentado en las tltimas dos administracio-
nes, niveles econémicos sumamente positivos en cuanto a
sus indices macroecondmicos, ejemplo de esto es latasa de
crecimiento econémico qué oscila alrededor del 7%, un au-
mento en el ingreso per capita de 1.420 ddlares en 1978, a
4.700 dolares en 1995 y @ 6.050 ddlares en el 2000. La tasa
de desempleo en Chile paso del 17.3% en el periodo 1974-
1989 a 5.5% en 1995y con indices de ahorro e inversion de
alrededor del 27%, ademas de presentar un crecimiento de
entre 6y 7% anual, N0 obstante cuando nos referimos a la

distribucion de los recursos, que €s la que genera al fin de

cuentas la riqueza
humanos de desarrol
ha distribuido equita
econémico con respe

de un pais por medio de sus indices
lo, nos damos cuenta de que esta no se
tivamente en términos de crecimiento
cto a los salarios de los mas desposei-
dos, aunque si han mejorado notablemente’.

En Chile hay una distribucion de la riqueza bastante
desigual. Mientras que el 20% més pobre tiene un 5% del
ingreso del pais, el 20% mas rico posee el 55% del ingreso

nacional. _
ncia principal en las comparaciones interna-

La difere
cionales tiene que Ver con la participacion del 20% mas rico

Remuneraciones
Inversion Desocupacion Inflacion Reales
17.7% 15.5% 23.0% 0.2%
18.1% 13.0% 26.4% -4.5%
18.9% 10.8% 17.4% 2.0%
22.5% 9.3% 21.5% 0.0%
23.4% 8.3% 12.7% 6.5%
26.0% 6.3% 21.4% 1.9%
26.2% 6.0% 27.3% 1.8%
24.8% 6.5% 18.7% 4.9%
28.2% 4.9% 12.7% 4.5%
29.8% 4,6% 12.2% 3.5%
28.8% 5.9% 8.9% 4.5%
31.7% 5.5% 8.2% 4.1%

Economia, en el Taller Libro de la defensa

S que g
a Exposicion del Ministro de

etermi :
Esarrqlg rminen nuestro nivel de

H . tado de |
Ynolas cifras sobre exporta- Fuente: Adap

en julio de 1996.
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%?gg:{gﬁ“;zg;‘slm:inar la extrema pobreza’, a través de la
gobiemoindics 1 nal para la Superacion de la Pobreza. El
busca de la g FSS p9§|bles caminosenlos _cuales trat?a]_ar’en
mejord la inversipo racion de la pobreza:. primero, optimizo y
Participacion de I” social, segundo, propicio la organizaciony
toma de decisi a sociedad civil, tercero, descentralizo la
nes.
s 5: gg'c‘it(‘;a iel gobierno se expresa inicialmente en dos
compromiso con | a primera es mantener absolutamente Su
T8 Sl o a g_rradnqacmn de la pobreza, con los chile-
desarrollo soca| (;”I igencia. Ija segunda, es que la clave'de]
desy en la const ¢l pais, esta en la creacion de oportunida-
gran desafio es C’;;JCCIOn 29 Ia_ elqmdad. En ptrgs palabra§, t?!
c0alto y sostenid mo compatibilizar el crecimiento econom-
como conVertire1§ eon !a COnstruc‘mc.pn de la equidad social,
Nacion cada recimiento econémicoen desarrollo de una
Esbi Vez mas justa y mas integrada.
oportunid aézr; ‘Zibi'do que en Chile la distribucion social de [as
Severos en |a distr'geq_l{ltanva y conc_entrada. Hay proplfemas
la calidag y equid Ibucion de opprtumdades de educacion, en
la justicia, Ia d?stlrbad en los servicios de salud, en el accesoa
tacion laborg| y e‘nl:Clon d.e Oponunidadeslde empleoy capaci-
Bl recurr; equidad en las relaciones !abora]es.
NO es el tnico que s 0-Ind'caqorde.la distribucion delingreso,
entre otros, existe ?nara 'E: 'Deqmdgq que se vive en Chile,
Esto arroja una pr el de la dISlnl?l:ICI'On del conocimiento”...
Conocimientg eﬁ Ejjocui'-‘c'vlnte reiaglon inversa entre pobrezg y
SUperior se distrih onde la matricula total en la educacion
de Ia poblagig o uye de la siguiente manera el 20% mas rico
Mientrag el g“ga el‘37.2% de la matricula universitaria;
Ncidencia g| 0% més pobre ocupa tan solo el 7%. La
"SVela que ge gfasto en la educacion segun el nivel de ingreso
efecto mas g avorece a los sectores mas acomodados, en
Estado ala ede 5 T*Tad de los recursos destinados por fel
fico de I3 pobluc_a‘clon superior son captados por el 20% mas
U acion,
Que a mayi?fggue econémico de la educacion esta basadoen
ucacion existiran mayores incrementos en

_ EDUCACION SUPERIOR
Paig 40% 40% 20%
Argenj
n
rasi 17 45 38
o - - .
Osta Ri 17 31
e;sgtaDR'C"?‘ 15 42 43
rig NG 32 35 33
P2isla 34
23 43

e B

u .
ente- Cepal. 1990,

productividad de las personas y, por tanto del desarrollo.
Frei-Tagle ha dicho que sin crecimiento econémico no
es posible derrotar las formas extremas de pobreza y que “el
crecimiento estable y sostenido y las altas tasas de inversién
y ahorro, baja inflacion, bajas tasas de desempleo, constitu-
yen la mejor garantia para enfrentar con éxito la lucha contra

la pobreza’.

FACTORES DECISIVOS

La pobreza y la distribucion misma del ingreso se
definen en el proceso productivo mismo. De alli la gran
importancia de la transformacion con equidad. Es esencial
tener crecimiento; lo dificil es lograrlo y de manera sostenida.

La generacion de empleos productivos, este es un
importante factor para lograr el progreso econémico y social.
Esto depende de la ofertay la demanda, nos guste o no. Para
que haya demanda es imprescindible que se invierta; princi-’
palmente en el recurso humano. La inversién en la gente
implica la salud, la educacion, que en Chile significan una
redistribucion del ingreso, ya que el 82% del gasto en salud,
asi como del 61% de la educacion llegan al 40% mas pobre de
la sociedad, sector que generalmente reciben el 12.5% del
ingreso. Lo mas importante de esto es que ambos (gastos 0
inversiones) significan la inversién en la gente de escasos
recursos que pueden lograr a través de esto la insercion en el
mercado y contribuye a disminuir la reproduccién de la pobreza.

Sin crecimiento econémico no hay nuevas oportunida-
des. Pero el sélo crecimiento econdmico no garantiza una
distribucion social equitativa de la misma. En este sentido el

gobierno chileno ha desestimado la tesis del chorreo como

fundamento de la politica social, por cuanto ella no conduce a
la alteracion de a distribucion social de las oportunidades. Se

requiere una politica social activa, fuerte, clara'y precisa.
Las formas de exirema pobreza afectaba en 1996 al
6% de la poblacion y para el afio 2000 se estimo que este
porcentaje sé redujoal 3%. Lametadel gobierno del Presiden-
te Frei-Tagle era erradicar la pobreza extrema parad el afo

2001.
CHILE, PROYECCIONES FUTURAS

Hablar de futuro es muy dificil pero segun algunas
estimaciones se cree que ol factor crecimiento de la economia
definira en buena parte la posibilidad real de erradicar la
pobreza. En el tanto la tasa de crecimiento sea superior al 6%
ce vera segun o plantea José Pablo Arellano, una caida
sistematica de la pobreza en Chile.

A diferencia de lo ocurrido después de 1990, el factor
principal que explicé la reduccion de la pobreza, lo constituyd
la reduccion en el nivel de desempleo, dados los actuales
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Equidad 40 Bajo/
Afio  40%Bajo 40% Medio 20% Alto  10% mds Alto
1968 137 35.4 50.9 0.40
1978 145 345 54.0 0.42
1988 13.4 30.8 56.1 0.32
1990 13.6 28.6 57.8 0.31
1993 13.9 30.1 96.0 0.33

Fuente: Guardia, 1994,

que en los paises latinoamericanos obtie
mayor que en el resto de los paises. Esto a
clase media, la que obtiene una participacion mas bajaen gl
ingreso, lo que significa que en Chile los porcentajes de |a
poblacion que vive en estratos medios es inferior a1 de los
paises desarrollados2,

Es evidente entonces la pereepcion de que granges
Sectores de la poblacion estan en Peares condiciones, mien-
tras una minoria exhibe mejoras sustanciales, asi como el
creciente desfase entre expectativas y realidades, provoca
diatras diatensiones politicasysocia|es, criterio que compar-
te Eugenio Ortega.

Segun los datos revelados en el ltimo Informe sobre
el Desarrollo Humano en Chile que se publico en el afig de
1988, lal6gica del mercado apunta a que los ricog en Chile se
han hecho més ricos con ¢f modelo de mercado y 10s pobreg
son cada dia mas pobres, creandose as; Una sociedad dyg|

M€ un porcentaje
fecta también a |

% de la pobiacién total

con una alta concentracién de la riqueza y una gran S gm?i:
lidad, aunque cabe destacar que en proporciones S|gmflcaue
vamente menores que en el pasado, casi un 50% menos q o
hace 8afios, situandose en niveles del orden del 24%, delcu
6.6% es indigente.

El cugdro adjunto ilustra la reduccién de la pob r?ﬁ:
durante los Gltimos afios, donde cabe destacar que en 198 n
pobreza constituia un 45% de |a pobiacién, mientras quecear
1995 baj6 al 26%. En cuanto a los salarios reales cabe desta en
que en 1992 se logrd recuperar el nivel alcanzado en 1970 35'}97
1995 superaba en 6%. Por otra parte, el salario minimoen 1
S€ recuper en un 35% el nivel alcanzado en 1989. 6

Las cifras de crecimiento de los indices macroeconde
micos en Chile son sumamente positivos pero si a la par :
estos colocamos los sociales nos damos cuenta que 1 geha
tidn del Estado es sumamente deficiente, yaque aunque S‘Za
Preacupado por reducirla pobreza no ha logrado una equi
entre el crecimiento economico y el social. tricio

Desde el inicio del gobierno del Presidente Pa e
Aylwin hasta inicios de la Presidencia de Ricardo I.'ago?]de
modelo de desarrollo para enfrentar la pobreza ha S'dole\,rer-
c_r{ecimiento econdmico, aumentando pues el ahorro, Ia.lﬂ Pl
Sion con equidad social, en el que se propugna por CreCIn'Flda ,
toque pone énfasisen la distribucion de la riqueza, laequ! una
Y en la justicia social, este modelo propugna por sef slo
alternativa entre g populismo y el neoliberalismo, a|gun0me_
h_an bautizado: |5 tercera via, que muchos paises Iatlnog ica,
fcanos hoy en dja se plantean adoptar, entre ellos Costa jdad,
SiNque antes realicen yn profundo estudio sobre la idone!

i : rovo-
ventajas, esventajas y repercusiones que esto puede P
caren el pajs.

Por otra parte, segl}“ng?o
tos suministrados por .Alejga
Foxley, durante la Presidenc orof
Patricio Aylwin, se redul LoS
1.350,000los chilenospobres. =
indices de indigencia se 1°"
ron del 16% al 8% en un peraron
de cuatro afios. Se Cressa—
650.000 nuevos empleos, Ion del
larios crecieron en el ordTen un
15%y el salario minimo red Sion,
30%. Se invirtio en capacitac
alrededor de 190.000 PErSOF,
en 1990 mientras que €N dela
aumento a 500.000. Al final dadeé
administracion el costo de V! 12%
los chilenos bajo del 30% al ste
anualy en la canasta basica
aumento fue menor. Auiz-

En el gobiemo de Fre! 5
Tagle, se plantes como b2




niveles de ocupacion, este fa(;tsgsr;% ;ae :g:gzrioucap:é)::
relevante como el que jugdene : Kol dél e
fundamental el aumento en las ramunerla:3 =i
hogar y como és@os pueden verse comp s
i lamujer, en el caso que se incorpore alm
;?gtr)zisg ?e?r?unerailo, asi como elingreso de(ljos 1ove?:; donde
se registra todavia un nivel importante Qe es:emlp e.nto i
Por lo tanto, en los préximos anos, e eebm 5
crecimiento en los ingresos de las familias mas po re[sj ay,apun
lo tanto, la reduccion de la pobre_za, vaa estlar aslt?ézle;j -
mejoramiento en las remuneraciones y en la calida b
mismas y en la calidad de los empleos. Se espera qu "
economia crece alrededor del Q%, se registre un agmen 0de
remuneraciones reales promedio del grden de un4% poraiio,
lo que permitird que un grupo creciente dg hogare_zs V?Ya
superando los ingresos minimos que determinan la situacion
dela p%arizu:nto a las transferencias que realiza el Estado

chileno no deberia de esperarse ningdn incremento excepto
en el area de educacion.

“Ensintesis, Chile tiene una distribugi
ingresos monetarios. Las actuales : .
distribucion del ingreso a través de Ja mejora de oportunida-

des, las que se obtienen mejorando el acceso y calidad de |a
educacion para quienes menos tienen,

ondesigual delog
politicas buscan mejorar la

EL CASO COSTARRICENSE

esde que se publicg elp
Humano, Costg Rica ha sido
nimero 28 en 199
PUesto 34, supera £
Y Barbuda (29), Chite (31)

a
CEPAL

rimer informe de Desarrollo

clasificado entre el puesto

sitio en g
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Afios 1987 -
BE urbano Rural

Fuente: DGEC. Encuesta de Hogares de Propdsito Multiple.

1997
Promedio

.000
a.un 20.7% en 1997, |o que representa al menos 140.0

familias, sin embargo, lo mas significativo lo constltuV};-‘;eenI
Porcentaje de hogares en pobreza extrema que se red?UIesta
casi un 16%, llegando a 5.79 gf mas bajo desde 1987, i
reduccion fue mas acentuada en la zona urbana. Por sup

s ; nasta
la pobreza basica (ingresos superiores al costo de la canast?

g i s ! : no ali-
bésica pero Insuficiente para satisfacer necesidades

; : p Y.

mentarias como el vestido, se ubicé en el orden deI; 5afect 6
Posterior a la crisis econémica de 1980 qllj que S8

draméiicamente, el érea social, principalmente en lo quUé

: ' e ‘ s sOCla ]
refiere a la INVersion social, log programas de politica
y elincremento de la pobreza,

. iemO

Después de la crigis, g| pais se abocd a un dmarr;ltsr[’r:;_

€condmico mediante Programas ortodoxos de ajuste € ando

turaly estrategias de estabilizacion y reactivacion, bUSFentan
diversificar Y Promover las exportaciones que hoy se Ofl

: ; hasta
auna gran gama de bienes que van desde los insumos
bienes finales de

icrocompo-
alto valor agregado como los microc
nentes electronic

08,
Dura

P - " situa-
60 g rante 1os (iltimos 4 afios se habia vivido u_réi aund
cion de incertigumpye einseguridad economica, debi

recesion econg

o ro-
mica que habia afectado la tranquilidad Y P
9reso sostenidg g

a
: 0 durante tres afios y es hasta 1997 que ﬁyst:al-
1096 superar, Principalmente por g| ingreso al pais de flacion:

los ajustes salariales superaron la In les.

gon lo que el sajarig minimo aument6 en términos rea gjord
NQreso promegiq mensual real de |os trabajadores M osi°
Sensiblemente gyrante 1997 pero sin lograr indices a7 r%B”'
tivos comg |og del periodo de 1990 a 1994, cuando Incredo de
taron en yp 4.27%, seqiin 1o sefiala el Informe del Esta si 12
la Nacién e Desarrollg Humano. A pesar de esto, €@ que
mitad de Jag Personag consideran segiin datos de PNUD;an
el sueldo familiar y | otal delingreso familiar, no les al®
Yporelo les era gfie

a
; ! Gubrir sus necesidades. Por otra gs
0N dalos delIDESPO en 1995 ¢y gy e 1o person



clase medi
laya
sefialaron quye hlé?g,'inelt s de las personas de clase baja
resgo sus ingresos en |emc-10‘ una crisis laboral que puso €n
li¥personias arecti los (ltimos 2 afios, raz6n que obligd a
educacion ingir sus gastos en vestuario, recreacion
So errépleo y transporte '
evidenci '

Ereocupaciones d(g?osgtonceg que una de las principales

fe laboral, raz ostarricenses, es la gran incertidum-
estabilidad en [y por Ia' que los ticos demandan una mayor
estabilidad que tra?'tUaCmn_ econdémica para que se dé una
al pais, mayor inv:aga_‘fonSlgO mayor tranquilidad y confianza
aumentando as; g fsian, empleo, productividad, en general
crece el PIB, Age uporCenta].e en la inversion social segun
Elo tambi¢n las pgsi{)?ﬂlg 0 la justicia social, la equidad y con

redugcién dela pobrezges reales de mejoras que implican

ngenerald ;
Se reduccion del desuéa”te 1997 se logré mantener los indices

aumentaron Jos ingrrggleo abiertoy la subutilizacion laboral,

S 0s promedio

la Na s Sunse indi "y
;ehllamon, el sector ::;e” el cuartoinforme sobre el Estadode
> a.economia en 199r;resar|al consideré mejor la evolucion
oss'ql-Je limitaron , ademas que los principales proble-
& Ultimos afiog funea“memo en la actividad economica en
e 08 pfincipmmmn' en primer lugar las distorsiones
o ;, las elevagag talr.fente por el mal estado de la infraestruc-
inseta de acceso g Ifas eléctricas, el exceso de regulaciones
o _?Ufldad & dad;'ed'tO, el servicio de la deuda interna, 12

Pitales, [a gafic: na, el poco desarrollo del mercado de
i Parece Slgleme reforma del Estado

ie r ' i
y eﬁ“:‘D econémicoq:: las empresas aprovecharon el creck
e I|encia producti ra mejorar los niveles de rentabilidad
Pleo, iva, pero no consideraron aumentar el

; El deg 3
s e ,
d:t::jad o 99“22??: i?c'm de las politicas publicas S con-
08, 5 alamaly PO!fti?; fr. 0 malo por los diversos gecto’res_.,
afeélarl]‘mentos en |QSa ”bu_tafia,deficientes servicios publi-
°0ntam_el Consumo j precios ce bienes ¥ servicios que

- 2Minacien g o nseguridad, falta de trabajo, drogas, 12
eSmejOrsri?]eraL los sallarios de los funcionarios
iNndica, N general y se afecto drasticamente al sector
do , los ticos percibieron que, aunque los

res .

En v g eCOnO \ ) it

P micos mejoraron, la poblacion N recibio
o fuela instala-

i e o

ON de Inte y|?)tr:1919r|a del pais, claro ejemp
Ses Otro e Io:l s industrias foraneas.
838 esequ"ig:pmemas que enfrentan 10S costarricen-
inScritg 08 PrOpieta"-’ en la tenencia de la tierra, ya 4ue ©
98.89 ¢ o i et del1.2%delareatotd
Gag do €larea totg) e el 16.2% de los propietarios posee €
Pergq . distribuci , €sto es un claro ejemplo de la desiguar
Cost Yenest 6n del ingreso o de Ia riqueza ent_re las
= € caso, poco por no decir nada sé realiza en

ICa,y es
o atenta contra las posibilidades de desarro-

llo de los hombres y mujeres ya que limita las potencialidades
de las personas, porqué excluye del proceso productivoa una
gran parte dela sociedad, el campesinado, la pequena indus-
iria, en general la clase trabajadora.
Enunaencuestarealizadaa principios de 1997,68.8%
de los hombresy 73.8%de las mujeres expresaron insatisfac-
cion por la forma de ser de la sociedad costarricense, mientras
que s0lo28.9%Y 92 4% respectivamente opinaron lo contrario.
No obstante, tal como se sefiald en el Informe (Estado '
de laNacién, 1997) hay aspectos delentomnoy laidiosincrasia
nacional que son valorados positivamente, principalmente el
ambiente y los recursos naturales; la democracia; la paz; la
cultura y los valores morales, estos aspectos son los que en
retrospectiva sé considera han hecho grande a Costa Rica.
En una encuesta de UNIMER (1997), 92.2% de los
hombres y 91,8% de las mujeres consideraron que en la
didovaloresesenciales, principalmentela

sociedad se hanper
honestidad, la moral, la honradez, la confianza, los valores
tuales.

familiares y l0s espiri
Las instituciones publicas tienen indices de credibili-

dady confianza bastante bajos, mientras que las organizacio-
nesdebaseyla |glesia, aparece con altos niveles de respaldo,
porlo que las organizaoiones toman una importancia estraté-
gica para incentivar la participacion de la sociedad civil en la
discusion, toma de decisiones y ejecucion de estas, maxime
si tomamos en cuenta que el 91% de los costarricenses dice
estar dispuesto @ participar en actividades comunales para
porejemplo recuperarel medio ambiente, de forma voluntaria.

Por otra parte cabe destacar el indice de desarrolio
relativo al género, quecaptalas desigualdades entre Género,
Costa Rica $& encuentra en el puesto 39, esto principalmente
por desigualdades €n el ingreso, ya qué estas reciben un
26.9% menos que los hombres, a pesar de su similitud
educacional y €n cuanto a 2 potencialidad de género se

coloca en l puesto 28.
ESCENARIOS Y EXPECTATIVAS FUTURAS

Globalizacion ha provocado mayores
n: la eficiencia y bajo costo de las
pliacion de mercados, la homogenei-

El proceso de
opciones de integracio

telecomunicaciones, am

zacion e intercambio cultural.
Aprovechar este proceso requiere alcanzar un alto

crecimiento economico pero con una equidad y justicia social
y la incorporacic’m de las personas no solo en la toma de
decisiones Sino tambiénenla ejecucion delas mismas, siesto
no se logra 1 polarizacion ¥ la exclusion social. Este dlimo
caminonoes elqueha caracterizado histéricamente al pueblo
costarricense pero los procesos de apertura’y Globalizacion
han provocado un distanciamiento entreé las clases media y
baja con respecto @l alta.
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zgﬁ]a?laqlge corresponde a materia constitucional segin lo
L ministra de justicia, Soledad Alvear.

o I:Shgggslgaies demandas y criticas que los costarri-
aparato del Estad SU pais son mas que deuna (educ0|on del
qUEES Hcecn 0I una mayor gfimgnqa y eficacia en el papel
estoesenloque 2 asactuales instituciones, claro ejemplode
de la situacion ecoe r’ehgre amejorary mantener la eg._iabllldad
traiga consigo ma nomica para que se dé una establ!ldad que
inversion empleoyor tranquilidad y confianza al pais, mayor
aUmentar' 5 inverss_{ﬂumer?to de 'fi productividad, en general
2 justicia socia| ]auon social segin crece el PIB, asegqrgndo
desreales deo mé’orzqu{da"d y con ello también las posibilida-
y con ello se Iog]r . T‘v gue implican la reduccion dela pobreza
Personas, estono e : t esarrollo de todog y caQa una de las
valores humanos en ? racosaque el reflejoy aplicacionde lps
Esta refiexién S solucién dg l_os Problemas Qe un‘pals.
ambas naciones. que cl;sca describir e ilustrar la situacion de
cias, éstas en [a m‘; ando claro que aunque hay diferen-
el procesohistorico gorla de Iog casos No son drasticas pero
te, aunque sus rea|id2dcada nacion es absolutamente @fgrgn-
es dificil utilizar g| cas = poseen algunos grados dg sm!lnud
Pero si creo en que en? chileno, po_r sus ongeqeg msloncos,
rigen, con respecto IO que se refiere a los principios que lo
absolutamente com t‘E pobreza y el desarrollo social son
parecidos que resUﬁa I -I'c"js.’ es mas, creo que hasta son tan
chileno logremos cla : d'flcn de_c1r que copiando el modelo
ha sucedido en Costrasgg'ferenc:as, creo mas bien que lo que
modelo costarricens: Ica es que los principios en el caso 0
destefiido o perdido Su(S| asi se quiere llamar) es que se ha
les demandas de los CquéUreza, asi lo demuestra las principa-
adanos, que son muy similares alas

del pasado, es por ello que debemos buscar a través de la
sociedad comunitaria que se estimulen y agrupen intereses
comunitarios, asi es como se logra la participacion de la gente,
en un modelo social de mercado que permita una distribucién
mas equitativa de la riqueza, asi es como se puede lograr
erradicarla pobrezayencontrarel crecimiento economicoque
es necesario pero no suficiente para el desarrollo humano
puesto que este estado, selograa través de mejor calidad de
vida logrado a través del desarrollo econémico con rostro

humano, buscando...

«Conciliar el crecimiento economico con la justicia social,
recordando que lo que se puede no siempre es lo que se
quiere.”
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COMPARACION DE VARIABLES MACROECONOMICAS CLAVE, 195085
~(variacion porcentual, a menos que se indiqueotro)
Variable Alessandri Frei M. Allende Pinochet Aylwin Frei R
1959-64 1965-70 1971-73 1974-89  1990-93  1994-95
okl il 3.9 44 11 6.4
sa de Inflacion s . : 2.9 6.3 :
Sair o (3702 P o
ea 970:100 5 e . . 5 b
Tasa de inversion fija ) 62.2 84.2 90.0 82.2 100.1 109.2
(% del PIB)
I(Defncnt sector publico 17.9 23.7 26.8
% del PIB
) 4.7 2.1 16.1 0.5 15 n.d.

Fuente: a i :
nte: French-Davis y Laban (1995), y Banco Central de Chile.
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Esta situacion llama a la reflexion de todos yg que sqlg
através del frabajo conjunto entre 9I Estadqy la sociedad gtvni
organizadase pueden obtenerpohtlcas.s’oclale_s que permitan
aumentar mayores niveles de integracion som_al.

Este contexto hace imperativa la necesidad de ver en
la educacion la herramienta principal para.ipcorporarse coq
éxito al tan citado proceso de G!obglnzacmn, logrando asi
mayores niveles de equidad, justicia e igualdad en Igs oportu-
nidadesy recursos producidos portodos en una sociedad, eso
es integracion social. AR

Para quienes viven en condiciones més dificileg que
los de la mayoria, es necesario entender qug su capacidad de
superar la pobreza depende de: la significa_twa mejora de los
servicios asi como de los programas sociales, el fortalegi-
miento de las redes de proteccion social y dela calificacion de
estos en areas productivas.

Ni el crecimiento, ni la distribucign
superar definitivamente los problemas de
podemos comprobarlo en los paises desa
bio lo que si podemos hacer es reducir de
y permanente en ei tiempo, del nimero d
en esta dificil situacion,

Por otra parte el desarrolio
nuevos problemas y nuevos tipos de
El Estado hoy en dia esincapaz de s
complejos como este, por ello se ha
cia de todos los sectores sociales
organizada, empresas y ONG) coo

nos llevaran a
la pobreza, segln
rrollados, en cam.
manera sistematica
e familias que viven

genera una gama ge
pobrezay marginacion,
olucionar problemas tan
Ce necesario g confluen-

(Gobierno, Sociedad cjyj|
rdinados.

CONCLUSIONES

de pobr gencia, pese a que Chile realizg
esfuerzos significativos en os Gltimog afvs
Es de gran importanci

( 1po a senalar que en ambos pajseg
hay una deficiente distribucién de | riqueza

: PET0 que agn ag;
Costa Rica se encuentra en mei ici

instituciones le permiten ma jor nivel de equidag
y de acceso a oportunidad inci

por una educacion piblica cgn Mayor cobertyra ¥ calidag
reflejado también en |og indices de ingreso g la educaciér;
superior, asi como de lag po

sibilidades de acceso a | salug

pliblica aunque en este cagg vale la pena destacar que g

debe gracias a los Equipos Bésicos de Atencign Integraj de

Salud (EBAIS) que son equipos de educag v
Ambos paises my

On Preventiya,
. / ai estran altog Niveles de apertura g |
MVersion economica extema, gn g 0330 de Cogty .
presenta niveles superioreg ] 76% (s ity
de la Nacion del p

€gln g| Cuartg Estado
NUD), aunque hg qQuedado clayq Que sty
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no supera el 15% del total de las inversiones q”e,si;ﬂ;zg
en estos paises, ya que el 85% es inversion naC|P0 od,uccién
mismos datos se reflejan cuando hablamos de la rdedor 1l
Bruta Mundial. En el caso de Chile este exporta alre sy
28% de su produccion, mientras que el promedio m
oscila en el 15-20 %, o la
A nivel politico vale la pena destacar la perdnd;\sgede
credibiidad en los politcos, principalmente en el ﬁ-,;stema
Costa Rica, aunque cabe destacar la confianza en ? o)
democréticoyenlas organizaciones sociales anive lc cion de
lo cual implica una anuencia a participar en la solu ambos
muchos de los problemas que enfrentan hoy en dia .
aises. '
i Otradelas coincidencias en ambas naciones S(»jesfg:]'i;g
ala clara vision de que la educacién asi como la salu orcio-
medios de progreso, es por ello que DOE"ee”_"f‘“"‘1S p‘rolpcomo
nes de presupuesto Que dedican a la invers:oq socia 'cional.
principal medio para insertarse en el mercado mtemgescen_
Esnecesario en ambos paisesinstrumentarla cipaly
tralizacion gubernamental, del gobierno central al mU?}cioneS
Comunal, para poder delegar buena parte de |gs 1 de los
Que de todas maneras son responsabilidad d”ec.t? por 12
Segundos ya que el primero es incapaz de asumirla
complejidad de las demandas sociales. un IDH
Cabe destacar que aunque Costa Rica poseé nerlos
Parecidoal de Chile, Costa Rica ha sido capaz de mar']:eciones
SN que haya tenido todavia que privatizar sus inst l|{nent05
Publicas lo que Ig pq permitido mantener los instru unica
gubernamentaleg estratégicos como son las telecc'nl;séincos
Ciones, la generagign de electricidad, los principales Seguro
del sistema financiero, 4 Caja Costarricense del 6leo, Y
Social, g| monopolio de los seguros, Ia refineria de pelr eriofs
todo g sistema de educacion publica incluyendo e ng p
S€ encuentrg financiado Y manejado casi en su Fota lmz;mer
©l Estadolo que e Permite la posibilidad de incidir dé todavia
directaen g Universalidad de| acceso de estos bienes' ens
SOciales, Ademas |5 gran mayoria de los COStamﬁsi 5
eSpalday defieng 5 estas instituciones porque 1as ¢0

. < iagan
no solp SUYaS Sino que gree en el papel que estas jued ;
la SOCiedaq,

idas
. ElModelo Chileno o tercera via se basaenlas meéi
IMplantadag bajo ef Régimen de Augusto Pinochet, 'C;io
;“uV alto costg S0Cial que implico una violacion Sistemia '
SS_ Derecho_s Umanos, imposible de aplicar en G0 :
a’O.C“alq”,ler Situacign, en 1990 con la llegada dé IE‘m
gif:cg aChiley | obtencion de Ja Presidencia de a Dequ
fstiana ey, concertacion con los socialistas: prezd
na errage 190 Una importante reduccion de 1 PO
'Caci6n de Ia pobreza exirema. doe"
5N la actyafigag aunque mucho se ha avanza ag0®
Materia de transicign Politica, existen todavia claros €
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ANTECED :
NAClONESE ﬁ:;‘lfs HISTORICOS DE LA CONVENCION DE
' DAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

= ara ente
. n , ) )
Nuevo dergiLEI por qué hoy en dia hablamos de “un
i odelmar”, haremos una breve referencia

histérig
res fageg: adel Derecho del Mar, dividiendo su historia en

A Ante

deregh%edl?sa' hasta donde podriamos hablar de un
do fundamenTar ‘tradicional”, que se habia conforma-
Potencias ng almente ;?orla normativa quelas grandes
b) Mmares o gn vales hgblan venido desarrollando en los

De 1958 5 S1u§ dominios navales. ‘
Nidas cony ", periodo en el cual las Naciones
Cionaleg s()boca" y realizan las Conferencias Interna-
rencia de |\ re el Derecho del Mar. La Primere Confe-
realizg en é-c iones Unidas sobre Derecho del Mar s€
inebra en 1958, en la que € adoptaron

Cuatrg . :
convenciones: la de Alta Mar; a del Mar T

rial
YlaZona Contigua; la de la Plataforma Continental;
Vivos en Alta

yla
Ma’ge Esetzca y Conservacién de Recursos
Preparado $ convenciones se basaron €N borrqdoreis
. SEQUHZ por la Comisién de Derecho Inte_mamon:.
erecho da Conferencia de Naciones Unidas SO r;z
1960, |5 el Mar también se realizo €n Ginebra ela
anChl’lra dCua| no logré alcanzar acuerdos sobre
N est el mar territorial y zonas pesqueras. |
@ periodo es importante resaltar €l discurso de

aenelSenodela Asamblea Gene-
as, Doctor Arvid Pardo, el12de
donde resaltaba la existente

rivalidad de las superpotencias sobre los océanos, la
constante y permanente contaminacion que estaba
envenenando el mar, las conflictivas demandas lega-
les existentes entre estados y las posibles implicacio-
nes para un orden estable. Pero fundamentaimente
mostraba la riqueza potencial sobre los fondos marinos
que constituia todo un “patrimonio comin de la huma-

nidad”.

En respuesta a la creciente preocupacion sobre la

posible militarizacion de los fondos marinos asi como
rar los mismos COMO herencia

las llamadas a decla
comun de la humanidad, la Asamblea General de

Naciones Unidas establecié en 1967 un Comité Ad-
Hoc. Ya en 1968, por el informe de este comité, la
misma Asamblea establecié el Comité para Usos Pa-
cificos de los Fondos Marinos y Ocednicos més alla de
los limites de [ Jurisdiccién Nacional.
En19701a Asamblea General adopt6 en forma unani-
me la Declaracion de Principios preparada por el Comi-
6, la cual declaraba “Los fondos marinos y ocednicos
asi como el subsuelo, més alld de los limites de la
onal, asi como los recursos de dicha

jurisdiccidn nacion ( :
4rea como herencia comtin de la humanidad”y reser-

vadapara propdsitos pacificos, nosujetaa apropiacion
pacional alguna ni ser explorada ni explotada, sino de

Embajador de Malt
ral de las Naciones Unid
noviembre de 1967, en
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acuerdo con un ré
blecera.

La Asamblea, reconociendo que los problemas del
€spacio ocednico estaban interrelacionados y necesi-
taban ser considerados €omo un todo, decidid conyo-
Cara una nueva conferencia para preparar un tratadg
que comprendiera todo sobre gf derecho del mar en
1973, e instruye a | Comisign ampliada para que se
hiciera cargo de los trabajos preparatorigs de dicha
Conferencia. La Conferencia se encargaria del esta-
blecimiento de un régimen internacional equitativo
para la zona y los recursos de |og fondos marinos y
0Ceanicos y su subsuelo, fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional; yna definicion precisa de esa

de temas Conexos relagjo-
de alta mar, | plataforma
continental, el mar territorial, la Preservacion de| medio
marino y la investigacign Cientifica,

Una dltima fase la podemos sefalar des
donde de manera

gimen internaciona| que se esta-

pués de 1973,

la celebracion de I3 Tercera Confe
nes Unidas sobre Derecho dej M

consiguiente so
abierta para sy fi
de diciembre de

N parte de la migmgp
rmaen BahiaMontego,J i

conforme al articulo 308).

La Asamblea General ha insistidg enlaim
aumentar el nimero de |ag

Convencidn y del Acuerd

Portancia de
Partes de |og estados de |3

régimen internacional para lg explotacion mi
alla de la jurisdiccion nacional en las prof, Ndidades dg|
fondo del mar, un 4req que la CNUDM

monio comin dea humanidaq” {Articulo 136).
Xl crea un nuevg Cuer,

Po de | ONU |
Internacional de los Fon

dos Marinog yobligacioneg de

- . 'va-
compartir tecnologia y las ventajas fmanc:ef;: g:s”del
das de la explotacion minera de las profundi R
fondo del mar. Las objeciones de paises indus

dos se han referido a estas provisiones.

o os
La Asamblea General también reiterd el rnvﬁarrtﬁsrgden
los Estados que no lo habian hecho, para conVS1 ciento
Partes de estos instrumentos”. Al 3 de agosto del 20 dherido ©
treinta y cinco (135) Estados habian ratificado, @ los 32
Sucedido la Convencign®. Entre los estados Co_s,te.roséstados
siguientes no son todavia partes de la convencion: 6 hirya
en la region africana (Congo, Eritrea, Liberia, J%rgs enla
Arabe de Libia, Madagascar y Marruecos); 13 esta (iblica
region asiatica y pacifica (Bangladesh, Camboya, i ei;;a de),
Opular Democratica de Corea, Iran (Repf'b“cefl I Siam'landia,
Israel, Kiribat;, Niue, Qatar, Repuiblica Arabe Siria, Taldos en
Turquia, Tuvaly, y Emiratos Arabes Unidos); 7 esta Esto-
Europa y Norteamérica (Albania, Canada, Di'?amarca’stados
i, Latvia, Lityanig y Estados Unidos de América) y 6|:£:e ubli-
enla regién latinoamericang y del Caribe (Colombia, IF;)-
Ca Dominicang Ecuador, El Salvador, Per y Venezu%eben
Entre log Estados sin salida al mar, 27 estados mbled
también consigeray elresponder a la lamada de la Asaarle
General, vista |3 importancia de las provisiones de la p istan,
dela Convencign Para ellas. Estos Estados son: AfganFasos
Andorra, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bhutan, Burk["‘aselﬂta
Burund;, Republica Central Africana, Sabalo, Etop 2. htens-
ede, Hungria, Kazakhstén, Kyrgyzstan, Lesotho, Liec San
tein, Malaw;, Niger, Republica de Moldova, Rwa}ndaﬁzbe‘
Marino, Swazilangia, Suiza, Tajikistan, Turkmenistan ¥
kisténg, , cho
Dentro de este proceso de Codificacion del Defr'i de
del Mar e €l seno de |ag Naciones Unidas, con el | an
adaptar |ag N0rmas juridicas a fag nuevas exigencias, Seg a
Scovazzi“’, an aparecidg zonas suj generis adyacente
mar territorial, ¢, las que el Estado riberefio disfrmatas,
derechog €Specificos gn relacién con materias concf?ciéﬂ
aUNque no gispon de una soberania plena. Con la apar das
de estag Z0nas, Surge |a Necesidad de normas adecud en-
Para contempera, las actividades potencialmente confluy
i?s que se desarroljan eN un mismo espacio por 0brd la
08, como |a extraccion de Ca_rb“rols ?;155
= ' ¥ € Normas que ge aseguren un régimen c:gstﬂ”
erente posiplg Para aquellas exigencias que no se pr
@ NGidas e clones espaciales, como la proteccior
Medio ambientg g | |

gestion racional de los recursos bio]ognlicdc;ss

sobr E’a Covazzi, |5 Convencién de Naciones Ude un

ce Dsrecho del Mar“constithe uninstrumento qué tro

Ao reflejy ¢ erecho del mar consuetudinario y, de © r:
contribyy desarrol|g Progresivo, influenciando de dive

sas Maneras |5 practi J

Ca posterior ge los Estados'".



¢QUE REGULA LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS
DE DERECHO DEL MAR? -

son unléods trlattados (o conve'nci.ones, que significan lo mismo)
i e las maneras mas importantes de crear derecho
macional. Los tratados son acuerdos entre los Estados

g;;;?gmétan legalmente. La CNUDM es un equilibrio de

ol hoohe (ljsos. Una de sus caracterlstlca.s mas 1mportant§'s.es

EXCEpcién% ql:B la CNUQM_&?S un todo integral. Con la unica

fensia G!ae a renegociacion de la Parte XI, hay una com-

A los Estadra que el paquete dg CNUDMesun todo integral.

aceptar po ?_S no se les p‘ermne hacer p]nguna reserva al

COnsiderzldr irma o adhesw[? la anv§p0|on. La CNL{DM es

ES uno g a por muchos ]a .constitucmn para los oceanos .

0 de los tratados mas importantes del mundo.

3 dmini;?aS_NUDM cubre virtualmente todas las éreas de la

P Lalgn y de_l‘ uso de _Ios océanos en un paquete

del Mar 1. onvencion de Naciones Unidas sobre el Derecho

incluyendo | ye casi toc{os los espacios maritimos y SuS usos,

tacién de 1 a navegacion y sob.rfevuetos, exp.lorag’lon y explo-

eMbarcad eCUrsos, conservacion y contaminacion, pesca y

iones.

SBhei Li’isntrescienfos veinte articulos y Sus nueve anexos

océanos delfj'n? guia para los Estados en el mundo de los

Para deli,m A lnflendo zonas marltlmas;_, estableciendo reglas
eresy reg ar fon_tgras maritimas, asignando dergchos, de-

m aquinariaI'Jor1sabllldades alos Estgdos, y proporcionandola
 forma para el fl_rreglo de las disputas. !

disposic; esquematica podemos visualizar [as principales

ones de la CNUDM, de la siguiente manera:

Y Fijacion de limites:

' Mar territorial.

* Zona contigua.

= Estados archipieldgicos (régime

* Plataforma Continental.

i Zona Econémica Exclusiva.

®  Derechos de Navegacion.

3 Paso a través de Estrechos

* Paso Inocente.

= Paso en Trénsito.

Alta Mar.

Conservacion y Administracion de

Vivos.

Derecho de acceso al mar y desdé el mar de los

Estados sin litoral.

La “Zona” |
' Explotacion minera de los Fondos Marinos.

Proteccién del Medio Ambiente Marino.
Investigacién Cientifica Marina.
Arreglo de Diferencias.

n de las islas).

!ntemaciona.'es.

los Recursos

También en forma esquematica podemos indicar asi
las partes reguladas en la Convencion:

0 Zonas maritimas bajo jurisdiccion nacional (partes
| - X: Articulos 1-132).

0  Zonas maritimas bajo jurisdiccion internacional
(Parte XI: Articulo 133 -191).

a Medio ambiente marino, investigacion cientifica,
desarrollo y transferencia de tecnologia marina
(partes XII, Xlll y XIV: Articulos 192-278).

0 Arreglo de disputas (Parte XV: Arts. 279-299).

7  Anexos V (Conciliacion), VI (Estatuto del TIM), VI
(Arbitraje), y VIll (Arbitrajes especiales).

Entre los puntos que es necesario resaltar de la Con-
vencion encontramos:

Los Estados Costeros ejercitaran su soberania en su
mar territorial hasta las doce millas nauticas de anchu-
ra'?, pero a las embarcaciones extranjeras se les
permitiré el “paso inocente'® a través de estas aguas.
Adyacente a esta los Estados tendrdn una “Zona
Contigua™** con fines especificos en materia de fisca-
lizacion de asuntos aduaneros, fiscales y sanitarios de
su territorio.
. A las embarcaciones y aeronaves de todos los paises
se les permitira el “paso en transito™® rapido e ininte-
rrumpido a través de los estrechos utilizados para la
navegacion internacional; los Estados a lo largo de los
estrechos podran regular aspectos relacionados con
ese paso’®.
. Los Estados Archipielagicos'”, constituidos por un

grupo o grupos de islas relativamente cercanas 'y por
das, tendrén soberania sobre el

aguas interconecta
4rea maritima encerrada por las lineas rectas trazadas
bresalientes de las islas'®;

entre los puntos mas so
todos los otros estados disfrutaran del derecho de paso

a través de lineas maritimas designadas‘g.

0 Los Estados Costeros tendran derechos soberanos en

la llamada zona economica exclusiva® de doscientas

millas nauticas®', con respecto a sus recursos natura-
les u ciertas actividades economicas, ytambién ejerce-
rén su jurisdiccion sobre 12 investigacion maritimo-
cientifica y su proteccion ambiental. El resto de los
Estados tendran en la zona economica exclusiva liber-
tad de navegaciony sobrevuelo asi como la libertad de
descansar en su fondo marino cables y tuberias.

Estados sinlitoral??y geagraficamente en desventaja?
tendran la oportunidad de participar en la explotacion
de parte de la zona de pesca sobre bases de equidad
cuando un estado costero no lo haga por si mismo;
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para especies altamente migratorias de peces y de
mamiferos se acordaran protecciones especiales.
Los Estados Costeros tendran derechos soberanos?*
sobre la plataforma continental® para su exploracion y
explotacion; la plataforma se extendera al menos hasta
las doscientas millas nduticas desde la costa, yaveces
aunamayor distancia, bajo especificas circunstancias.
Los Estados Costeros compartiran con la comunidad
internacional parte de sus ganancias derivadas de |a
explotacion de recursos de cualquier parte de la plata-
forma mas alla de las doscientas millas®®. Una Gomi-
sion de Limites de la Plataforma Continental recomen-
dara a los Estados sus limites exteriores cuando esta
se extienda més alld de las doscientas millas?’,
Todos los Estados™ disfrutaran de las tradicionales
libertades de navegacion, sobrevuelo, investigacign
cientifica y pesca en alta mar. Asimismo, estaran
obligados a adoptary Ccooperar con otros estados en lg

adopcion de medidas para manejar y conservar los
recursos vivos.

El mar territorial, la zona econdmic
plataforma continental de las islas?®
das de acuerdo con las reglas aplic
ri0s, pero en rocas en las cuales no
humana habitable o vida econémic
zona econdmica exclusiva ni plat
aunque si mar territorial,

De los Estados que bordean mares cerrados o semj-
cerrados® se espera la cooperacion en el manejo de
los recursos vivos asi como en las politicas y activida-
des ambientales de investigacion.

Los Estados sin costas tendrén derecho de accesg y
desde el mary disfrutaran de |as libertades de transito
a través del territorio del Estado de Transito®!,

Los Estados estaran obligados a Preveniry controlar |3
contaminacion marina® y seran responsables por da-
fios causados por violacién de Sus obligaciones inter.
nacionales para combatir ta| contaminacion3.

Toda investigacién cientifica marina en la zong econgd-
mica exclusiva y en |a plataforma continental sera
sujeta al consentimiento del Estadp Costero™, que en
muchos de los casos estara obligado a otorgar g}
consenso de otros Estados cuando la investigacian

conduzca a propésitos pacificos segin determinaos
criterios.

Los Estados se comprometen Promover g| desarrollo
y transferencia de la tecnologia marina bajo térming
condiciones razonables®, considerando togog| t .
timos intereses?, g
Los Estados estaran obligados a regg|
pacificos’ sus disputas relacionadas
cion u aplicacion de |a Convencién,

a exclusiva y la
seran determina-
ahles a los territo-
Pueda darse vida
a propia no tendra
aforma continental,

VEr por mediog
onlainterpreta-

Las disputas seran presentadas ante el Tribunal Inter-
nacional de Derecho del Mar, que se establece en la
Convencién, ante la Corte Internacional de Justicia 0
ante un arbitraje®, La Conciliacion estara también
disponible y, ante ciertas circunstancias, dicha presen-
tacion seré obligatoria. El Tribunal tendra le’ISd'ICIC|0n
exclusiva sobre las disputas relativas a la actividad
minera de los fondos marinos.

LA NUEVA CONVENCION EN LAS RELACIONES ENTRE
ESTADOS

La Convencién ha proporcionado a los Estados as
fundamentales para conducir sus aspectos re!gcuona-
nelespacio oceanografico, sus usos y recursos, |nc[uS40
antes de que entrara en vigencia el 16 de noviembre de 1994,
pues ha sido utilizado como un derecho consuetudinario, p«’f\fa
aquellos Estados que, si bien la habfan ratificado, nolapedian
aplicaranivel internacional hasta tanto la misma no en?rara_?"
vigencia. En efecto, |og Estados, a través de su legislacion
nacional, han considerado la autoridad de la Convencion
COMo un instrumento legal internacional importante en t0dos
los asuntos que la misma persigue. Hoy dia muchos ESt?dosl
COsteros han incorporac en su legislacién constituciond
muchas de las normag estipuladas en la Convencion.

Otra area de gran impacto positivo es el de paso g8
barcos en el mar territorial o a través de estrechos utilizados

Parala navegacion internacional sin entorpecimiento del paso
Inocente o el pasg en transito,

Simportante resaltar que la entrada en vigeQCia de !;l
Convencién no solo ha sido por la voluntad e interés en Y
Orden estable por parte de los Estados. La participacion

Quienes han ocupado la Secretaria General ha:
nte desde 1990, Como es conocido, la Conven

clones aceptada gin reservas; es decir, su aprobacion era per
Consenso, y no admite excepciones.

Porla importancia de |4 Convencion para la proteccion
y preselnl.r acion del medio marino, asi como la creciente pré-
OCupacion por g| Mantenimiento de Ia paz, la justicia Y ©
Prodreso de todogjog Pueblos, el Secretario General Pérez de
C.1930a 1994 "ealiz6 una serie de consultas con los EST&‘F’,05
Sobre asuntqg "elacionados con [a Parte X| de la Convencion,
Aue erala que estag mpidiendo el acuerdo entre los Estados
Para que entrara e vigencia la Constitucion. .
.. Esportal motivo que, aparte de la Convencién, existé
U “acuerdo especial” de julio de 1994 entre los Estados, N
donde se consider gt Acuerdo como parte integrante d€
la Convengign (Acuerdo Relativo a |a puesta en ejecucion d¢

la parte X| de | Convencion de Naciones Unidas sobre
Derecho de| Mar

i del 10 de diciembre de 1982, aticulo 2)°. E!
Ccuerdo _ere Ser Interpretado y ser aplicado junto con la
Onvencion como yn solo instrumento, yen el caso de que €

bases
dosco



dc'ﬁ:li una ’lnconsisten‘c{a entre el Acuerdo y la Parte XI de la
Biis ngg’g. las provisiones del Acuerdo prevaleceréan. Des-
o G de julio de 1994, cualquier ratificacion o accesion
c)b“garsevenmon representa |guglmepte la manifestacion de
plede o tDgr el Acuerdo. Adema_s, Imngﬂn Estado'o entidad
doame : ablecer que su cons_enhmnapto se limitara al Acuer-
i Coss que haya establecido previamente que se obligara
i vencion o al menos que establezca que tal consen-
o 0 lo es tanto para con el Acuerdo y la Convencion al
ISmo tiempo.

s VeSIChO Acuerdo, seguin el articulo 6, entrariaen vigencia
i8] 5o que cuarenta estados establecieran su consenso, 0
5001 %Jmp!lo el 28 de julio de 1996. Al 10 de agosto del
1100 Estados lo habian ratificado o adherido el Acuerdo.

- parr\tls tEdas las partes de los Estados de la Cor}ve:ncién
I8 paito )?I el acuerdo referentes a la puesta en practica de
partes o [o Un nimero de estados que se convirtieron €n
del Acus ;S Estados de la Convencion antes de la adopcion
Sonsent rdo en la parte XI tienen todavia queé expresar su
Estado imiento de que se obligaran por el Acuerdo. Tales
5 Con33 :j]ue noson limitados legalmente por el Acuerdo pero
Amigu;:g eran aplicar el Acuerdo de hecho, son Angola,
2, Brasi] arbadost, Bahrein, Bosnia y el Herzegovina, Botswa-
He’pﬂbli Il, Gamertin, Cabo Verde, Comoro, CostaRica, Cuba,
Gambiaca(?emocratlc_:a del Congo, Djibouti, Dominica, Egipto,
Kt IVI f)ana, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Iraq,
ucia S ali, _Is!as Marshall, México, San KIHSY’ News,‘Sa_nta
Som ,l‘ ol V'?eme y Granadinas, Santo Tomas y Principe,

alia, Sudén, Tanez, Uruguay, Vietnam y Yemen

L )

DEHCONVENC'ON DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL

Clc')n'nE CHO DEL MAR COMO REGLASMARCO Y SU RELA-
CON OTRAS CONVENCIONES

el detalle conside-

4mo medir zonas
lotacion minera

rable erg]he?tras que’C'NUDM proporciona
man’timasatgunOS topicos (por ?]er_nplo c
delfondo ales como el mar territorial, Ia} exp :
asques elmar),enotras areas proporciona reglas marcoe
fesyel e aSum? que las regulaciones detallaqas fienen 0 seran
eltas a través de otros acuerdos 0 foros internacionales.
sada Por ejemplo, el Articulo 211 sobre contaminacion ce;u-
NUS;),; P”ques. requiere en efecto, lolesta.u'iog parte de asI
compet actuando a través de la organ!zacmn internaciona
interna, ante estableceran reglas y estandares de carapier
Gin g Cional para prevenir, reducir y comroiarnla conlgmciipa-
neces 9'. medio marino causada por buqu.es . Esto Ir‘lt' ica
Inter ariamente una referencia a la Qrgamzacnon Mari blnja
sus hacional | (IMO) y a las convenciones convenidas bajo
auspicios, tales como MARPOL 73/78.
CN Como otro ejemplo, una relacion similar existe entre
UDMYy la Comision Internacional de 1a Pesca de ballenas

(IWC) porcuanto el Articulo 65 de CNUDM que requiere de los
Estados cooperar “con objeto de I conservacion de mamife-
ros marinos y en el caso especial de los cetaceos, realizaran,
por conducto de las organizaciones internacionales apropia-
das, actividades encaminadas a su conservacion, administra-
cion y estudio”.

En otras 4reas, tales como la de contaminacion proce-
dente de fuentes terrestres (Articulo 207) y administracién de
las industrias pesqueras de alta mar, CNUDM también fija las
provisiones marco, pero donde IMO y los IWC mediante sus
respectivas convenciones, proporcionan las regulaciones
detalladas al respecto.

Por supuesto, estos vacios necesitaran ser completa-
dos con la conclusion de otros acuerdos.

En el conjunto, muchas de las reglas en CNUDM son
de una naturaleza general y necesitaran ser traducidas en la
la accién por los Estados, antes de que el

practica con
estas reglas llegue a estar totalmente claro.

contenido de

LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR (CNUDM) Y LA CONFERENCIA SO-
BRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO (CNUMA)

En Rio, 172 gobiernos, incluidos 108 Jefes de Estado
y de Gobierno, aprobaron tres grandes acuerdos que habrian

de regir la labor futura:

el Programa 21 (0 Agenda 21), un plan de accion
mundial para promover el desarrollo sostenible;
b)  la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, un conjunto de principios en los que se
definian los derechos civiles y obligaciones de los
Estados; y
c) una Declaracion de Principios Relativos a los Bos-
ques, serie de directrices para la ordenacion mas
sostenible de los bosques en el mundo.

a)

Se abrieron a la firma ademas dos instrumentos con
a obligatoria: la Convencién Marco sobre el
no se puede poneren practica sin que se
analice la relacion océano/atmésfera, lo cual en gran medida
determina el clima), y el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica. Al mismo tiempo se iniciaron negociaciones con
mirasauna Convencion de luchaconira ladesertificacion, que
quedd abierta a lafirma en octubre de 1994y entrd en vigoren

diciembre de 1996%.
En el Programa
mendaciones practicas,
de hoy en dia. El mismo
paralosretos del préximossig
en cuestiones sociales'y economic

fuerza juridic
Cambio Climatico (

21, que contiene mas de 2.500 reco-
se abordan los problemas urgentes
tiene por objeto preparar al mundo
lo e incluye propuestas concretas
as, como la lucha contra la
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pobreza, la evolucion de las modalidades de proﬁuccmn yde
consumo, la dinamica demografica, la conservaciony ordena-
cion de nuestros recursos naturales, la proteccmn de‘ ]a
atmosfera, los océanosy la diversidad bioldgica, la prevencion
de la deforestacion y el fomento de la agricultura sogte_nlble.

Todo el proceso de ratificacion y puesta en practica de
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CNUDM), y sudesarrolloinstitucional, se ha manifestado
enlos niveles nacional, regional y global, y se ha sobrellevado
con la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarro!lo
(CNUMAD), incluso hasta en su preparacion, las convencio-
nes, acuerdos y programas que se adoptaron.

Estos dos procesos, el de CNUMAD v ef de CNUDM
soncomodos corrientes que Se unen en un gran rio: entre ellos
se fortalecen y juntos podriamos decir, ya han comenzado a
transformar el Sistema de Naciones Unidas en esta materia.

Dentro del texto de la Agenda 21, o Programa 21, es
necesario considerar en particular el Capitulo 1 7,quedesarro-
llalos temas sobre los maresylos océanos, yelmismosebasa
completamente en la Convencion de Derecho del Mar.

Enotras palabras, laCNUDM provee el esquema legal,
sus mecanismos de refuerzo y el sisiema de arreglo de
disputas. Por otrolado, CNUMAD, provee los medios financie-
ros, aunque no los suficientes, para la puesta en practica de
Sus convenciones, acuerdos y programas, algo que la Con-
vencion de Derecho del Mar no tiene. Para poner en practica
el Capitulo 17 significa poner también en practica la CNUDM.
Ambos procesos requieren del desarrollo de recursos huma-
nos, en la que el proceso de CNUMAD |o facilita,

CNUMAD ha afectado a CNUDM en otra forma. La
Agenda 21 es comprensiva. Ella tiene Que ver con los ocga-
nos, latierra, y la atmésfera, Tiene que vercon las actividades
humanas y sus efectos en [a biosfera como un todo. De esg
manera resal!a el hecho que los problemas del espacio
oceanico estan muy cercanos e interrelacionados con la
necesidad de que sea considerado | ambiente como yn todo;
de que los problemas del mundo en que vivimos estan muy
interconectados y necesitan Ser considerados comg un todo,

En otras palabras, CNUMAD N0S conduce a pengay
acerca de la CNUDM Qe Otra manera: no solg afecta nuestrag
qct:v@ades en los 0ceanos pero sus conceptos revolugiona.
10S € Innovadores podrian afectar ef sistema en gy totalidad,

LA CONVENCION DE NACIONES UNiDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR Y LA CONVENCIGN SOBRE BIQpY.
VERSIDAD

La Convencion sobr
nente muy importante: la m
el mar no en tierra,

' _EI articulo 25 del Conve
gica dispone gl establecimient
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e Biodiversidad tiene un compo-
ayorparte delas especies viven en

nio sobre la Diversidad Biolg-
0 del “Organo Subsidiarig de

Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico” (OSACT{;I')
para que preste a la Conferencia de |as_‘. Partes vy, Cuéﬂmg
proceda, a sus otros drganos subsidiarios, asesoramletos
oportuno sobre la aplicacion del Convenio. Cuatro el_emenI ;
del programa de trabajo aprobado por la Conferenmq de ﬂn
Partes que guardan relacion con el mandato espemﬁc;irf3
materia de biodiversidad costera y marina dado al OSACTT"
Uno de estos es precisamente la “Cooperacién con otros
convenios: Considerar la relacion del Convenio con la Convencion
sobre el Derecho del Mar, haciendo referencia concreta a las
medidas de conservacion y utilizacién sostenible dg los recur-
$0s bioldgicos marinos” (UNEP/CBD/COP//4 3, parr. 16 ¢).
Hay actualmente una gran cantidad de acperdc_)s 3
instrumentos en vigor que guardan relacién con la diversida
biologica marina y costera®®. Entre los convenios y Otros

instrumentos que deberian ser objeto de atencion prioritaria
segun OSACTT®, figuran:

a)  Convenios sobre mares regionales y sus protocolos
conexos, tales como: o
a. Convenio para la Proteccién del Mar Mediterra-
NEO contra la Contaminacion; dio
Convenio regional parala conservacion del med!
ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Aden; }(; l
Convenio para la proteccion y el desarrqllo‘ e
medio marino de la region del Gran Caribe;

b) LaCon

vencion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar de 1982;

¢)

d)

b.

C.

La Convencion internacional para la reglamentacion
de la caza de |a ballena; ;

a Convencion sobre [a conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres; )

| Convenio sobre Jag marismas de importancia inter”
nacional, especialmente como hébitat de aves acuatl
cas (Ramsar);

a Gonvencion sobre el comercio internacional dé
®Species amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES);

La Convengign Marco sobre el Cambio Climatico; )
El Convenio sobre | prevencion de la contamind
cidn del mar Por vertimientos de desechos y 0tras
Materias; y - )
La Estrategia ge gestion y aprovechamiento de pes

Querias, de la FAQ, y el Cédigo de Practicas sobré
Pesqueriag de la FAO.

=&

. : ia de
_ Perono solo es necesario el conocer la existencia d
esietipode trata

. dosinternacionales sobre la materia, sino 4ue
®S Indispensable e realizar los respectivos acuerdos

Coordinacién, no solo para no duplicar esfuerzos sino para w
Mayor provecho de |5 normativa nacida en el debate ¥ ©
Consenso de |ag naciones. Y as o ha reconocido OSACTT a



indi ,

reg';)?]ra?euse;;megqo &n cugnta que hay diversos convenios

la biodiversidaliin lales relativos a diferentes componentes de

concertar arregl marina y costera, el OSACTT quiza desee

de cumplir | glos de colaboracién con algunos de ellos a fin
IIEJ it la tarea de evaluar la eficacia de las medidas .

ntre estos convenios deberian figurar, por lo menos:

a
b; IL-ZSC(;f;nveni'o’s sobre mares regionales;
oo de[v[\eﬁncmn de las Naciones Unidas sobre el Dere-
9 ¥ Convear" Fie 1982, . . _
) L Convenm’c’m ;obre especies migratorias;
) Lacom ncion internacional sobrg Ia_s ballen_as;
eSpeciesenC]On sobre el comercio mtemac_ional de
amenazadas de fauna y flora silvestres
9 (ECITES);
n;ggz;:enio sobre las marismas de impo
i esp_emalmente como habitat de aves acu
9 lace nvenio de Ramsar); A ok
N g o nvencion Marcp sobre el Cambio Climatico;
it nvenio internacional para prevenir la contamina-
) Divefor los buques (MARPOL); ¥
relacizos acuerdos sobre p’esquenas
s nados con .Ios cardiimenes altamen
Sy transfronterizos).

rtancia inter-
ati-

(en panicular los
te migrato-

¢Qué ¢
ebemos hacer en el contexto oceanicoy costero?

das Col?lzgs'd‘?rando las distintas Convenciones re!aciona-
dCcioneg 0céanos, Sus USOS Y recursos, €S necesa_ng’tomaf
como por?gg twales, tanto por los tomadores d decision, s
Ver con o oS aquellos que de unauotra manera tienen que

Ntre | - 0Ceanos: todos. o
s distintas acciones a realizar, podemos indicar:

La by
Usqueda de Ia integracion
cional y de [0S

entre naciones en el contexto interna
€cosistemas;
entre los niveles de decision gubemamental (namonal,
ZUbnamonaI y local);

Ntre Ips sectores (turismo, petréleoy
Mineria, efc.);
entre los lados de tierray 0ceanicos d

y
L]
entre disciplinas (ciencias naturales. ciencias sociales;

ingenierias).

gas, pesquerias,

e lazonacosterd,

Inte s
gracion entre sectores

de la Convencién de

Las consecuencias del manejo
el Programa 21 SO

De
fecho del Mar y el Capitulo 17 d

numerosas y complejas. Un buen manejo ocednico puede
resumirse en el concepto de “MANEJO DE LOS USOS SOS-

TENIBLES DE LOS ESPACIOS OCEANICOS Y SUS RE-

CURSOS”
Manejo se requiere en las siguientes areas:

Pesquerias y acuacultura (Parte V, VIl y IX Conven-

cion: Programa C y D del Cap. 17).

° Minerales y metales (Parte VyXI).

° Embarcaciones, puertosy muelles (Partes I, IlI, IV. V.
VII. X. X1, y XII; Programas A, 17.5, a (i); 17.30).

o Desarrollo costero € ingenieria (Parte XII, Programa

B).
. Turismo (Parte XII, Programa A).
. Investigacion Cientifica (Parte XIII, a través de todo el

Capitulo 17).
° Tecnologia (Parte XI
o Defensa (barcos, monit

Vi, y XII).
Desarrollo de Recursos Humanos (Partes X1, XII, XIIl,

XIV: a través del Cap. 17).
Interaccion de Usos ( Preambulo, Programa A)

almente, entre diferentes usos; y
ntes areas (costa, ZEE, alta

V, a través del Capitulo 17).
oreoy vigilancia, Parte Il, V, Vi,

° funcion
espacialmente, entre difere

mar).

Como puede observarse, el “medio ambiente” no apa-
rece como una categoria separada. De hecho, cada una de
estas areas tiene una dimensién ambiental como parte inte-
gral de si misma. Cada area debe ampliar su eficiencia en el
sistema economico, salvaguardar la integridad del ecosiste-
ma, y promover la equidad. Esa es la esencia del nuevo
paradigma en relacion con los oceanos y Su proteccion y
sostenibilidad para ol futuro de las generaciones.

Aunque algunas 4reas tienen una preocupacion co-
mun, hay muchas otras que difieren en su naturaleza. Sus
bases cientificas y disciplinas, por ejemplo, varian —biologia
para las pesquerl'as; la geologia para los minerales, arquitec-
turanavale ingenieria para la construccion de barcos, puertos
y muelles; geografia y urbanizacion para el desarrollo coste-
ro—. Cada disciplina tiene €n los afios por venir no solo el

especializarse cada vez mas, sino desarrollarse.
Para poner en practica las recomendaciones del Capi-

tulo17,que constituye loque podriamos decir la actualizacion
del nuevo derecho delmar, Elizabeth Mann®’ recomienda tres
categorias de Zonas con el propdsito de promover el uso

sostenible de la tierray el mar:

I Areas de Conservacion: Estas areas ricas en bio-
diversidad deberan preservarse en optimas condi-

ciones.
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Areas Eco-redesarrolladas; Estos et_:osistemas dg-
gradados, colares y ecosistemas q§nados deberan
estar bajo un régimen de recuperacion. ,

Areas de Utilizacion Sostenible: Estas areas pqed en
ser dedicadas para acuacultura costera, mdusjngs, y
otras actividades de desarrollo. Este procedimiento

ayudara a una conservacion integrada y programas de
desarrollo en areas costeras.

En sintesis, los estilos de manejo, el sistema econdmi-

co, el legaly el politico e institucional tendran que evolucionar

y cambiar juntos, en un nuevo re
mediante planes de manejo maritimo costero
sentido que laCNUDNy laCNUMAD hanvenid
do el Sistema de las Naciones Unidas,

gimen de los océanos,

. Es en este
otransforman-

CITAS BIBLIOGRAFICAS
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Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua (de/ 29
de abril de 1958 y vigente desde el 10 de setiembre de 1964),
Convencion sobre Alta Mar (del 29 da abril de 1958 Y vigente
desde el 30 de setiembre de 1962). Convengign sobre Pegeq
y Conservacion de los Recursos Vivos en Alta Mar (del 29 g
abril de 1958 y vigente
Convencion sobre la Plata i
1958 y vigente desde el 30 de setiem
instrumento adicional a
Protocolo Opcional sobrela Obligatori
de Disputas.
El 17 de diciembre de 1970, 1a Asamblea General
Resolucion 2750 A, B y C (XXV).

Para conocer la posicion de log paise
los diferentes temag tr.

adopts |5

S !atinoamericanos
atados durante |3 Nnterencia pl?er::e
verse a Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas ¢, Dere;cho d;
Mar. Una Vision Latinoamericapa, México D F - ditori
M Editoria| Jus,

Sesiones de Ia Tercera Conferen

Cla de Der -
v York (de 13/15 de iciembye 1g74) 23,‘"'2‘;,‘;2;2"3;- L
de junio al 28 de agosto 1974), 3 Ginebr (17 de ma (de 20
de mayo 1975), 4%) Nueva York (15 de m 120 al 9 gq a8
1976). 5%) Nueva York (2 de agosto al 17 oliembrg 1900
&) Nueva York (23 do mayo 3 1 ne 21976
Ginebra: 28 de mar

iembre de 19?8)_ %) G
marzo al 27 de abril 1979) de jul
agosto de 1979). 9%) Nueva York: (3 dg marz, ag oA de
1980) y Ginebra (28 de julio a29de g
York: (9 de marzo al 17

de abril 19g Nueva
agosto de 1981). 112 Nugya yor 8 ) m?;zb;aag?i al 28 gq
22 y 24 de setiembre de 1982 © abril y
Votaron en contra Estadog Unidos, Israel i
la. Se abstuvieron Bélgica, Bielorrusia. gy Lugg:i C¥1 Venezye.
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“La soberania del Estado riberefio se extiende maz:'"%g;do
territorio y de sus aguas interiores Yy, en caSC; 2 dp mar
archipielagico, de sus aguasarchipieldgicas, a I-a e |‘J' (Art. 29).
adyacente designada con el nombre de mar territoria de sumar
“Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura Er’n Arinas
territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas onformi-
medidas a partir de lineas de base determinadasdec
dad con esta Convencign” (Art. 32) todos 108
“Con sujecion a esta Convencién, los buques de cho de
Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan del deré
Paso inocente a través de mar teritorial” (Art. 17). ja con €l
“En una zona contigua a su mar territorial, deslgn?iomar las
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ciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fisc

itoric o mar
INmigracién o Sanitarios que se cometan en su terri
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(Conservacio ispuesto en este articulo y en los articulos 61
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nes relacio.—::;lgns"S a los Estados riberenos sobre [as cuestio-
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Continental arma COnl]nentaI. Los I|m1tes_de la plataforma
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L - -
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ls seian ados seran responsables de los danosy perjres i
bles g imputables...” (Art. 232). “Los E_stados_ son resp =
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238).
“ os Estados fomentaran, en la esfera de la ciencia y tecnolo-

gia megrinas, el desarrollo de la capacidad de los Estados que
necesiten y soliciten asistencia técnica en esa esfera part?cu-
la.arrr!eme de los Estados en desarrollo, incluidos los 'Estados
sin litoral y los Estados en situacion geografica desventajosa
en Iq referente a la exploracion, explotacion, conservac#én '
adny_nistracidn de los recursos marinos, la protecciony presez
vacion del medio marino, la investigacion cientifica marina

otras acti\‘ridades en el medio marino compatibles con esg
Coqvenmon. con miras a acelerar el desarrollo economico

social de los Estados en desarrollo” (Art. 266.2). y
« _incluidos, entre otros, los derechos y deberes de los posee-
dores, los proveedores y los receptores de tecnologia marina”

(Art. 267).

“ os Miembros de la Organizacion arreglaran sus controver-

sias internacionales por medios pacificos de tai manera que no
se po_nggn_er: peligro ni la paz ni la seguridad internacionales
ni la justicia.” (Art. 2.3, Carta de las Naciones Unidas. “Las

ia cuya continuacion sea susceptible

partes en una controverst
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales trataran de buscar la solucion, ante todo
medi_ante‘la negociacion, la investigacion, la mediacion Ia,
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a or'ga-
nismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion.” (Art. 33.1. Carta de las Naciones Unidas)

«p| firmar o ratificar esta Convencion o al adherirse a -ella oen
cualquier momento ulterior, los Estados podran elegir libre-
men?e, med!ante una declaracion escrita, uno o varios de los
medios siguientes para la solucion de las controversias relati-
vas a la interpretacion o la aplicacion de la Convencion: a) El
Tribunal Internacional del Derecho del Mar constituido de
conformidad con el Anexo VI; b) La Corte Internacional de
Justicia; ¢) Un tribunal arbitral constituido de conformidad con
el Anexo Vil; d) Un tribunal arbitral especial, constituido de
conformidad con el Anexo VIl para una o varias de las
categorias de controversias que en el se especifican.” (Art.

287.1).
Resolucion de 48/263 de la Asamblea General.

Naciones Unidas. Division de Asuntos Ocednicos y de Dere-
cho del Mar (DOALOS). Status of the United nations Conven-
tion on the Law of the Sea of 10 December 1982 and of the
Agreement relating to the implementation of Part Xl of the
Convention adopted by the General Assembly on28 July 1994.

New York, updated: 10 de agosto del 2001.

United Nations.
http:l/un.org’Deptstos/LEGiSLATJONANDTHEATIES/PDFI-
LES/STATUS2001, Agosto 10, 2001.
Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas
DPI/1868!SD — Febrero 1997. :
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico Tec-
nolégico. Aspectos Cientificos, Tecnicosy Tecnoldgicos de la
Conservacion Y Ultilizacion Sostenible de la Diversidad Biolo-
gica Costera y Marina. Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, Primera reunion, Paris, 4 a 8 de septiem-
bre de 1995, Tema 5.5.3 del programa provisional. UNEP/
o de 1995.

CBD/SBSTTA/1/8; 4 de agost
Por ejemplo, un compendio publicado recientemente sobre
tratados, acuerdos internacionales y otros instrumentos selec-

cionados que se refieren a los recursos marinos, la vida
silvestre y el medio ambiente tiene mas de 3.500 paginas y
contiene mas de 500 de esos instrumentos (Marine Mammal
Commission, 1994). En un examen reciente de las prioridades
y responsabilidades emanadas dela Convenciondelas Nacio-
nes Unidas sobre ol Derecho del Mar se hace referencia a un
namero similar de instrumentos, muchas de cuyas disposicio-
nes tienen que verconla conservacion y utilizacion sostenible
dela diversidad biolégica marina y costera (Kimball, 1995)

Organo Subsidiariode ‘Asesoramiento Cientifico, Técnico Tec-

nolégico. OP, cit. Pag. 7.

Ibidem. Pag. 15.
presidenta Honoraria
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and resource management have iraditionally been the
isé?sponsibi|ityOfnationalgovemments.Crucial environmental
with;]S Such as the use of rivers and waters
c the regulatory ambit of states. nge : I

an be argued that the internationalization of enwronmgnta
Problems ang its impacts on national structures are having a
{)mfound effect on how such resources are managed, ang

Crefore how national sovereignty is understpoq an
OPerationalized. In Latin America this internationah?ahon in
umn(:jSt Cases is the product of four factors: first, there 1 @ ge:fr
e anding of the international effect of the proces

Wironmental change; second, environmental problems have
f €Come more international because the internationalization of

€ Latin American economy has intensified pressures on
“ﬂh_onm ecological systems; third the internationalization of
env'm”memal politics also reflects the effort of international
aCtorssuch as the World Bank, Greenpeace etc, toreachdown
'"‘9 the state to influence domestic policy agendas; fourth the
SXistence of natural ecosystems shared by tWo ormore glatfes,
and the transborder externalities produced by the gxplqltat!on
O such resources have contributed to the internationalization
of prObIems.

In Latin America asin most parts of the world, environmental

heds remain !argety
ver, nowadays it

The above internationalization of environmental and
resource managementhave importantimplicationsfornational
environmental policies. Therefore, it is argued that domestic
structures and international forces currently inte(act insucha
way that they bring about important n_atioqal gollcy chaqges,
among them changes in the operatlonahgatlon of national
sovereignty. Two cases from Latin America (they are the

Mesoamerican Biological Corridor and the Plata Basin Treaty)

are presented here in order to demonstrate how the more

environmental matters are regulated by intematiopal norms of
cooperation, the more permeable state boundaries become
for transnational activities. It is argued that mte.mat;onal
environmental commitments such as the Plata qum Treaty
andthe Mesoamerican Corridorare reshapipgqc_rumal elemeqt
of sovereignty, which is the idea of terntonahtx. In fact, if
territory is @ crucial element for state sovereignty, then
ransnational environmental problems gnd efforts to address
them seem to be reshaping that crucial element. Both the
Mesoamerican Biological Corridor and thg Platg Basin Treaty
appear to support Keohane's (?995) thesis yvhlch states that
sovereignty, rather than connoting the exercise of supremacy
within a given territory, provides the state with a legal grip on

an aspect of a transnational process.
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.  THE INTERNATIONAL!ZATION OF ENVIRONMEN-
TAL PROBLEMS IN LATIN AMERICA AND THEIR
RELATION TO DOMESTIC STRUCTURES

It has been said that the internationalization of
environmental problems in Latin America can be undergtqod
asthe result of four factors, so | will try to give a brief description
of how such processes work in Latin America. In the first case,
Latin American countries are directly involved both as source
and as recipient in what is considered the international gﬁect
of the process of environmental change. Good examplesin the
issue of climate change are the cases of el Nifio and la Nifia as
wellas the often quoted contribution of Amazonian deforestation
as the largest source of carbon emission in some of the
Amazon countries.

In the second case the internationalization of the
economy hasintensified pressures onlocal ecological systems.
The ongoing globalization of economic activities has led to an
awareness about the challenges it poses to the international
environment. Indeed, economic globalization affects
environmental protection in two ways. On the one hand there
is a direct relationship between the two phenomena: this s the
increase of economic activity linked to economic globalization
(the increase in the volume of trade and production), directly
produces environmental problems such as pollution, waste
production, and the depletion of non-renewable natural
resources.

On the other hand the relationship is also indirect.
Globalization and the subsequent adoption of the neoliberal
model have narrowed the range of policy choice available, with
glearimplicatiops forenviropmenta! protection. Agood example
is structural a(yustmenl pqlucnes, which have been imposed in
Central America by multilateral institutions, with important
effect§ on the situation of the environment, In fact, in Centra|
America such adjustment programs have Promoted an export-

oriented modeland reduced aggregate demang withimplication
on the environment,

Two good examples of globalization activities and the
internationalization of problems in | atin America are foung i
the Amazon countries. The first example is provideq p thn
Soybean expansion in the Amazon tha has been encoury ;
due to high intenational prices, The secong o
logging activities in the A

of raw material in countries like Malaysia
Whatare the impacts of the glob, izati
T ) alizatio
globa.hzatmn and Internationalizatiop of p[:(?lgfcess? The
exerms;e;i_a considerable influence Onwhat can oo
re-dei.mm_on of sovereignty. Thig i T € called the
globalization and Internationalization of probIEmshgothb the
ve een
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major factors in decreasing the autonomy and con;r‘ol over
environmental issues by developing countries. In addition, the
increased globalization of environmental problems has made
even more important for nations to act collectively to address
environmental problems. _

The third aspect of the internationalization process is
the effort by international actors and institutions to reach dOW_n
into the state to influence domestic policy agendas. This
situation has to do with the role that international forces are
playinginthe formulation and implementation of environmental
policies. Indeed, the fact that many environmental problems
are considered international in nature has precipitated the
Participation of several actors that in many cases operate from
outside the national border, but that are able to influence the
domestic structures. For example in Costa Rica the programs
debt-for nature swaps allowed several international NGOS t0
influence domestic environmental policies.

Finally, in Latin America the transborder environ mentgl
activities have been greatly influenced by border disputes In
Which natural resources have been involved. The complex
Processes by which some Latin American states were shaped
and the long history of armed and political conflcts that
produced their present political boundaries took no account of
conservationand environmental management considerations.
Paradoxically, natura) resources have frequently been usedbY

States to draw the lines that separate them. This has typically
beenthe case with ri

vers, which have historically been used for
demarcaling frontiers, the case of Costa Rica and Nicara‘%”a
and the dispute for the navigation in the San Juan River is @
g0od example (MacArthyr proposal, 2000). The transborde’
issues make Necessary the adoption of new regulatory
frameworks that in most cases reduce the internal territorid
power of the SOVereign state, but at the same time quarante®
10 the state an important role in the management of o
shared ecosystem at regional level, i
Insum, most Latin American countries have increasind
recognized thig environmental interdependency and havei
responded by developing a wide range of internation?

environmental agreements such as the ones assessed her®
they are the Mesog

e fa
o merican Biological Corridor and the P12

i tsm agreement. In enteringthem, these countries have M g
tfr‘]:ggauonm commitments, that in both cases have meantt

Countries must tran oo action 8
home. slate these obligations int

This section can b
between domestic and i

only one way, this is on

inks
€ concluded by arguing that the lml;
ntemational level do not op&;ff‘tet e
i ly from the intermational leve! 10

Z?tul?g:Lone. bu_t they do operate in 5 reciprocal way. | N 0
Ex?ent shzw the r|]nternational Systeminfluence andtoa 09”2

Pes the domestig gy in not fé!
cases the domestig nvironment. However, in

structure exercige a powerful influence



2::1:2;‘;5;31? behaves in the international sphere. Here for
ininterna ﬁoatlonal governments may represent their countries
unlikely to tnf l e”‘“_rc_’ﬂmental negotiations, however, they are
nati0n.§| ake positions as they please. Thus, in most cases
interna t?c?"emments need majoritiesinthe parlarpentt_o ratify
internatio n?| aglfeements. Furthermore, ratlfigat:on of
aSSurancnaf en_vnronmentall agreements (IEAS) _|s not.an
and intefo their successful implementation, since industries,
imple esj[ groups often delay and potentially, avoid
mentation of international obligations.

the av;ralés-l’. domestic structures are likely 10 determi_ne both
politica] ility of channels for transnational actors !r)to the
change System and the requirement for winning coalitions 0
institutio po-hc",es- Domestic structures and mte_rn‘anonal
abiliy Ofntallzatlor! are likely to interact in detgrmmlng the
hemore tﬁmsnatlon.m actors to bring about pohpy changes.
norms of erespective issue-areaisregulatedby intenational
boundari cooperation, the more permeable should state
anes .become for transnational activities.

Since “? rabz" C_0n§titutes agoodexampleon theabove g;ituatipn.
substanfT eginning of the 1990s, Brazil has changedits policy
internati ially towards the Amazon partly as @ response 10
the disc o) pressure. Indeed, as pointed outby HurreII(1992),
was Starr'tr.n'"a“oﬂ that Brazil was facing for the Amazon issue
Policy Ing to have an impact on Braa!’? broader foreign
envirc,ngoals’ but also reflected new political demapds for
Since thmenta‘ protection expressed at the domestic level
turn te return of the country to democracy in 1984. With the
itself 5 0 democracy, the ecological movement estapllshed
eCamS a permanent political actor and Enwro‘nmental issues
Onsnte a locus for the exercise of citizen rights. The new
CreatinUTlOn In1988 dedicatesawholechapterto enwronmenti
environg specific laws for public action 1N the case O
part memal_damage. It also declares the Amazon forestas

of the national heritage.

il
L. TRANSBORDER ENVIRONMENTAL PROBLEMS

AND NATIONAL SOVEREIGNTY

Considering that the two case studies presented herg
onmental issues | will

3:9?0?128'?&“" related to transborder envir
tranSbS in some detail the implications of the managemgnt of
Sove order natural resources on the notion of national
ofis "eignty. The starting point is that transboundary.probiems
o N contain the seed for both conflict and cooperation, at the
me time such problems can be perceived as threatenlng_the
We“'being, the security, and even the sovereignty ofa na}pn.
Within the field of international environmental polifics,
Sovereignty, which is taken to denote the state’s exclusive
Authority within its territorial boundaries, is often assumed 0
be “eroded” by efforts toaddress transboundary environmental

problems. Ata general level sovereignty can be understood at
two levels. Internal sovereignty which implies the supreme
control of an identifiable geographical space by the state.
Internationally, formal sovereignty can be defined as Hans J.
Morgenthau did, as “the supreme legal authority of the nation
to give and enforce the law within a certain territory and, in
consequence, independence from the authority of any other
nation and equality within it international law. This doctrine is
traditionally seen as an outcome of the Peace of Westphalia.

The relationships between national-international
environmental policies and national sovereignty have been
understood from two different perspectives. The most well-
known thesis argues that since sovereignty, the constitutive
principle of the nation-state system, is premised upon territorial
exclusivity, it is assumed that transboundary environmental
problemsnecessan’ly undermine state sovereignty. Whilestates
may claim sovereignty over the resources and activities within
their territories, they have come under mounting pressuré to
manage their resources according 10 internationai norms. As
Litfin (1998) argues the state is unlikely to be placed on the
endangered species list anytime soon; yet sovereignty
nonetheless seems 10 be undergoing a transformation in
response {0 a host of functional problems and
interdependencies, including ecological cnes. Insum, national
sovereignty, orat leastthe claiming ofit, is thereforeinterpreted
as a barrier t0 global environmental cooperation and the
achievement of the kinds of agreements that are required to
address environmental degradation successfully.

However, otherthesishold that sovereignty does confer
ons of complex interdependence is
legal authority thatcan either be exercised to the detriment of
other state’s interests 0f be bargained away in retum for
influence over others’ policies and therefore obtain greater
gains from exchange. This is Keohane (1995) thesis which
argues that rather than connoting the exercise of supremacy
within a given territory, sovereignty provides the state with a
legal grip on an aspect of a transnational process, whether
involving multinational investment, or the world's ecology.
Thus, sovereignty is less @ territorially defined barrier than a
bargaining resources for a politic characterized by complex
transnational networks (Keohane, 1995: pp. 176-177).

In summary, as argué by Litfin (1989) the relationship
is not unidirectional, on oné hand the scope of state autonomy
may be narrowed by pressures from above and below, as the
erosion-of—sovereignty thesis claim, even as the problem-
solving capacity of states increased. However, on the other
hand the opposite canbe argued. Thisisthatthe state’s control
and authority can be enhanced at home, even as its autonomy
io actin the global common is constrained. Thus, according to
liberal institutionalists, states cooperate to cope with
environmental problems by creatingnew international regimes

on states under conditi
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dorganizations. These newinstitutions may decreasg state’s
ant grn of action, buy they always re!nforce their Iegal
:gv?er:eigzty and very often enhance their problem-solving
capacity as well.

IV.  INTERNATIONAL FORCES AND THEIR INFLUENCE

ON NATIONAL POLITICS AND NATIONAL
SOVEREIGNTY

This section attempts to present briefly how behaviors
of the main international forces represented_ by actors. can
influence the formulation and implementat_lon of nat!onal
environmental policies as well as the notion of national
SOVGI’B‘:%I:}S(iate. The state as an actor provides l_he first glear
link between national environmental policies ant_j international
forces. A state's definition of interest and chorcg of role o.n
globalenvironmentalissues turn largely qn domestic economic
andpoliticalinterestand domestic ideologlca_!currents.Whetr}er
astate actoropposes, supports, orleads an Issue depends first
on the relative strength and influence of

powerful economic
and bureaucratic forces and of domestic environmental

constituencies (Porter & Brown, 1996: p. 34). For instance as
the case of Costa Rica shows, the existence of a strong
environmental movement can be a dgcisive factorin a state’s
definition of its interest on one given issue,

A second group of variable related to the state that
shapes the definition of national interest in the internationa
politics of the environment is the cost and risk that the
environmental threat poses to a country as well as the costs
and opportunities associated with a proposed regime or
agreement. Exceptional vulnerabilities to the consequences of
environmental problems have driven countries to support or
even take the lead on strong global action (Porter & Brown,
1996: p. 37). As Porter & Brown (1996) point out 3 state's
definition of its interest is sometime influenced as well by
anticipated benefits orcoststo the state'sinternationa| relations.
A state may hope to gain international presti
lead role. Or it may decide against a vet
international opprobrium or damage to its reations with other
countries for whom the issue is of significant greater concem,

International organizations.

A second type of
international force with great inf|

Ueénce on nationg
environmental policies is International Organ;

influence in the following ways: As the case of the World Bank
has demonstrated in Latin America, they provide financing for

development projects, ag well as advice and technica|
assistance that help to shape the

country’s develonment
strategy. Second, as the Mesoamerican biological corridor
shows they underiake research aimeq g Persuading state
officials to adopt certain policies.

orole in order to avoid

60

Even though state and international orgamzz.iponzfptlsg
a core role, one of the halimarks of the global politics s
environment has been the growth in number,. scope e
activity of a range of non-state actors with great lnflyenc o
the formulation, implementation and tIo a certain ex

iance of national environmental policies.

comph?n theissue-area ofthe environment, pon-governmfg:]?jl
organizations are key players. The growth in the numbe o
influence of non-governmental organizations have been o
ofthe notable features ofinternational and g[obgl enwronm:,lr; -
politics since the Stockholm conference in 1972- "
environmental NGOs are local or national organizations, t oy
arefewtrulyinternational, One ofthe hallmarks ofc':ontemP'Ofthe
NGO activity is the extent of coalition activity not ;y_st wnth1r|1 e
country but at a transnational level, These coalitions hegpg p
strengthen national grassroots movements. Princen (1 o
suggests that the potential influence of NGOs is strengthen i
because of their ability o position themselves withlp both totgl
downand bottom-up approachestointernational environmen
policy, linking the global ang the local. —

De‘4’9|0Ping-country NGOs often form national-le r
coalitions, such as the Brazilian NGO Forum, which had qud
1,000 organizations affiiateq at the moment of the Umter
Nations Conferenceon Environmentand Development. Anothee
g0od example is that indigenous groups in the Amazon haVn
started to organize national-level coalition in the Amazo

countries, which in turn haye formed COICA tolobby for a voice
in all Amazon d

evelopment project that affect them (Porter &
Brown, 1996: p. 55).

. The scientifio Community could be considered as an
Internationa| forc

& that has become increasingly important t0
environmental politics as the climate change issue haSt
demonstrated, The influence is basically due to the fact thE:j
science ang scientists haye helped to mobilize debate an
action by governments on environmental problems. On mami
environmentg| issues Scientific expertise is necessary toassis
Policy-makersin the elaboration of environmental agreements-

Hags (1997) has pointed to the importance in environmental
politics of scientist

aSepistemic communities. Thistransnationa!
PRIk of knowledge baseq communities that are both
pOlmcalh"empo‘""a'ec*“"‘)Ughtheirclan‘mstoexercise authorities
knowledge ang Motivated by shared causal and prinCIplgd
beliefs. Epistemic communities are most crucial in the initial
stﬁgis of negotiation When agendas are being established,
whic

. 3 e
) has been the case In Central America where th
environmenta| com

Petitiveness discourse have been shaped
by two groups of Scientists working together. This is_the
Program on Sustainable Development for Central American
Compelitiveness at the Instityto Centroamericano dé
Administracion e Empresas (INCAE) and the Center for
Internationa| Development of the Harvarg University.



i inte;‘:tf_ﬂiy, the importance of int_ernational cor_poratioqs as
-~ ional force hastobe coqadered. In fact,'lnte.rnatlonal
indnect ions have beep and continue tp be a major direct anfi
SUbstanfa|use of enwronme.n?a! decline both through their
iy htI: 'control and decisions over resource USE, apd
" i?; N eir control overglobalwealth.?-lencg thelrmfluentfgl
intemat e world economy. The relataonshlp bgtyveen this
PerCeive%ngl force and national epwrgnmental policies can be
kibiad g in thg fact th‘at multinational corporations _hqve
oolicn omestically to influence govemmgnts’ negon._atlng
dele S and have often had representatives on national
Qations.

V.
LATIN AMERICAN REGIONS AND THE NATIONAL-
INTERNATIONAL  PoOLITICS  OF THE
ENVIRONMENT: TWO CASE STUDIES

states A r_egiOn in e.cologica1 terms normally includes several
ete Thnat'oﬂ as defined by a common sea, watershed, forest,
*hESe rergfore, nowadaysitis accepted that thg governance of
useit ﬁ 9'0“3! resources require the participation ofthose who
COrrid ere| wn! usethe Plata Riverbasinandthe Mesoamerican
implic of asregional examplesthat allow to discuss some ofthe
ations of what has been pointed out.
ChapteT.h € peace _Of Westphalia in 1648 rqarkgd an importgm
of So\,;r In world history; it formally institutionalized the notion
Nume ereignty over territory. In the modern-day coptext,
regar(rjc.)”S bilateral and multiateral treaties have been signed
pollui ing transhorder environmental problems .such as
Zonlon. The 1987 Montreal Protocol for the pro'tectlon of the
inVo]V? Layer is a successful example of a multilateral treaty
Coo emg-tra"SbOU“dﬂW air pollution. However, transborder
mu& ratmn_ regarding terrestrial resources has always .been
bt complicated, primarily due toissues reiatgd to -soverelg'nty.
and t swhy the cases of the Mesoamerican biological Corridor
he Plata basin are intriguing exampies.
Notion In Latin America as pointed out by Schrijver (1993) the
devel of permanent sovereignty over na?urai resources has
that hep?d as a new principle of international eg:onomtq Ia\nf
16 as s roots in two main concerns of the United Nations:
Se"_'(.)nom'? development of underdevelopgd countriesand2)
anu? etermination of people and human-fights. In the 19505
of th 960s Fhe United Nations General Assembly atthe initiative
(he Latin American countries asserted that developing
Nations should be able to dispose freely of their natural
fesources, A number of resolution to this effect were passed
dealing with sovereignty, andamong ihem resolutionNo. 1 803
from December 14th, 1962 on permanent sovereignty Over

Natural resources.

51 The internationalization of the protected areas in
Central America: The Mesoamerican Biological

Corridor

The background

In 1989 the Central American governments created the
Central American Commission on Environment and
Development, designed initially to lead the preparation of a
unified regional presentation for the 1992 United Nations
Conference on Environment and Development. In August
1994 the Central American presidents, gathered at Guécimoin
Costa Rica, issued a joint declaration calling for the creation of
an“Alliancefor Sustainable Development,”asa ‘comprehensive
Central American initiative that addresses political, economic,
social, and environmental issues” which they hoped would
become a model for other regions.

On October 12, 1994, the region’s presidents (and a
ive of Belize's Prime Minister) metin Nicaragua to
sign the fundamental documentof the Alliance for Sustainable
Development (ALIDES). Former U.S vice President Al Gore
witnessed the signing and promised wide-ranging US support
for the effort. In December 1994 the ALIDES became the focal
point for & public agreement between the US and the Central

American governments. The Agreement pledged the United

States to partnership with Central America in the pursuit of

sustainable development in the region.
Then, the question is what do the Central American

countries gain from signing the ALIDES? The signing of the
agreement, has created a modest amount of international
political space for the development of social and economic
policy alternatives that may be other than those required by

stment packages, just as the peace

stabilization and adju
agreements of 1987 created domestic political space for
closing down the contra camps in Honduras and Costa Rica,

over the objections of the US administration at that time. Thus,
ALIDES hastobe understoodin lightofthe internationalization
of environmental problems, basically related to natural
resources shared by several states and the negative
externalities originated by their exploitation. Moreover, ALIDES
is seen as providing potential bases for strengthening
environmemal protection, which international support over the
continued objections of the domestic business sector. This is
particularly relevant in term of the discussion of the role of the
domestic structure.

One of the most important outcomes of ALIDES is the
Mesoamerican Biological Corridor. The Corridor wasendorsed
by all seven Central American presidents at a 1997 Summit.

As conceived, the Mesoamerican Biological Corridor
will stretch from the southeast of Mexico along the Atlantic
coast of Belize and Guatemala. It will continue down the

representat
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Atlantic Coast of the isthmus and spread into thg intefiors_ of
Honduras, Nicaragua and El Salvador. The Corridor wﬂ!wznd
down the Atlantic coast of Panama and finish .(fo.r now) in the
Choco region of Panama and Colombia. Despite its name, t_he
Mesoamerican Biological Corridor is not just a conservation
project. : y

The important element of the Mesoamerican Biological
Corridoris thatitis composed of several national parks located
most of them in border areas linking these country-level efforts
together. In fact, the construction of such Corridor means the
integration of such areas as one unit. In this case, the identifiable
ecosystem cuts across the boundary of allthe Central American
states, then the issue is whether either party is willing to
engage in joint or compatible management. The answer has
been already positive, however the most important thing that
seems to remain is whether the agreed regime will limit
sovereignty.

ALIDES and the Mesoamerican Biological Corridor
show the interplay between international forces and national
environmental policies. In the initial stage, the institutional
framework of ALIDES has been the main conditioning factor of
success for this project, by creating an adequate space to
strengthen the relationships of cooperation between national
andinternational forces. Besides the national commitments to
the Corridor, there are also regional actors involved in the
implementation. In fact, a core role is played by Central
American Environmental Commission, but more important the
Corridor has been benefited by the great world interest in the
conservation and sustainable use of biodiversity in Centra
America, which has permitted access to resources from the
World Bank, the United Nations Development

Program (UNDP),
the United Nations Environmental Program (UNEP), and the
U.SAIDagency. Finally, partofthe recommendation presenteq

bythe national coordinators with respectto the protected areas
and biological corridors, correspondto the ideas elaborateq by
the Wildlife Conservation Society, which shows the great

influence of - the so-called transnational forces into national
structures.

3.2 La Plata basin: bridging domestic and regional
environmental policy-making

Disputes over shared Wwaterresources haye contributed
to several conflicts in the past and ma

y catalyze others |
near future. Mechanisms are needed to prevent ang me&g}g
disputes, foster cooperation in the Sustainable management of
the resources of river basins, and to resolve t

' ra
resources issues. nsboundary
Inthis context cooperationtaking lac ;

5 ebe :
states of the Plata basin constitutes g gogd examm:e?hnp;nan
River basin comprises the Parana-Paragmay Rive ePlata
and the Uruguay River system: | ers system

It is shareq by Argentina
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Bolivia, Brazil, Paraguay and Uruguay and is the second
largest waterway in South America and the fifth of the u.;orld.

The Plata basin is an important economic artery in the
region. Potential impacts arising in the Plata basin extend
throughout the Plata System from the Andes to the coastal
zone, and these impacts affect many other developmental
activities throughoutthe Mercosurand Plata Systems, including
impacts on the proposed Paraguay-Parana Waterway and the
Plata estuary. Transborder problems such as erosion is linked
to land degradation connected to excessive soil losses from
the slopes of the Andes that lead to sedimentation and loss of
beneficial uses downstream.

Itis important to say that about 70% of the total GN? of
the five countries combinedis produced within the basin, Wh'Ch
s also inhabited by about 50% of their combined population-
Some of the main development having environmental impacts
thatinfluence the basin have been the following: (i) de\.ﬂek)pmefIt
of many hydro-power reservoir in the upper Parana river, In
Brazil, (i) deforestation in the Parang, Uruguay and Paraguay
basin; (iii) introduction of intensive agricultural practice after
1970; (v) and urban development, which changed the flood
régimes. Due tothe importance of the basin for South American
countries a treaty known as the Plata Basin was signed In
Brasilia in 1969, which serveq as the main reference for the
§lg1nég% of the ambitious Parana-Paraguay Waterway Project
in :

Whatcanbe learnt from the Plata Basin Treaty and the
Parand-Paraguay Waterway project? The Plata basin shows
the important implications of fegional transboundary natura!
resources_agreements both for the national development 0
the cqun_tnes involved as wel| as for the operationalization 0
the principle of Sovereignty. It should be remembered that the
Plata dams haye modified rivers and environmental conditions
both upstream ang downstream. The main areas Wit
gydropower Potential are on the upper Parané river and on the
In“l,I?; p;uguay, Today some hydropower plants are p‘a?”ed'
" bui:?birrgfggr??l];e:sg ; FE}orDus Is the dam which ge[m;'g: toc;
the Brazilian territory wil e e pt seé
the regional traree 1| € flooded. A good example to ;
s gtonal transboundary dimension is the Bermejo River:
1o rVerissharedby Argentina ang Bolivia, andis aregionally

reorant part of the piatg g Erosion and sedimentatio”
are serious issyeg: it

gl has been estimated recently that the
gﬁ,’gﬁeﬁﬁaﬁm Pfk()duces about 80% of sediments in the Plaflz
» WNICh makes the mana in a clear
transhoun Y e gement of the basin
6 Secondly, the assessing of the Plata Basin Treaty and
disc araguay-Parana Waterway agreement introduce he
imeuss.mn on the limitation of national sovereignty. It 1°
o Fef’"”g o point out the fact that the notion of sovereignty 1°
i "t]' roduced in the text, | fact, the word sovereignty is 1"
ntioned at all, Instead, the notion of community of interest®



is stated and developed in the treaty. The above, in a way,
could be the understanding of the actors that sovereignty is
less al_tlerritorialiy defined barrier than bargaining resources for
a politics characterized by complex transnational networks
(Keohane, 1995).

" Thirdly, of great relevance in the Plata waterway
Sﬁgei;nent is its article 7, which states that the five countries
Cong't' harmong the national legislation in order to create
o t I'?ns of equity. This is an example of how international
domml ments are translated into actions at home that modify

estic structures.

ik Smaily, i.t is impgrtant to understand that the watt_arway
Stated? to the internationalization of the economy. As it was
more Inthe Int‘roductlon environmental problems have become
economternayonal because the internationalization of the

b iSmy has n‘wt.ens_med pressureson local ecologlc'al s_ystems.
fiafioe ‘Txemphhed in the fact that the upper Parand River, the
naluraTifmaiter of concerm is the change of land use from
g orest tg arable cropping system based on soybean
internC!OH. This change is based on the demand of ihe
s ational market for soybean, and projects such as the
aari Mway are though to increase the competitiveness of such

gncultural good.

- In short, The Plata Basin Treaty seems 10 _support
has geas Johnston reports stating that internatl'onal river law
SOvere\fe[oped away fromthe principle of unregtr{cted terr!tor!al
SOVere{gnw to lh.e emerging principle of limited territorial
limiteg ignty. In this case, ownership and control have been

in order to foster trade and regional integration.
V. FINAL REMARKS
Il start by asking first:
lish throughjoint action
complish by acting
llevalitis clear that

Whatc? ISUmmary of my argument wi
atare uld these governments accomp
unilatefllonal _|eve! that they could not ac
ey o ai!y orin global concert? Atagenera L
resou'an increase the governance of transboundary regiona
Corg| rees S‘_Jch as the Plata basin and the Central :Dﬂne{lcanI
reso reef. Without effective regional governance, t,rJese regiona
w inur{,‘:.e S can generate a “prisoner’s dilemma paradqx, in
irrgﬁh individual actors” rational strategies lead t0 regional
onal outcomes.

D Second the case studies show that the state remains a
cheﬁm actor in international politics and continues to play a
en -rfm role in the establishment and en.‘orcement_ofdomestlc
Vironmental laws and international envuronmental
4Qreements, Thus, one can subscribe to the proposition that
national governments are extremely significantin international

"elations and still claim that transnational actors crucially affect
(Risse-Kappen,

Stateinterest, policies, andinter-state relations
1995: p. 15),

As a third concluding remark the following question is
asked: What are the main effects of the linkages between
national environmental policies and international forces in
Latin America? Several of the implications have already been
mentioned, in order to avoid repeating them | will concentrate
on some specific elements: First, such linkages between
national environmental policies and international forces in the
cases studies are making the Latin American states richer in
shared knowledge and more aware of the need forcooperation
in environmental protection efforts. Second, through these
linkages important economic resources can be transferred
fromtheinternationaltothe domestic level asthe Mesoamerican
corridor shows. These international-national linkages can
influence the cost-benefits analyses by introducing significant
gains among actors, altering actors’ interests or perceptions,
which is what has happened in Central America with the
creation of the Ruta Maya, a regional tourism project that
attempts to use regional attractions as a way to maximize
economic profits among participants. Fourth, such links have
also allered more fundamental elements of states through the
creation of new institutions such as ALIDES and the Comité
Intergubernamental Coordinador which is the permanent
institution of the Plata Basin Treaty. Fifth, these interactions
have also produced the support of traditionally weak societal
groups such as the Misquitos Indians in Central America.
Sixth, these links have been a channel for Central American
states to bring their demands and concems to the international
negotiating table. As the case of ALIDES has illustrated,
Central American countries have effectively introduced their
concerns about socio-economic development into broader
environmental policy debates. .

Finally, what about the sovereignty discussion? The
situation described in Central America and South America
demonstrate the need to accommodate the new requirements
for managementand conservation of shared natural resources
and border ecosystems within a new framework. These new
frameworks such as the Plata Basin Treaty and the
Mesoamerican Corridor in most cases reduce the internal
territorial power of the sovereign state, but at the same time
guarantees for the state an important role in the management
of shared ecosystem at regional level. This means that
ecological interdependencies and state sovereignty do not
necessarily stand in opposition to one aqother. As.l have
shown inthe case ofthe Plata Basin Treaty, its negotaatlon_and
implementation is largely in the hands of five South American
States. : )
Toconclude,aswe allknow, national boundaries donot
correspond f0 natural ones. Historica[ly, the solutions offergd
to this problem have been either conflict or trade, clearly Latin
American has moved from the first option to the second one.
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;INFORMACION O PROPAGANDA? LA PRENSA

ESTADOUNIDENSE ANTE LA C

RISIS DE HAITi (1991-1994)

Ramén Trujillo Morales
Universidad de La Laguna

RESUMEN

de la historia de Haiti
e meses hasta qué fue
do de septiembre de
la que puso fin una

afios méas farde.

- l Primer gobierno democrético
= Zglo pudo gobernar durante siet
1991,QUepiu?‘°’.t9 tras el golpe de esta
interven CEGQ'C'O_ una etapa de dictadura a
Washington hr_Tllll'(ar 9stadounidense tres S

ait, pero ¢ izo 9051b|g gl'retomo d_el presidente legitimo de

emécrata imb_len debilité sustancialmente el poder de los
los sect Ores aitianos. La Casa Blanca se habia apoyado en
poliica qu S aUt_OHt‘anos delpais caribenopara desarrollarun.a'
Y que, Simfltﬁerludlcaba laviabilidad de lademocracia én Haiti
denses presin‘iamente, permitia a los gobemantes estadouni-

emocracia ntarse como promotores internacionales de la
dense i?ZEStE articulo se explica cémo la X
cardcter ayt posible que Washington apoyara politicas de
Mente co Orlla’r!o en Haiti y pudiera pres_entarlas publica-

mo politicas de caracter democratico.

prensa estadouni-

INTRODUCCION

Los grandes medios de comunicacion escrita estadouni-
gton

den 6
ses —diarios como el New York Times ¥ €l Washin

Pos
t 0 semanarios como Time y Newsweek- gozan de un
s deben rendir

ﬂ{ﬁﬂtgfmigio debido a que sus informacione .
Como e unas normas de calidad basadas tanto€n la exactitud
g n la veracidad de los datos y en la adopcion de una
situac-a Mase m?nps neutral a la hora de dar cuenta de fas
inf lones conflictivas. Puesto que estos grandes medios

ormativos utilizan la democracia y 108 derechos humanos

como varas de medir con las que evalian las realidades
poIEiicasdeI mundo, eslégicosuponerquedifl'cilmenteencon-
trarfamos en ellos una perspectiva informativa hostil a la
democracia o a los derechos humanos. Sin embargo, el
andlisis del enfoque informativo que estos grandes medios de
comunicacion escrita estadounidenses dedicaron a la crisis

politica padecida por Haiti, entre 1991 y 1994, revela que tal
enfoque contribuy6 a socavar la democracia y el respetoa los
n esa reptblica caribena. Asi pues, al

derechos humanos €
confrontarlos acontecimientos consu version mediaticaesbo-
zaremos la distancia que media entre la teoria y la practica del

quehacer periodistico, ¥, asimismo, veremos en qué grado la
labor informativa estuvo subordinada o no a la difusion de
propaganda politica.
Para empezar, €s preciso tener presente la realidad
sociopolitica queé constituye el trasfondo de la crisis haitiana.
Haiti era, Y €S, €l pais més pobre de América: para 1989 la
renta per capita era de 394 délares, si bien menos del uno por
cientode la poblacion acaparaba més de la mitad del ingreso
nacional. Durante la segunda mitad del decenio de los ochen-
ta,laesperanza de vida oscilabaentomoalos 54 anos; el 75%
de los nifios menores de cinco afos que residia en areas
urbanas se hallaba desnutrido; sélo el 36% de la poblacion
tenia acceso al agua potable y el consumo diario promedio
de calorias (nicamente alcanzaba el 85% del nivel minimo
necesario.
Entre 1980 y 1991, el producto nacional bruto por
habitante habia caido alrededor del 2% anual (Dupuy 1997,
24: Cepal 1993, 15; USAID 1989, 7-8; Grant 1992, 76y 74;
Inter-American Development Bank 1995, 3). Son datos que
muestran la magnitud de la creciente miseria que soporiaba la

65



de estado, Aristide habia sido descrito por el New York Times
Cgmo un “acérrimo defensor de los derechos -humanos”
g adesky 1992, 18), pero inmediatamente después del golpe

ra convert!do en un violador de esos mismos derechos.
densesiegr?n el diario neoyorquino, los funcionarios estadouni-
e ef abian distanciado del presidente haitiano “citando
ocupaciones sobre su historial de derechos humanos”

(New York Times, 7, 10, 1991).
- Cor::nrcugpto los redactores de los medios mas influyen-
gObiernopdenAl?rc'm que a la Casa Blanca no le gustaba el
i e ristide, se |dent|f|ca(on con la propaganda de la
informac'r?mon Bushy la reprodu;eron como si se tratara de
sty 10|n. El New York Times llego a afirmar que el lider
de sue .Se btenlgnte general Raoul Cédras, cumplia 6rdenes
soldarions : ordinados y que en ‘el momento en que los
1900 e FRQIEQBn a_pensar que Cédras esta negociando el
Otorgaba ¢ ;{St_lf_b, simplemente pueden matarlo”. El diario
s ol redibilidad a unas declaraciones del dirigente gol-
Querer S que negaba haber planeado 9I golpe de estado 0
hiplasis gntenerse en el ‘poder, Y, e’ismsmo,_ recogia la
aindigna € que el golpe militar se habia producido debido a
Dresidemm-?n expenmfamada porlos “so!dados rasos” ante un
Violeng: € "que parecia c_ondonar repetidamente el uso de la
cia paralograr sus fines” (New York Times, 4,10, 1991).
’ESDOnsE:bTbsurdo plantear que los in?egrant.es de un ejército
largo de | e d_e la muerte de unas cinco mil personas, a lo
hallabay, l0s cinco afios previos (Haili Info, 23, 4, 1994), se
raba g| indignados por la violencia que _supuestamen?e tole-
de lo que, en cualquier caso, erael gobierno menos violento
sy du[hmgs; decenios. Aristide habia gobern_ado" “con ’Ia
inform t;-.‘l mledp y'de un estrecho circulo de amigos’, segun
aSimisa a el_prlqmpal periédico de Estados Umdos, el cual,
COnvinTO' anadia que “en la Asamblea Nza_clonal, que se
o e‘;’ en el centro de la vida politica haitiana tan pronto
e éjercito dejo claro que no tenia el deseo de mantener-
senad poder, un suspiro de alivio se pudo escuchar entre los
i pr'Eo‘res y los dputa_dos, que habian IIeg.ado a at_)orrecer a
e (n sidente autoritario al que habian festejado recientemen-
(New York Times, 22, 10, 1991).
Time Ese “(_:entro de la vida politica” a que alude el Ne}u York
e s se refiere a menos de la tercera parte de los Ieglglado-
esqu?' de forma ilegal, nombraron a un nuevo prgStdente
SobDUES de que el ejército rodeara el Parlamento y disparara
A e el edificio (Organization of American States. Inter-
,e'ger_lcan Commission on Human Rights 1994, 43; Los Ange-
Times, 13, 10, 1991).

Este tipo de informa

'Cq‘?mificados y también se sust SC :
10n de los problemas reales de violencia politica qué habia

Vivido Hai, La cobertura fue tan sesgada que provocd una
Manifestacion de protesta, a las tres semanas del golpe, de
Unos dos mil haitianos ante la sede del periédico en Nueva

cién se atribuia a diplomaticos no
entabaenla descontexiualiza-

York (f\lew York Times, 23, 10, 1991). Un afio y medio
después, el principal corresponsal para Haiti del New York
Times era recibido por el portavoz de los golpistas en las
negociaciones auspiciadas por la ONU con las siguientes
palabras: “iNuestro sefior ministro de Exteriores! jBienveni-
do!” (Farmer 1994, 237).

Debe tenerse presente que, mientras que los medios
informativos criticaban las faltas reales y ficticias del gobierno
de Aristide, el régimen de Cédras estaba llevando a cabouna
gran campafia de terrorismo de estado contra los partidarios
del presidente exiliado.

En los dias que siguieron al golpe militar, los soldados
abrieron fuego indiscriminadamente contra la poblacion y
causaron la muerte a cientos de personas. A partir de enton-
ces, quienes vivian en areas consideradas favorables al
regreso de Aristide quedaron expuestos a todo tipo de agre-
siones por parte de los militares: desde destruccion de vivien-
das, extorsiones o robos, hasta palizas, torturas y asesinatos.

El régimen se implicd en lo que fue descrito por Nacio-
nes Unidas como una politica de “represion preventiva’, que
obligé a 300.000 personas a huir de sus hogares (Amnesty
International 1992b, 9; Amnesty International 1994, 3; United
Nations. Commission on Human Rights 1993, paragrafo 14).
Cuando concluyé la crisis, después de tres afios en el poder,
los militares habian hecho descenderel producto interiorbruto
un 30%:; habian provocado un aumento del 50% en la tasa de
desempleo; se habian duplicado la desnutricion infantil y el
ndmero de nifios abandonados enla calle, al mismo tiempoen
que la tasa de mortalidad materna aumentaba en un 29%
(Inter-American Development Bank 1995, 3; Gibbons 1999,
95). Todo esto muestra que el régimen de Cédras fue un
completo desastre para la economia y para los derechos
humanos. Exactamente lo contrario que la etapa de Aristide®.

La crisis concluyé cuando la Casa Blanca invadid Haiti,
en septiembre de 1994,y,a continuacion, permitio el regreso
del gobierno democratico. Asi logrd su objetivo publicitario de
presentarse como promotora internacional de la democracia.
Pero, en realidad, los tres afios de régimen golpista le habian
permitido obtener toda clase de concesiones de laadministra-
ci6n democratica exiliada que, en lo sucesivo, dependeria por
completo de Washington. Los medios de comunicacion ocul-
taron esta realidad mediante el descrédito del gobierno haitia-
noen el exilioy através dela divulgacién de la propaganda de
|as administraciones Bush Clinton.

Mientras se desarrollaban las negociaciones para re-
solver la crisis haitiana, el diario Los Angeles Times explicaba
que la Casa Blanca se enfrentaba al dilema de querer “favo-
recer el principio de que el derrocamiento de un gobierno
constitucional nopuede sertolerado”y, al mismotiempo, tener
que apoyar a un dirigente “antidemécrata” y “antiamericano”

(Los Angeles Times, 6, 7, 1992).
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poblacion haitiana a lo largo de los afios ochgnta. Esa situa-
cion de miseria se consolidg durann_e el decenio de los noven-
ta: Haiti cada vez producia menos alimentos; e}gaslo en sglud
por persona era inferior al del Africa subsghanana Y, se:gyn el
Fondo Monetario Internacional, los salarios reales hamanois
de 1997 representaban la quinta parte de su valor de 19811,

Esta desastrosa situacion socioecondmica es un lega-
do de los gobiernos dictatoriales haitianos. Un dato resume |
daiio econdmico causado porlosveintinueve afiog dedictadu-
ra de los Duvalier: en 1986, inmediatamente después de que
Jean-Claude Duvalier huyera de Haiti, la comisign investiga-
dora de las finanzas publicas establecig que el dictador, sy
€sposa y sus colaboradores habjan Sustraido al Estado ynq
cantidad de dinero semejante g total de la deuda externa
nacional (Hooper 1987, 3g)2

El régimen que habia sig
(Prince 1985, 8) POr un comité p

Perpetuaron las précticas cor
socavado el bienestar de la i0
derechos fundamentales?

in embargo, Pesar de que
obtuvo el 67% de log volos, su gobiemo gyrg $0lo sigte meses
hasta que fue derrocadg Porelgolpe militar del 30 de Septiem-
bre de 1991,

¢PROMOVER LA DEMOCRAGIA2

La Organizacign de Esta
golpe y recomends
financiero de |ag nu
embargo, mientrag
Secomprometia
cracia haitiana,
hacian viable g|
Unidos pedia q
meses, |a dimigj
nuevo,

dos Ameri ’
el aislamiento diplométicg
€Vas autoridageg llegitimag de Hajtj. Sin
S que, POrunapartg, la Admin
publicamemecon

Por otra, adopta Junas
régimen Qolpista: ¢ or d

en e

ue Aristide régresarg un i
onde sy primer min

Esmas, Ia
notoriag Violacig

z
Istroy |g eleccion

Casa Blanca Pronto se g

‘ e
NES que iba 4 Sufrir g| embar,

0 econémico
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_ . artment of
impuesto al pais caribefio (United Nahonf;or?gﬁreauw%,
Public Information 1995, 1-2: Haitian informa | randes medios
209,210y 212). Pero, sobre todo, serian los geutralizafi il
de comunicacion estadounidenses los que ”répidamenle la
Presion piblica para que se restabief{*?’f“ adoptaron un
democracia en Hait, Los principales Penofj‘coi‘o’ ualaba a 10s
marco explicativo de la crisis haitiana que r%bos violaban
demécratas y a los golpistas sugiriendo que d a manera.
los derechos humanos mas o menos de ‘|a mism la violencia
Un estudio sobre el espacio dedicado ;res al golpe
politica en Haiti, durante los tres meses posésrs hinglonPos!
militar, en lag Paginasdel New York Times, el Wa acio Cores”
Y I Miami Herald, determing que el 43% del es'glen cia que 2
Pondia al gobierng democratico y el 57% a la vi
12 saz6n ejerciz gf régimen militar?, tados Unidos
Es decir, los principales periédicos de .E‘|3 *cia pasa
estaban dedicando yn espacio similar a la vio eoeta'hea del
del régimen democrético que a la violencia co ol régimen
régimen dictatorial, E| mensaje implicito era obwo.ocré]tico e
militar no es mychg peor que el gobierno demo de 19918
Aristide. Y s embargo, si que lo era: de febrer ridasbal®
diciembre de 1 992, eltotal de muertes violentas ocu comuneés:
el gobierng democratico, excluidos los crimenes ge habial
ascendia g 43 fallecidos y, bajoel régimen_gf)'p'séa'
documentado 1.867 ejecuciones extrajudiciales ;O do seﬁala-
Estos datos muestran que, durante el peri |aviolencid
do, e12.3% gy total de las muertes prourocal(_jf’ls polr g7.7%bal°
Politica se progyq bajo el gobierno de Aristide y € ble directo
el régimen Qolpista, el cyal, ademas, fue responsa i

sivo:

_ repre

de las Slecuciones llevadas a cabo por su apafatr())s militares
3 primeras veinticuatrg horas de gobierno de

Provocaron mg

cia
emOCFa
Mas muertes que siete meses de d

(Amnesty Internationaj 19923, 4).

€ hecho, el gabierng democrético habia Iogcrgmpara'
"educcign eSpectacular de |5 violencia politica endierO"' o
glon con los que | Precedierony con los que le su-cecione
Informe e Americas Watch y de otras organiza

S
bia
. nolitica se b~
derechog humanos Mostraba que la violencia polmt.:;1 la presi
€obrado alregecior de veinte vidas mensuales baj
dencia de la antece

es
Sora de Aristide y unas ocho al Tansa
la administragig, de este tiltimo. De modo que la p mente®!
Stados Uniog egtapy criticando con dureza precisarme’ -,
historia g dere

- uema
| chos humanos del gobierno haitian0 g
los habia 'espetado durante g| siglo XX.

dound

FUENTES DIPLOMATICAS ANONIMAS...

abia"
ni el Washington post, h 4

dere”
6N sobre abusos contra |§§es de
aitf a lo largo de [os siete m(_wjelgoIp
en1991 gg mas, un dia antes

_ Ni el New York Times
Publicadg una solg informagj

chos humangg en H
gobierng democraticq



El Washington Post afirmaba que la reaccion de la
Organizacion de Estados Americanos al derrocamiento de
Aristide “estuvo guiada en parte por malentendidos sobre la
naturaleza de su gobierno”, pues pensaron que se trataba de
un lider genuinamente demdcrata, pero sus “credenciales
democraticas” no eran “completamente puras ni é era un lider
particularmente eficaz” (Washington Post, 31, 5, 1992).

Este tipo de enfoques se generalizé en las fechas
cercanas a la invasién estadounidense de septiembre de
1994. En las paginas de Newsweek se leia que “algunos
americanos pueden concluir que Aristide no es mucho mejor
que los generales” haitianos puesto que, aunque gozaba del
apoyo y el afecto de la mayoria pobre, “el inconstante sacer-
dote catélicoromanoes un demagogo marxista antiamericano
cuyo compromiso con lademocraciay los derechos humanos”
(Newsweek, 19, 9, 1994) esté lejos de ser sélido, En su
siguiente edicion, el semanario completaba la imagen de
Aristide afirmando que era “un demagogo antiamericano, un
populista de izquierdas inestable que amenazo a la empresa
privada y condond la violencia contra sus Oponentes politicos”
(Newsweek, 26, 9, 1994),

Porsuparte, Timeinformaba de “una s
nes no confirmadas, pero sensacionales, d
trand Aristide, el antiguo presidente de Haiti
de miles de délares, al hacerse Ia vista gorda
carteles de la droga colombianos, mientras estaba en el

cargo”. Time reconocia que las fuentes no eran fiables: “nin-
guna de las afirmaciones ha sido fundamentada y las fuentes
pueden tener motivaciones sospechosas™

En realidad, los medios inform
presentando la cuestion haitiana dentro del marco facilitado
por fuentes con “motivaciones sospechosas”, En octubre de
1993, Brian Latell, el principal analis

. e . tadelaClA Para América
Latina, se reunid con varios senadores estadounidenseg para

erie de alegacio-
€ que Jean-Ber-
, Se llev cientos
»endinerode los

ativos ya habjan estado

falsificacion (Danner 1993, 44-45:

La CNN informé que “el pe
sugiere firmemente que Jean-Be
mentalmente trastornado” (Dann

R_ampton 1994, 9-10).
ril psicolégico [de la CIA]
rtrand Aristige Puede estar

all ;
Post, 24, 10, 1993). Newsweak Citd al seng 5 (Wash‘”gfon
declarando que el i

global de Haiti mejor6 durante su breve presidencia” (Time, 1,
11, 1993). .
Esevidente que para los simpatizantes de los golplslas
haitianos era un éxito haber logrado que los principales
medios de comunicacion emplearan buena parte de su espa-
cio dedicado a Haiti en discutir sobre la salud mental del
presidente exiliado, tanto si concluian que se trataba de und

campana desinformativa como si diagnosticaban una enfer-
medad mental.

PROBLEMAS “CULTURALES”

Para los grandes medios de comunicacion la inft?ri_Of"|
dad de Haiti resultaba tan evidente que les impedia percibir ®
racismo que destilaban sus cronicas informativas. Uno Ruede
pensar que ha habido yn gran progreso ético desde la época
en que la revista Nationa/ Geographic describia a los CamPe‘-
sinos haitianos como “irreflexivos animales negros del inteﬂo_f
(Lawless 1992, 37), o en que el futuro presidente Franklin
Roosevelt recordaba divertido la reflexion de un amigo Suy°
cuando conoci al ministro de Agricultura haitiano: “no pude
evitar decirme que ese hombre habria dado 1,500 dolares €0
gzas\;)“basta en Nueva Orleans como semental” (Mintz 1999
Pero la prensa anglosajona de nuestros dias no €std
mMuy por encima del racismo antihaitiano de comienzoS 2
siglo. El New York Times cita a un experto en Haiti que afirmé
que los obstaculog para construir una democracia en €l pa'?,
caribefio “no son Materiales, son psicolgicos y culturales
(New Yor Times, 14, 8, 1994). £1 semanario britanico The
Economist indicaba que la reconciliacion nacional llevara
tiempo porque g instinto haitiano es golpear a los eﬂem'{?"s
de uno, no abrazarlos” (The Economist, 22, 10, 1994). "8

n g i |
venganza : afirmaba Newsweek, “nolas votaciones, ha sido®
tamino haitiang” (Newsweek,

,22,10, 1994). i
_ Para los medios informativos es obvio que la cultd
haitiana es

14 €S particularmente violenta 0 que, como explicaba @
embajador de

Estados Unidos en 1988, “las violaciones d€ 105
derechos humanog Son endémicas a la tradicion haitian@
(Wilentz 1990, 358). Cuando fue enviado por Clinton a Hail
Para negociar la retirada de jog golpistas, el mismisimo expré”

sidente Qaner afirmaria desconocer “quiénes respomabie e
las atrocidades en Haiti,



de Cédra .,
iglesia, de?ﬂg:')e i'ogno’SU patriotismo, lo invit6 @ visitar su
tadores” y COmecrl-,t? el lider golpista y su esposa eran “encan-
Que aband oa [a CNN gue no le habia pedidoa Cédras
- dbdndonara Haiti como exiai
sgna violacion de | , o exigia la ONU, porque 81 e
Ciudadano ser obli 08 derec-hos humanos inherentes a un
L2 cond igado al exilio” (Haiti Info, 23, 9, 1994).
Times que eIOU(}!a del expresidente conmovio al New York
€ncuentra “ﬁemglo a ese "a:bogado de los sin techo” que
€ncanto de| hOrEg para escribir poesia” y “posee el particular
laureles” (New Y, re t?Ueno que no ha codiciado 0 solicitado
el g e s 19,8, 189%) Segin The Times, la
Considerado y arter en Haiti hacia que debiera “ahora ser
rCibirel Prem claro favorito” (The Times, 20, 9, 1994) para
£Eferia admirattg Nobel de la Paz y, por su parte, Newsweekse
Una espegie "éamente al Centro Carter de Atlanta como @
Newsweey, 3 13 %%i?”amento de Estado alternativo’
. T e 3 :
'nvasi(‘)ngz H’T’gs publicé un articulo de opinion d
de fongp “ha anF enelque se explicaba sintapujos el problema
que se han n:/OCIenOS paises, entre los que se encuentra Haiti,
Uurantg 13"300 incapaces de un autogobiemo decente
eStadounidesﬁl argos periodos”. De modo que, solo si los
aribefig “trases estuvieran dispuestosa quedarse en el pais
a‘guna O,po rtuta_"do a Aristide como una marioneta, habria
Quiza deSpue’Sngjad de crear un Haiti independiente viable,
Esto |le el trabajo de una generacion”.
Der(? podria Ivana mucho esfuerzo y costaria mucho dinero,
aciendg el tograrSe_ “os americanos entonces gstarian
rabajo del Imperio Romano, © dél Britnico,

tl’an .
Sfirie

Ndo ,
aluna SOCiedeiz tecnologia social de una civilizacion avanzada
Ja problematica. Al fin y al cabo, ese fue st regalo
Mundial” (Re€s”

PN despiia
°gg 1994,%[;&5 de la Segunda Guerra

E
Xpertg 2 ISUma., se trataba del proble
i adie:trrewsta Time cuando afirma
h ®tras | CET al ejército y a la policia h |
M0, [a de tura dominante conceda un premio al autorita-
shonestidad y el uso de la fuerza, l0S nuevos

es -
ANtarigr %’. la policia finalmente volveran a 138 pautas de
(Time, 10, 10, 1994).

Sin
e :
mbargo, volviendo al mun

Ente
”der v
Eul?l{ra haiti‘:dade’amente hasta qué punto €5
na, podemos comparar la tasa de as
de Aristide, con latasa

i, dur
aSeSinEg:;ZIOS meses del gobiern0

Ve veces ? e Estados Unidos: la tasa haitiana fue unas

Mk Por | fllenora la estadounidense (Naureckas 1994, 7).

|I|tary no 0 demas, la suposicion de qué el adiestramlento

licial estadounidense puede solucionar el problema

ab : e
USos cometidos por las fuerzas @ seguridad haile-
aoul Cédras; e

as g
g~ €N : |
er golp;; | mejor de los casos, ingenua- d
a que habia sido informante d€ los Servicios e

edicadoala

ma que explicaba un
ba que Washington
aitiana pero que:

do real, Si queremos
wiolenta” la

esinatos de

espionaje estadounidenses, declard que el “75%

personal es entrenado en Estados U%idos” (Hitchde;z L:egsgtgo
522). Michel Frangois, el jefe de policia y una de las ﬁguras,
clave de la dictadura, habia sido entrenado por militares
estadounidenses en Fort Benning y, ademas, segtin un infor-
me_del Senado de los Estados Unidos, durante fos afios del
régimen golpista, los narcotraficantes colombianos le habian
estado pagando unos 100 millones de délares anuales por su
ayuda para introducir drogas ilegales en Estados Unidos

(Jallot 1994, 30).
La prensa

nunca habia intentado e

no se preguntd por qué la Casa Blanca
xtraditarlo por su involucracién en el

narcotrafico, al igual que habia hecho con el general paname-
ga. Por ditimo, Emmanuel Constant,

fio Manuel Antonio Norie
ilitar haitiano més temido, fue un

el lider del grupo param
agente pagado por la CIA entre 1991 Y 19948, Son tres

muestras significativas del caracter cosmopolita de la“cultura
violenta” haitiana.

El racismo de la prensa fue superado por el de la
embajada de Estados Unidos en abril de 1994. En aquella
gpoca la violencia del régimen de Cédras se hizo particular-
mente intensa: un informe de la Organizacion de Estados
Americanos daba cuenta del fuerte aumento que se habia
producido enlapréctica consistente en abandonar cadaveres
mutilados en lugares publicos de la capital con el fin de

acrecentar el clima de terror.
También sé produjo un espectacular aumento de las

violaciones sexuales politicamente motivadas (Organization
of American States. [nter-American Commission on Human

Rights 1994, 34y 519).

Pues bien, la embajada envié un informe al secretario

de Estado qué restaba importancia a las violaciones de los
derechos humanos ¥ se referia a las violaciones sexuales
afirmando qué “por una variedad de razones culturales (no
agradables de contemplar), la violacién nunca ha sido consi-
derada como un delito serio aqur”. El problema consistia en
que se intentaba hacer und comparacion con Bosnia: “Sospe-
chamos, francamente, del repentino alto nimero de violacio-
nes denunciadas, particularmente €n esta cultura, que ocu-
rren al mismo tiempo en que 10 activistas de Aristide buscan
comparacién entre Haiti y Bosnia” (Embajada de
en Haiti 1994, 186-7). Cuando Time comentd este
se limitd a criticar 2 los partidarios de Aristide que
idola destitucion de varios diplomaticos estadouni-
iz de la difusion del informe, porque era una
Imente favorable a la asociacion” (Time, 23, 5,
stide y la Casa Blanca.
tender hasta qué punto era dificil “la asocia-
la Casa Blanca podemos referirnos a la
de parlamentarios haitianos viajo
1994, y propuso un plan para

asunto,

denses, a 2
postura “difici
1994) entre Ari

Para en
cion” entre Aristide y
ocasion en la que un grupo
a Washington en febrero de
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; it ipulaba fecha
Haiti que no estipu ik
la democracia en r i} : 6
restaurarara el retorno del presidente ex!hado,‘nl la super\gzldg
ZLQITSEIU para garantizar el proceso, nisanciones en ca
i los militares.
- iento por parte de ‘
mcumpgrr? sumap se trataba de un plan que preservaria la
influencia politica de los sectores golpistas detras del uga
|fn Erlmada democratica dificilmente creible y que resulta la
. accho mas perjudicial para los sectores democraticos que lo
;ncuordado en las negociaciones auspiciadas porla ONU ocho
meses atras'®,

No obstante, el plan de los parlamentarios haitianos
recibid el apoyo del secretario de Estado estadoy

remitido por el secretario general de |a OP:IU a
Seguridad, indicando que se iratab’a de un “des
cativo” (United Nations 1994, paragrafo 3) p
crisis. Sin embargo, a pesar de estos apoyos, e
quedd en evidencia muy pronto: cuando el g
de Clinton para Haiti, Lawrence Pezzullo, co
Comité de Relaciones Exteriores dell Sengq
afirmaba que el plan parlamentario “hajj
elaborado por el Departamento de Estado,
habian canalizado fondos con | propdsit
gastos de la delegacion haitiana que viajoa
esa delegacion habia sido escogida por e embajador ge
Estados Unidos en Haiti, pues ‘Pensamos que Seria un grupo
representativo para venir aqui” (Morley, McGillion 1997,373),

Peroestos hechos serian consideradosirrelevantes: el
quea Administracién Clinton se Ocultara detras de lafinancia.
cion de un grupo parlament 0 con g objeto e

nidensey fue
| Consejo de
arrollo signifi-
ara salir de |3
I plan “haitiang”
nviado especial
Mparecia ante g
0, €l 8 de marzg
ano” habia sido
Y anadia que se
0 de costear los
Washington yque

" los
o gl Promiso de ashington
con la democracia haitiang éraun dogma de fa U no podiap,
cuestionar ni los hechog,

Los grandes medios de CCMunicagjg Crita Socqy
ron la credibilidad de [og demdcratag haiti Mpidieron
sus lectores conocer la realidad g not XPetim d
democrético llevadg g cabo en Hajt; Puesto par o
medios lo importante grq insistir en e B nca esos
restaurarlademocracia gn g pais Caribeig, oo,
por el significadg de log acontecimientos gulntaro
evidencia los esfuerzog de Washingt, ara debiliroman en
miento democratico haitiang Y parap aral moyj.
los golpistas. Hay un ejemplo queilyst n al?oyo a

Durante cag; todo el tigm 0de 0 Ultimg,
algintipode embargo Comercial conyry Haiti g Vo en Vigor
Proponia hacer cagy al régimen Qolpisty QEe,en teona, se
fueron muy defectuosos Orue, enlapry; T SMbargog
no queria que Provocaran |y Caida g (8gime 3SaBlan,

N Militay Ueg
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g iti la Associa-
ien, justo cuando empezaba la invasion de H;:gffpre siona-
el formé que la Administracion Bush ncargadade
Lidaﬁge:gsé:;; gubernamental estado.unldegf:cfu enosancio-
Iaaplicacifmdelc>sembargcasleconom.icotsopSesenta veces @
nara a Texaco por haber yno_!ado C]gﬂﬁa11 -
embargo impuesto a la republica Ca“t Zba quelaCasa B!ane
Es decir, esta informacion mOS_ r L a|99 q:
ca habia saboteado sus propias sancyo?eb_}éﬂvo prioitari [e
no encajaba con la afirmacion de que e Oia! 1 Hait, La Infc::e
Washington era restablecer la dechras Pross y la AGen :
macion fue difundida por la Associate e rsith informf{“v
France Press precisamente cuando la a'n de Haiti. 4G9 i
internacional estaba centrada en la l_n\ia_s'? mativos? L2 ree
trataron estas revelaciones los mefi:os in ?ivos o trataron
Puesta es muy simple: los medios mformasu ersion ¢ :
asunto debido a que no encajaba con o Es difici imag
acontecimientos. Simplemente, lo ocultaron.

agan
iatario de Prop

nar un régimen totalitario con un Ministerio

Capaz de un éxito tan notable.

CONCLUSION

uni
e oocrita estadd na
Los grandes medios de comunicqcior;zT; crisis hamsi"'
enses elaboraron un marco interpretativo 0s que fePr 10d€
0stil a Aristide y a los sectores democ ratlcn alineami® Jltar
taba. Ese marey interpretativo se derivo de u g llevo @ por
los informadores con la Casa Blanca que I|\iacif5n a arrﬂa'
algunos hechosg que cuestionaban la exp Iuabidél ainfo nteS
Washington 5 Su politica haitiana y que dio ¢ de impo™®
Ciones de caracter racistg y al falseamiento
3PECos de a crisis hatiang L cion PTEY
I consideramos Que en la informa terpreté com°
todos |og datos Veraces relevantes para .|a lnorrO oraf iofiv0
0s acontecimientos Que se ofrece, tantosila Calece e l;,re ¢
sila Contradiicen, y que en I propagandaprev tarios ° ol
© Producir ciertgg efectos en sus destind ramos C?jouﬂi'
Caracter Veraz de syg datos, entonces debie rita ¢ al .
218 103 grandes megios de comunicacion esc a AV
denseg se edicaron, mas que a informar, xistgn
Propaganda gq la Casa Blanca 5 Unido® epiﬂiqr1
_ € tenerse presente que en Estado que 12 opi”iaﬂ
'mponantes Mecanismog institucionales para i esd oe‘ que
Pblica Influya sobyre | accion de gobiemo. = | 5 )
Plblicy hubiera gig, correctamente iﬂformadaitiana st’Jieran
*Staba jugand Washington en la crisis hﬁmto h‘%vo, i
Probable que g administraciones Bush y Cr tal 107
*Nido que ga iar su politica hacia Haitl. F-Joroﬂ lo> g:al i
emos Valorarla contribucisn que hicte i :
Mediog ing ativog i ala vieP
estadounidenses
Men Militay haitiang,

aleceg
ion



CITAS BIBLIOGRAFICAS

Si s .
agri(l:eo](..:-z’;Staa?]ec|e 100 como indice promedio de produccion
indice er[z)a 1%9 periodo 1979-81, tenemos que en 1982-84 el
términos pErS Y, para 1?92.—94. habia descendido a 86. En
(Instituto de l-_;ltr:apﬂ‘a los |nd_|ces respectivos fueron 98 y 67
S oy Mundiales 1997, 265y 263). En 1995, el
e oI Sale MR e dlares por persona, en
subsaharianacor; % promt.adio de 38 dolares para €l Africa
Bank 1998, 33 yL e 202 ddlares para América Latina (World
en ECOnorr’r )- 0S datos sobre los salarios reales se recogen
S Lomiet)tellgancs L 1998, 50

nes de déf; Z“S'é’” investigadora se apropiaron de 505 millo-
Millones de ds,'] n 1983, la deuda externa de Haiti erade 511
185). dlares (Instituto de Recursos Mundiales 1997,
Dur .

Derzgrﬁ:‘ f{erIOdO 1986-1990, el Comité de Aboga
me sobre ,au;n.ta“‘jﬁde Nueva York elaboré un extenso infor-
informe I‘nostr;ll;ac'on de los derechos humanos en Haiti. EI
caracterizaba | 5} la gran variedad de practicas represivas qué
iMmposicion de e abor de Ias_ fuerzas de seguridad: desde Ig
liares de lag impuestos arbitrarios, o la extorsion a 10S fami-
SU pariente personas ar_restadas deforma ilegalsiquen’gq que
pasando poculledara en libertad, hasta los asesinatos politicos,
bilidad ge r los malos tratos y el uso de la tortura. La imposi-
Puesta de r;ﬂcomrar proteccion en [0S tribunales quedaba
abogados ieve enuna delas conclusiones aque llegaron los
Haitj, Inc|ueStad°Umdenses: “No hay sistema de justicia en
fica g| brut;O hablar de un ‘sistema haitiano dé justicia’ digni-
de los tripun uso de la fuerza por oficiales ¥ soldados, e_l caos
juecesyfig ales y las prisiones haitianas y la corrupcion de
1). cales” (Lawyers Committee for Human Rights 1990,

_tebrerode 1993, P- 22;

dosparalos

“Hum ) .
rEH:tZiEIghts inHaiti", EXTRA!, enero
arg la Vi 1993! 15.

Aristide iolencia politica haitiana duranté los gobiemos de

COéllitiony fsus predecesores véase Americas Watch, National

" oo for Haiian Refugees, caribbean Rights 1991, 5: 6

P'ataforz-. 23. Para la cifra de ejecuciones ofrecida por 12

Nos véasea de Organizaciones Haitianas de Derechos Huma-
0S grang Haiti Info, 19, 12, 1992.

Qde fc;me; medios de comunicacién siempre
€Condmicg gratuita que el gobiemo de Aristide fue un fracaso
lido gg f; -Larealidad es muy distinta: ol volurmen comprome-

inanciacion externa para la republica caribefna s€

duplicg: 1x - :
Plics; Ia inflacion past del 26% al 11% € Producto nacional
gresos gubamamenta—

Tuto o
= d:triifclo el 4.9%; aumentarcn los in
aMmparia a las mejoras en el cobro d@ impuestos ¥ 8 a
Plblicag dCr_Jnlra la corrupcion, Y. asimismo,
cir benefic‘_’laron de ocasionar pérdidas y 8MPEZEIE Ty tio-
Labo ios (Center for International policy 1992, 1-5; Ellj A
1999 41,r Committee 1993, 36; Economis Intglllgence i
ton, Iy o, Dupuy 1997, 119). Posteriormente, vicky Huddles
Segunda responsable de la embajada de Es
mento de

Unig
O g
S en Haitj, informaria en un cable al Departa
de “los esfuerzos

Sta,

Sorpggr{dgi'e fue desclasificado en 1994 d° 50 1 rapk-
amente ntemente exitosos del gobiemo d8 Avristi 1995‘.‘ o
dsicam anulados despusés del golpe” (Chpmsky ; c';biar-.

emogn.t e hubo tres objetivos socioeconomicos dt‘aj gfenso-

res de ratico que resultaron inadmisibles para [0S e i

e Statu quo haitiano: primero, la propuesta gubelrn% i

encontr"."ejorar las condiciones laborales ¥ los sa ar:a o
nternac_’ con la oposicion de la Agencia para el Dgs e
recio glonal de Estados Unidos (USAID),qua imal ?a ﬁa o

Con |5 @ la mano de obra haitiana debia fijarse e{; lre g

Progra Productividad y no a preocupaciones ;nta e

ol giunas de bienestar debieran ostar completamen's

Stema de salarios para no distorsionar los costos

han considera-

les al alza, creando un incremento en [os co

unic_la_d en las exportaciones y la reduccion cof}tggﬁﬁ;@!ﬁg
posiciones competitivas mundiales” (USAID 1991, 36-7). En
aquel entonces, segun un informe del National Labt':r Corr;mit-
tes, los salarios haitianos no cubrian las necesidades basicas
del trabajador promedio y de su familia (National Labor
Committee 1992, 18-21). En segundo lugar, la buena gestion

de unas empresas publicas que no se deseaba privatizar
representaba una politica de promocion del sector publico

incompatible con las privatizaciones que debian llevarse a

cabo en una etapa posterior del ajuste estructural impuesto a

Haiti (Costello, Sanahuja 1996, 12-14). Por ultimo, los propé-

sitos de redistribucion de lariqueza y aumento del gasto social

que tenia el gobierno de Aristide tampoco encajaban con las

prescn'pciones de los planes de ajuste. Estos objetivos se

frustraron con el golpe militar de septiembre de 1991.

7. Time, 26,9, 1994. Las pautas “profesionales”y de “neutralidad”
de Timese pusieronde manifiesto en un caso similar. En 1987,
un redactor de Time intenté la publicacién de un reportaje,
adecuadamente documentado, sobre la implicacién, en el
tréfico de estupefacientes, de la red de suministro a la Gontra
nicaragiiense, organizada por &l coronel Oliver North. El repor-
taje fue devuelto varias veces a su autor para que lo rehiciera.
En 1991, elreportero relataba a unarevista dedicadaal analisis
de los medios de comunicacion que un editor de Timele habia
explicadolo sucedido: “Timeesta institucionalmente detras de

los contras. Si este reportaje fuera sobre los sandinistas y las

drogas, no tendrias problema en meterlo en la revista” (Nau-

reckas 1994, 6).

8. La organizacién de Constant, responsable de cientos de ase-
sinatos y torturas, combatié la politica que 1a Casa Blanca
defendia publicamente. Eisecretariode Estado, Warren Christo-

a la CIA con Constant afirmando

pher, reconocic la relacion d
que, “durante afios, los Estados Unidos han intentado frecuen-

temente obtener informacion de algunas personas conlasque
no deseariamos estar asociados, y creo que estd en esa
categoria” (CBS News Transcripts 1995, 5).
g. Para la cuestion de las violaciones sexuales véase Human

Rights Watch/Americas, National Coalition for Haitian Refu-

ees,

10. gl Acu e los Gobernadores, firmado en julio de
1993, establecia una fecha para el regreso del presidente
legitimo, la supervision del procesode transicion a la democra-
cia por rte de la ONU Y la imposicion de sanciones si era
incumplido por alguno de los firmantes.

11. Assaciated Press, 19,9, 1994; 20, 9, 1994; 29, 9, 1994y 1,10,

1994; Agence France Press, 20, 9, 1994.

1994.
erdodela Islad

BIBLIOGRAFI'A

ch, National Coalition for Haitian Refu

icas Wat
A (1991)- Haiti. The Aristide Governmen
ord. Nueva York: AW, NCHR, CR.
it The Human Rights Tragedy.

Amnestuman Rights Violations since the Coup. Londres: Al
adrid: Al

). Haiti. L2 tragedia. e
(1994). Haiti. Entre 12 esgada y la pared: ;represion militar o

invasion extranjera? Madrid: Al.
cBS N ts (1995). Toto Constant; FRAPH Leader Toto
1A Against President Clinton’s

gees, Caribbean
t’s Human Rights

ews Transcrip ;
Constant Worked with the CIA A .
Orders When the US Military Was in Haiti Nueva York: CBS.
Center for jnternational Policy (1992). Mobilizing Resources for Deve-
jopment. A Retrospect on President Aristide’s Economic Stra-
tegy for Haiti and His Administration Record with Aid Donors.
Wwashington, D.C.: CIF. 0 _
Cepal (1993). Anuario esladistico de América Latina y el Caribe 1993.
gantiago de Chile: Cepal.

71



Chomsky, Noam (1994). “Democracy Enhancement, II: Haiti”, Z Maga-
zine, Vol. 7, N°. 7/8, pp. 52-65.

Costello, Patrick, José Antonio Sanahuja (1996). Haiti: los desafios de
la reconstruccion. Madrid: Centro de Investigacién parala Paz.

D'adesky, Anne-Christine (1992) “Haitians Protest One-Sided Coup
Coverage", EXTRA!, Vol. 5,N2. 1, p. 18.

Danner, Mark (1993). “The Fall of the Prophet”, The New York Review
of Books, Val. XL, N2. 20, pp. 44-53.

Dupuy, A. (1997). Haiti in New Worid Order. The Limits of the Demo-
cratic Revolution. Boulder (Colorado): Westview Press.

Economist Intelligence Unit (1999). Dominican Republic, Haiti, Puerto
Rico Country Profile 1999-2000. Londres: EIU.

Embajada de EE.UU. en Haitf (1994). “Haiti Human Rights Report”, en
J. Ridgeway, ed., The Haiti Files. Decoding the Crisis. Was-
hington, D. C.: Essential Books, pp. 184-180.

Farmer, Paul (1984). Haiti para qué. Hondarribia (Guipuzcoa): Argita-
letxe HIRU.

Gibbons, Elizabeth D. (1999). Sanctions in Haiti. Human Rights and
Democracy Under Assault. Westport: Praeger Publishers.

Grant, J. P. (1992). Estado Mundial de la Infancia. Barcelona: J&J
Asociados. -

Haitian Information Bureau (1994). “Chronology. Events in Haiti, Octo-
ber 15, 1990-May 11, 1994”, en J. Ridgeway, ed., The Haiti
Files. Decoding the Crisis. Washington, D. C.: Essential Books,
pPp. 205-240.

Hitchens, Christopher (1993). “Minority Report’, The Nation, 8 de
noviembre, p. 522.

Hooper, Michael S. (1987). “Fingers in the Till", NACLA Report on the
Americas, Vol. XXI, N2. 3, p. 36.

Human Rights Watch/Americas, National Coalition for Haitian Refu-
gees, Rape in Haiti. A Weapon of Terror. Washington, D. C.:
HRW/A, NCHR.

Instituto de Recursos Mundiales (1997
Ecoespaiia Editorial.

Inter-American Development Bank (1 995) Emergency Economic Re-
covery Program. Haiti. Washington, D. C.: IDB.

Ives, Kim (1994). “The Unmaking ofa President”, NACLA Reporton the
Americas, Vol. XXVII, N2. 4, pp. 16-29.

Jallot, Nicolas (1994). “Haiti: plaque tournante de la drogue”, Le Point,
28 de mayo, pp. 28-37.

Lawless, Robert (1992). Haiti's Bad Pres
Schenkman Books.

). Recursos mundiales. Madrid:

S. Rochester (Vermont):

72

Lawyers Committee for Human Rights (1990). Paper Laws, Sree.l'
Bayonets: Breakdown of the Rule of Law in Haiti. Nueva York:
LCHR. .

Mintz, Sidney (1995). “Can Haiti Change?”, Foreign Affairs, Vol. 74, N°.
1, pp. 73-86.

Morley, Morris, Chris McGillion (1997). “Disobedient’ Generals and the
Politics of Redemocratization: The Clinton Administration and
Haiti", Political Science Quarterty, Vol. 112, N2 3, pp. 363-384.

National Labor Committee (1993). Haiti After the Coup: Sweatshop or
Real Development? Nueva York: NLC.

Naureckas, Jim (1994). “Enemy Ally: The Demonization of Jean-
Bertrand Aristide”, EXTRA! Vol. 7, N2, 6, pp. 6-7.

Orenstein, Catherine (1 993). “Haiti in the Mainstream Press: Excesses
and Omissions", NACLA Report on the Americas, Vol. XXVII,
Ne. 1, p. 15,

Organization of American States. Inter-American Commission on HE"
man Rights (1994). Report on the Situation of Human Rights in
Haiti. Washington, D. C.: OAS,

Prince, Rod (1985). Haiti: Family Business. Londres: Latin America
Bureau,

Rampton, Sheldon (1994). “Hustling for de Junta: PR Fights Democra-

cy in Haiti", PR Watch, Vol. 1, N2, 4, pp. 8-10.

Rees-Mogg, William (1994). “Clinton Risks a Necklace of Fire", The
Times, 19 de septiembre, p. 19.

United Nations (1994). Report of the Secretary-General on the United
Nations Mission in Haiti, 18 de marzo. Nueva York: UN.

United Nations. Commission on Human Rights (1993). Report on the
Situation of Human Rights in Haiti Submitted by Mr. Marco Tulio

Bruni Cell, Special Rapporteur, in Accordance with Commis*
sion Resolution 1992/77. Nueva York: UN Commission ON
Human Rights.

United Nations. Department of Py
Nations and the Situa

of Public Information,
USAID (1 989). Haitj Project Paper. Expanded Urban Health Services-
Washington, D.C.: USAID.
(1 991). Haiti Project Paper. Promotion of Business and EXport
. Project (PROBE). Washington, D. C.: USAID.
Wilentz, Amy (1990). The Rainy Saasen Haiti since Duvalier. Nueva
York: Simon and Schuster,
World Bank (1998). Haiti The Challenges of Poverty Reduction, Vol- 1
Washington, D, G.: WB.

blic Information (1995). The Unifef{
tion in Haiti. Nueva York: UN Departmen




DOCUMENTOS




Revista RELACIONES INTERNACIONALES. 62-65.
_ Esquela de Relaciones Internacionales.
Universidad Nacional. Heredia. Costa Rica.

Primer semestre de 2000 - Segundo semestré de 2001.
pp. 75-79.

REFLEXIONES EN TORNO AL LIBRO
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oo 1o | '
razén Mario Rodriguez, el historiador norteame-

.= :?g?gz,qu? probablemente mas ha estudiado nuestro
I®ra ha gidg iecinueve, al afirmarque/la intervencion extran-
"®Publicang una constante negativa y frustrante €n |a historia
NUestro dey, Transitismo y dependencia ¢ entrelazan €n
Laeve”" histdrico.
db phrnog’:gtadg .comunicacién interocgénica que en e]
0 aCcidemame“Ca era un hecho casl ngture_a!, afecto
3, lag ado pasado. Al sali de la dominacién esp&-
N0Sotros ypfOIer?c‘aS de entonces volvieron 108 ojos hacia
Clantes ave uncionarios con instrucciones especiales, comer-
0So0s, apar”tl{reros, empresarios yespecuiadoresinesc[upu-
OCion ecieron por doquier en busca de riqueza facil 0
G.es fuertes.

'“"Uen(:i;a; Bretafia fue el pais que subrayo s presenciay 4
facion y gn urante los primeros anos republicancs N la fede-
08 c:»s:ntroael Sstacio constituido en repﬂbhca’mdependlenLe.
ada aIdEamenca“OS. decia Sarmiento, habiamos hgf:ho e
Pequefiey hun’ estado soberano. Y €S
fadog. acia mas facil el intervencionismo y
Gra g| E?,ﬁ"“"‘l’io, elinterésinglés estaba
espuésseono del ?stado de Gu_atemala. b
alas iglas dextendlq, nosoloaBelicé partede! e:ipla e
Norte g e la bahia y a la Mosquitidy en genera :
e Centroamérica. Los avatares de los primeros proyec

Centrg
Nuestr

centrado €N loque
ro este interes

la en Costa Rica

a union después del fracaso federal, siem-
smadelextranjeroasus espaldasyaiguna

menazadeelia. Y un diplomatico Palmers-
entacrudamente esd nefasta politica, €l Cénsul
José Francisco Barrundia

tos de reconstruir |
pre tuvieron elfanta

toniano repres
inglés Federico Chatfield a quien
calificaba como “..una horrenda e incalculable maldicion, un

e que corroe |as entrafias de Centroamérica’.
Pero esa politica imperialistay de intervencion directa
5 laboracion de muchas e importan-

extranjera,
tes personalidades guatemaitecas de la época, aliados loca-
les que anteponian sus intereses personales o sus fobias
amor a Centroamerica. Como se ha dicho “no es
soloselemira retrospectivamen-

oliticas, al

una historia muy sanaaunsi

te,y ademas proporciona muchos elementos de reflexion al

lector interesado”.

Guatemala fué la mas perjudicada, porque aqui los

intereses eran mas importantes en manos de rudos y prepo-

tentes cortadores anglosajones de madera, porque su presen-

cia eramas antigua’y mas cercana, ¥ porque nuestros nego-
nca tuvieron

ciadores N0 giempre fueron los mejores 0 NU
suerte. (i

aen Roatdny la Mosquitia, dio pie
g Francisco Morazan y Mariano Galvez, para
andera de 12 union regional alrededor de un

respeto de 1as potencias impe-
federacion. Los intentos inme-
e losintereses foraneos

a los liperale

Jevantar lab '
tral que obtuviera

el ocaso de la

riales. Pero era
truirla, fracasaron ant

diatos de recons

que seé le oponian.
Chatfield, con U pragmatismo politico innato y persis-

tente, que S€ habia encontrado al llegar, como dicen sus
informes, con unanaturaleza idilicay uncaos politico, se trago
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sus reservas contra los conservadores, a quienes considera-
ba demasiado tradicionalistas, xenéfobos y prejuiciados eco-
némica y religiosamente, y se alié con ellos en su tarea de
legalizar la presencia inglesa y lograr la cesion territorial sin
violar los compromisos internacionales; a su favor estaba el
ansia de poder de un partido que habia sido excluido, y que en
el desconcierto del fracaso de la union federal, estaba en
condiciones de negociar su acceso a la direccion.

En esa situacion era facil pensar que aceptaria todas
sus condiciones “por severas que pudieran parecer”, dada su
obsesion por llegar al peder de donde se les habia alejado, lo
que ya les habia hecho aceptar hasta la dirigencia del plebeyo
Carrera, tan alejado de su aristocratismo.

En esas condiciones logrd que derogaran el articulo 43
del Decreto liberal de 4 de agosto de 1938, por el cual
Guatemala declaraba terminantemente su soberania sobre
Belice, y les hizo pedir que Gran Bretafia, garantizase la paz
en Centroamérica, que era como justificar su larga interven-
cion. Desde el afo 39, el de la crisis general, los conservado-
res habian aceptado todas las condiciones y reglas del juego
que la habil diplomacia inglesa habia fijado. Pedir la garantia
de la paz, significaba, en la realidad, solicitar un protectorado
britanico, como los conservadores de toda la region pedian, no
solo los de Guatemala, aunque ellos dirigian la maniobra.

Manuel Francisco Pavon, de los mejores conservado-
rescon Juan José Aycinema, y quien fue secretario del Consul
inglés, respaldo con entusiasmo la celebracion de un tratado
con Inglaterra, se suponia para impedir que Belice cayera en
manos de Estados Unidos; y esta peticion es el antecedente
que permitié mas tarde a Charles Wyke negociar con sospe-
chosa facilidad y celeridad, el fatidico Tratado de 1859, en
refacion con los limites y el establecimiento de la frontera.

Las intenciones britanicas habian sido expuestas niti-
dame‘nte yen {enguaje muy expresivo. Desde 1825 George
Canning afirmé en cruda sentencia que: “La hazaia ya fue
realizada, el clavo metido. Hispanoamérica es libre, y si no
administramos tristemente mal nuestros asuntos, ella es i
glesa’. Y afios més tarde, en 1838, Lord Palmerston en carta
a Lord Glenelg, le decia, en el mejor estilo in
Honduras es nuestra por el mejor de los t
espada”.

La presencia de los Estados Unidos
en el Tratado Clayton-Bulwer es posterior ay
dentes que la anunciaban. Desde el Tratad
eliminar el peligro de la presencia de lag D
gqe;neé?itg; gisélESpana, Inlaterra y Francia. Y aunque Genyro,

enel proceso de independencia llamg mucho
la atencion que otras regiones, México yelSur laj fmenqs
inteiecttal elz_gdeoilégica se hace presente » 12 influencia
. 0s liberales siempre volvieron |og ojosal N
ejempl i orte, como
jemplo y como posible colaborador, Ep g nimero 22 |

glés de época:
itulos, el de |a

Que desemboca
nque con antece.-

0de 1783, trat6 de
otencias europeas
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Geniodela Libertad de Pedro Molina, se publicé una proclama
que decia: “Provincias de Guatemala: ved en Estados Unidos
el modelo de un gobierno libre y la éjida de nuestra indepen-
dencia absoluta”; en el Informe preliminar sobre la Constitu-
cion Federal de 1824 se dice que “al trazar nuestro plan
nosotros hemos adoptado en la mayor parte el de los Estados
Unidos”, y José Francisco Barrundia en el primer constituyen-
te centroamericano indicaba el “modelo de otras Constitucio-
nes’, que les habian servido de fuente.

Los conservadores por su parte, desconfiaban de 1as
nuevas instituciones que pudieran poner en peligro el ordena-
do mundo establecido por la legislacion colonial espanola. Y
en 1824, ya John Quincy Adams, entonces Secretario de
Estado, instruy al primer Ministro para Centroamérica Tho-
mas Mann, para que recabara toda la informacién posiblé
sobre el que llamaba “...nuevo pais suramericano central”

Pero desde 1776, puede percibirse el interés en el
proyecto de canal y el comercio creciente con la region. Las
Instrucciones a los primeros diplomaticos son constantes €n
subrayar la superioridad del potencial de mercado de la region
¥ Que se tratara de impedir ventajas por otras naciones.

En 1823 el Presidente Monroe declaré América fuera
de la intromision europea. El profesor Arthur Withaker llama
“I.dea del hemisferio occidental”, a la doctrina que en breve
significaba: América pertenece a los americanos y en €lla
debe realizarse el proyecto politico republicano liberal con
base en las reformas ilustradas; y en el Congresode Panama,
donde se insistio en que hubiera presencia norteamericana s

ﬂlscuno tna recomendacion de oposicion a cualquier colonia
ueva.

_ En una tendencia de Ia politica exterior de Estados
Unidos, los paises de Ia region sirven de referencia para 12
confrontacion con otras potencias y las ocupaciones inglesas
en Guatemalay la Costa Atlantica de |o que fuera Centroameé-
fica, son motivo que conduce a la suscripcion del Tratedo

Clayton-Bulwer. En & i ;
-En él se establecié que ninguna de las partes
buscaria el contr ! ; :

Cettioamise ol_excll{s_ivo fie unarutadetransitoa tr'aVéS dz
ke a, Ni fortificaria, colonizaria o poblaria, Par

L 2efircon fa ruta proyectada. La ambigiiedad de la redac”
Clon satisfacia a las dog partes, que podrian eventualmente

darle la interpretacion conveniente.

reservaEgeel momento de la ratificacion, Inglaterra hizo :13
4 ponientziue o se comprenderia Belice y sus depende’t
rica'y enl o gn duda su adscripcion territorial a Centroamjo
derethods andolos tratados espafioles que habian 0torg2 .
“cir Usufructo, lo que fue aceptado por Estados Unid®
mar ni negar los derechos de Gran Bretafia”.
El asunto territorial ardia estacionalmente hasta NVé”

les peligrosos
» ¥ en octubre d 5 o nuevo
Tratado, el Dallas-Cla 0 1858, 5 Himd

‘ -Clarendon, en el que se agregaba U"
articulo que excluia a Belig del Tratado y sefialaba cormO



limi .
qT:;ilgéd‘il teer:ltono, el rio Sarstoon no fue ratificado, por lo
“seria de fatag|els1 eel ClaytOn-_Bulwer, perocomodice Herrarte
una puiialada” LCC'ﬂSecuenmas para Guatemala... fue como
fitma del tratacio ord Clarendon, en 1857, en la antesala de la
Ministro de Est sﬂtfe Gran Bretanay Guatemala, informé al
alibajos de Sua os Unidos George Wallace, en uno de 0s
Peniques porretCO”fI‘CFO, que Inglaterra *...no darfa i tres
flo centroameri ener ninguna de sus posesiones en el territo-
pudiera refi icano o en sus costas, siempre y cuando
: irarse honrosamente de ellas”.
los Doc()e;c‘:;:? SltuaC'lén se'guramente no fue percibida por
Una prisa inusit %S func‘on_élrlos guat'emaitecos. Porque con
definitiva de !n| ? a se dedican a abrir el paso ala presencia
del Tratado Dg the”a- Solonueve meses despues delafirma
Que represent :bHS-Clarendon, Francisco Marin, hondurefio
N0, enjulio de 1 835 a Gua!emala., con mstruccpnes fiel gobier-
Yobierno inglgs 7, envia una inexplicable & increible notaal
-C8sidn de Belj eB la que se proponia, nada menos, que la
debidg ice, “incluyendo la parte usurpada’, mediante la
gompensamon,
Oferta; 0 r;es?Sto la tentacion de transcribir textuaimente 12
¢l derecho Sa sabera quien la Inglaterra debe responder por
Soberania 30; perior, que no le compete, de propiedad y
€publica de Gre los terrenos, que ocupa en las costas QB la
el goce de 4 uatemala. De otro mod.o, Ingl’aterra entrariaen
embargq eIGn t?efeCho al que no tiene tn‘iulo alguno. Sin
a discusign do lerno de Guatemala renuncia desde ahoraa
Jeclara g € principios que estos puntos promueven: se
nvencido de la propia conveniencia en aceptar los

C OSDCOnSumadOS,_,
teﬂiéndoizde luego, el Gobierno de Guate
COmplacer ein cuenta su renuncia y Sus VIVOS deseos de
S€ negarg a la gran nacién britanica, el de S- M. la Reina no
de S M. i a ofrecerle alguna compensacion- Por su parte, €
la Sober'al n'dem”izafé a la Repliblica, tanto por su renuncia a
territorig Nia que le corresponde legitimamente sobre tqdo el
que formé por los avances que han ido haciendo

Suceg; '
ivamente los sibditos de S. M. ocupados €N traficar y
ecialmente por

rta
08 arvr;]r?g: ras en dicho establecimigr]toyesp el
Posteriorm, s de mucha consideracion que S€ han he
E ente a la Independencia e Centro América’.
Manife N principio la politica del gobierno britdnico 'ffue la de
star la mayor indiferencia”, Pero al no ratificarse el

rata Dk S
do Dallas-Clarendon, la actitud se modificé y se inicia
gociaciones @ su

COralvf:r?iglnC?rrETa para iniciar y concluir né joreans
envig g g ia. Decidio que éstas S realizaran en uate

de abyj| g harles Lennox Wyke como SU repre.senteu:E e
resp e 1859, envi¢ nota al Ministro de Relaciones EX e
edro Aycinena, manifestando el deseode su gobierno de

al’re
reDrglar el asunto de Belice y pidien nombrara zg
Sentante guatemalteco con plenos |13-cin

mala espera que

do se
poderes; €

se nombra al propio Ministro Aycinema; el
se iniciaron las conversaciones; el 30
rmaba la convencién —sin tomar
en cuenta la opinién en contra de los consejeros de Estadoy
la propia posicion del Presidente— y un dia después era
ratificada. Increiblemente, un asunto de tal envergadura era
tratado con tanta celeridad.

Las instrucciones parael enviado inglés —que Herrarte
reproduce—Son clarisimas y no dejan dudade las intenciones
inglesas: “Sera necesario que vos tengais sumo cuidadoenno
aceptarninguna partedela propuesta fronteracomo cesionde
la Republica. El Gobierno de los Estados Unidos ha afirmado
que la porcion del territorio entre los Rios Sibdn y Sarstun
forma parte de Centro América, por haber estado incluido en
el antiguo Reino de Guatemala,yyaque el Tratado entre Gran
Bretana y los Estados Unidos de 19 de abril de 1850, comun-
mente llamado el Tratado Clayton-Bulwer, sé estipula que

ninguna de as dos Partes ocupara, fortificara, colonizard 0
asumira o ejercer rte de Centro-

4 dominio sobre ninguna pa
américa, la Gran Bretafia por ese tratado esté obligada a
retirarse del distri

to en cuestion, sin referencia a su Titulo
sobre el mismo, sea bueno o malo... es en breve, absoluta-
mente necesario que la linea limitrofe que ha de establecerse
conforme a la proyec

tada Convencion sea descrita en la
misma, no como implicando una

cesion 0 nueva adquisicion
de la Republica de Guatemala (en cuyo caso los Estados
Unidos podrian sostener que la Gran Bretaia habia violadola
clausula autonegativa

del Tratado de 1850) sino, como es en
realidad, simplemente la definicion de una frontera largo
tiempo existente, pero hastaahorano establecida... el gobier-
nodesu Majestad s

ecretamente confia en que el Gobiemode
Guatemala, en vista de estas consi

deraciones, y movido por
un sentimiento amistoso hacia [a Gran Bretafia, estara dispues-
o a celebrar el convenio que e 05 ha instruido propongais’.
La respuesta de Wyke es iguaimente ilustrativa: “Ten-
dré cuidado, informa, de no aceptar... como una cesion de 12
Republica... ni de aceptar si asi io’fu'era, titulo alguno sobre
cualquier parte de la ocupacion briténica... pero en esto habra
de consistir 12 gran dificultad que habré de vencer, ya queé
estan perfectameme sabidos de las usurpaciones qué han
i ctuando gradualmente en su territorio los Madere-
ros y Colonos de Belice y sé

que este gobierno reclamaré
compensacién, siselepideque cedaelterritorioasi usurpado,
reconocer nuestro derec

dias después-
14 —un dia después-
_dieciséis dias después—se fi

hoa los limites del Estable-

antes qué
cimiento tal como ahora existen...”

Y después hace und dramética afirmacion que habra

das susimplicaciones

que analizarlamas detenidamente ento
y que me parece amefita mas seguimiento e investigacion.

Dice Wyke: “Ahora resta saber si podré vencer esta dificultad
si puedo hacerlo asi, esto en gran manera provendra de
los amistos0S sentimientos de este Gobierno hacia la Gran

77



Bretana, asi como también de la esperanza de que tales
concesiones, si se acuerdan, sean debidamente apreciadas
por el Gobiermno de Su Majestad, y que seran consideradas
como merecedoras de tanta importancia como tendré el honor
de explicar verbalmente a Vuestra Seforia a mi llegada a
Inglaterra”. ;Qué era lo que merecia tanta reserva que se
posponia para una informacién verbal?.

El mismo dia que se firmd el Tratado, Wyke le escribia
aLord Malmesbury en documento que transcribe Herrarte, en
el que le dice que “De hecho no tenemos ningun derecho legal
salvo aquel de la posesion efectiva a la comarca intermedia
entrelos rios Sibin y Sarstin la que anteriormente pertenecia
al antiguo Reino de Guatemala; esta oposicion fue la mas
dificil de vencer, sin convenir en darles alguna compensa-
cion...."y comenta la dificultad enla suscripcion “atin mayor de
lo que anticipé debido a la constante oposicion del Presidente
Carrera, quien no queria oir la rendicion incondicional de lo
que l'amé los derechos de su pais a la mayor porcion del
territorio actualmente ocupado por nuestros madereros en el
Establecimiento”.

Efectivamente, la oposicién habia sido importante y no
habia sido tomada en cuenta. El propio Carrera, como se ve,
estaba en contra de semejante entrega. Su evidente inteligen-
Cia y especial sentido comun, cultivados a pesar de su condi-
cioniletrada, después de afios de ejercer el poder lidiando con
las mejores cabezas —que eran muy buenas- de los liberales
ydelosconservadores, ~Barrundia, Molina, Montufar, Aycine-
ma, Pavon-le hacian intuitivamente desconfiarde o que ante
Sus ojos estaba sucediendo, pero también se Pasd sobre ello.
Wyke, rebosante informaba que el proyecto inglés habia sidg
acgeptado “palabra por palabra”. Y Alberto Herrarte comentg
asi todo este oscuro proceso: “F| desplazamiento de |ag

designacion urgente de

en desmedro de sus propios interes
su territorio sin compensacién alg
discusiones -las tinicas discusione
halld la solucin, redactando | q
compensatoria, que también, se
‘palabra por palabra’. Sin embar
que lahizoineficaz, es clara en oy
el tratado: legalizar lag uSurpaciones de Gran Bretafia”
Herrarte concluye que todo ef anafic: '
el tratado fue impuesto yqque Guaterig?;tsclzge:jn T
Porque de otra manera e as © buena fe,

fiene sentido que el gobierno g explicacién. “No

& Guatemala progeg;
ber : edierag
forma, ~dice~ a menos que hubiera habjgg colusion ent:l

negociadores britanicog Y Quatem
alteco
Una lectura atenta de la sibilin b o

a documentacié '
: 2 : nd
delproceso, podria Permitir otrg Interpretacion men(;gig

es, la desmembracion de
una. Esta fye objeto de
Sque hubo-yaj fina| Wyke
Ue se ha llamado Cléusula
gun lo indica, fue aceptada
90y apesar de |3 vaguedad
antoala intengign quellevaha

esa
elos
mbra,
Matica

Mmable.
8

El autor se propuso, con éxito, realizar un recuento fie
la cuestién de Belice en todos sus aspectos pero ademas,
debe subrayarse, un excelente estudio juridico sobre la con-
troversia. En un buen resumen, traza un panorama C_ie las
acciones de Guatemala en el largo periodo de frustraciones,
que mas bien es un via-crucis nacional que no termina.
Recuerda como “propuso un arbitraje internacional que Gran
Bretana se negd a aceptar. No le quedo otra alternativa qué
protestar por la ocupacion territorial y denunciar el tratado €n
1884. Pasaron largos cuarenta afios de la denuncia Gfanl
Bretafia no contestd. La denuncia estaba consumaday nulo e-
tratado. Tiempo después Gran Bretafia exigio el amojona
miento; y asi, el asunto parecié cobrar vigencia, una falgg
vigencia. Gran Bretafia sabia que siendo de limites el trata i
no podia ser denunciado y de alli su empecinamiento. Gua!eo
mala tenia que demostrar que era de cesion territorial. (‘,Pe:a
ante quien? Guatemala propuso nuevamente el arbitraje, €8
vez del Presidente de los Estados Unidos, Franklin Delan?
Roosevelt, pero tampoco Gran Bretafia acepto. _

Porfin, después de la | Guerra Mundial, Gran Bret'ana
acepto llevar el asunto a la Corte Internacional de Jusﬂc'e;
PErono quiso aceptar el procedimiento ex aequo etbor??Pa’n
Que el asunto fuera estudiado en todos sus aspectos, S}POdee
unaforma restringida y formal. Sabia que la interpretacion :
ratado tenfa que ser literal y con predominancia del tex R

; ” 0s
Entonces Guatemala busc un arreglo politico, esos ared!

o S o]
politicos y agotadores que no llevan a ningun resultad
Cuando las partes

contendientes son tan desiguales- a
buen deseo Quatemalteco se estrellaba ante la negatlV
b.riténica Y posteriormente también belicefia. Porque toZ
tiempos de Ia descolonizacion estaban produciendo o
verdadera revoluycign, 0

Gran Bretaiia inici6 su plan de descolonizacion deﬂfr :
del Commonwealth, que resultaba una forma de neocolon’?

lismo... la Asamblea (General de Naciones Unidas) dispus®
Que Gran Bret

afia otorgara la independencia de Belice Y 9U°
las partes continuaran negociando. No hubo, pues, tampoco
€n este caso, decision juridica que pudiera tener por resué
el caso... Belice se hizo independiente... y en esa situacion
haqueridollevara Guatemala a una redencién incondiciona:
casi lo hab

_ fa logrado, al producirse el reconocimiento
Belice,

Afortunadamente, se hizg | salvedad de que debfa'”]El
resolverse |a disputa territoria| pendiente. Como se concibi? ”
resolucion de [a disputa fue que Guatemala reconociera €Y
ratado fisa y llanamene l0s limites del tratado de 18 y
otorganlqme algunas concesiones de mar territorial en Com_
Pensacion”, Asi se encuentra el asunto en los actuales ™
mentas. Era ohyig =indica el autor— que “el no reconocimie”

g:? 0 deberia ser utilizado para yn arreglo posteriof, siend®
ICa arma que le quedaba a Guatemala”



donal (g%“;sszenrttn;ente recordar las acciones de inconstitu-
nuestro Tribunal Ca e Corte de Constitucionalidad,
discutiday muy d Ongtltuc1onal, y su resultado. En una muy
de tres de no\\:ielsgunble septencia c;le |la Corte Constitucional
resolvieron las am. re de mil novecientos noventa y dos, se
importante dis'g ciones, con voto dividido —4 a 3-y conuna
por el PfeSider:teegg:aT de tres Magistrados, encabezada
desempefiaba. ribunal, cargo que en esa época yo
la Repfs,s“l;napggno ante la Corte, ladecision del Presidente de
oMo Estado indreconof;er en forma incondicional a Belice
determinacién h gpendtente y como consecuencia de esa
relaciones i |oa Bl celebrado un convenio para establecer
declaracion f maticas plenas con Belice, la emision de
Belice y | noo’gumé por los Cancilleres de Guatemala ¥
Plenipot‘?ncia? ra_mlento de un Embajador Extraordinario y
greso de la io, sin haber sometido esas decisiones al Con-
& Cfepubllca 0 a consulta popular.
taiva- que l‘(’):e resolvié —en una lamada sentencia interpre-
ninguna diSpose'lC'k')s impugnados no violaban, "por 5f mismos
con la cual SEIC'O" d_e la Constitucion”, “pero por 12 materia
Posterior de se re""‘c'(?nan, deben cumplir con el requisito
aprobacion de|r zomelldos 2 |a calificacion y, en su €aso, 3 la
Sstablecer 1a n ongreso de la Repuiblica’, y que “Por n°
CUmpla con es Al Fonstltucional un plazo para qué se
Por esta Cort e requisito, y porque |a interpretacion realizada
POsterior g |5 5y _Comgnlda en el presente considerando Ies
Nado requisitc:ea"_zc’r\CI_on de dichos actos, la falta del mencio”
'esidente SO{:O implica violacion constitucional’,¥ ordendal
ste aprobg eter al Congreso los actos realizados los qué
En el voto razonado en contra

asentar,
>eNtaro . .
dijo un:n puntos de vista que €s pertinente reco

de la sentencia, S€
rdar. Se

decision unilateral
dente; por n0 existir
o a vigencia tempo-

a)
el o
acto de reconocimiento fue und

g‘;r?;ig_lqlongl emitida por el Pres
ral ob“‘)n ni estar lo d.ecud}do sujetoavig -
-t viamente constituyo un acto definitivo que debio
iy Qme"do a la consideracion del Congreso para
r: mplir con lo preceptuado por el articulo 19 de las
isposiciones transitorias y finales dela Constitucion;
Por estar pendiente la intervencion del Congresoy del
Pueblo, el acto de reconocimiento dela independencia
de Belice no representaba todavia la decision del
Estado de Guatemala, por 10 4u€ aquel acto N0 pod|:a
cumplir ningun efecto juridico Y, por lo tanto, no podia
ejecutarse; consecuentementé, '
blecer relaciones diplomaticas ¥ © nom

embajador, que dimanan del reconocimien
tieron sin haber cumplido ¢on el procedlmlento esta-

blecido por el articulo 19 citado y consecuentemen-
te, los actos y decisiones impugnados eran incons-

titucionales.

‘ Guatemala ha sido victima de muchisimas circunstan-
cias adversas que determinan la pérdida de gran parte de su
territorio. “No podemos —dice Herrarte— conformarmos con
que, por medio de subterfugios politicos, se pida que se
aqepte pasivamente una situacion que fue impuesta desde el
principio”. Loque sé exige esque se acepte la solucion juridica
del problema, esto es, que se someta el asunto a un tribunal
para que decida. Lo que no puede considerarse como unacto
enemistoso, de acuerdo con criterio de Naciones Unidas.

Es un llamamiento a la autoestima perdida y lo qué
Herrarte llama el “patriotismo dormido” de muchos guatemal-
tecos “afectados por el complejo de frustracién después de la
independencia de Belice”. Se pregunta sivale lapenaempren-
der alguna accion contra Belice ya qué aparentemente todo
esta perdido, porqué ahora s un pais independiente que fue
reconocido por Guatemalay ademasha afirmado terminante-
mente que N0 cedera una pulgada de su territorio.

Se pregunta como muchos, si el capitulo esta comple-
tamente cerradoy Si empenarse en lo contrario €s estar fuera
de la realidad.

Pero su respuesta, ampliamente documentada en el
libro, €s que 12 controversia es una reclamacion territorial.
Reclamamos territorio guatemalteco que “pas0 a formar un

establecimiento para ciertos fines” en posesion precaria de
s tarde, con usurpacion de territorio llegd a

Gran Bretanay ma
formar lo que S€ ha conocido como una posesion britanica

hasta la independencia de Belice".
Poreso, $é consideraque toda |a estructura del proble-

maesde caracterjuridicoy Sé precisadeuna solucion juridica.

porque todas 1as reclamaciones territoriales Son juridicas y
porque lo qué se pr

etende demostrar s quién corresponde
el derecho disputado. “E| patriotismo —afirma- impone la
necesidad de que la instancia juridica sea iniciada y resuelta
en la forma qué corresponda”. Siendo desde el inicio un

empos’ se planteé comoun

problema juridico, en “os tiltimos i
problema no juridico sino politico y 18 propuestas en este
nivel fueron desestimadas y condujeron a desacreditar la

reclamacion.
Hegel decia queé la lechu

solo en el 0caso: Alberto Herra
permanente vuelo en el cual ha tejido y destejido sobre la

controversia y hoy nos presenta esta madura reflexion sobre
los distintos aspectos delamisma, que deberia ser un manual

ara detentadores ¥ destinatarios del poder, para todos los
guatemaltecos a los cuales no se NS debe agotar el patriotis-
mo, el amor @ Centroamérica, Como queria Morazan.

za de Minerva alza su vuelo
rte nos da el ejemplo de un
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rnacionales, para ello ofrecemos

anifestamos nuestro interés en recibir a larevista Relaciones Inte
,que publicanuestra institucion

€ncanje
por un periodo de

afio ().

Nombre

Institucion

Ciudad Pais

Apartad :
go postal

ORDEN DE SUSCRIPCION

Sirvase registrar mi suscripcion anual a la revista Relaciones Internacionales. Adjunto cheque por
, ala orden de Fundacion UNA .

18 suia de USE - oo S BLIEE

NOmbch//’/
Institucién //
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