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Resumen
El artículo tiene como eje central establecer la relación entre la educación 
permanente y los procesos de formación y capacitación recibidos por las 
comunidades del cantón de Naranjo, desde una mirada de líderes comuni-
tarios que forman parte de las Asociaciones de Desarrollo Integral y de los 
Comité de caminos. Dichas comunidades forman parte de un proyecto de 
investigación –extensión de la Escuela de Sociología de la Universidad Na-
cional. La metodología fue de tipo cualitativo, mediante técnicas participa-
tivas como talleres comunales, además del uso de fuentes orales. Es a partir 
de sus experiencias y vivencias que dan significados a las necesidades de 
formación requeridas por las comunidades. Con estos procesos de forma-
ción mediante la educación permanente se logra potenciar las capacidades 
de conocimiento de los integrantes de las organizaciones locales, permitien-
do con ello la apertura y fortalecimiento de los espacios de participación 
comunitaria, no solo en su accionar, sino en la toma de decisiones. 

Palabras claves: Educación no formal, capacitación, historia oral, orga-
nización comunitaria, participación comunitaria, ruralidades en América 
Latina

Abstract
This article seeks to establish the relationship between continuing educa-
tion and the education and training processes received by the communities 
of the canton of Naranjo, from the point of view of community leaders 
who are part of the Community Development Associations and the Roads 
Committee. These communities participate in a research - extension pro-
ject conducted by the School of Sociology of the National University. The 
methodology was qualitative, using participative techniques such as com-
munity workshops, in conjunction with the use of oral sources. It is from 
their experiences and stories that they give meanings to the training needs 
required by the communities. These training processes, through continuing 
education, empower the knowledge capacities of the members of the local 
organizations, thus allowing the opening and strengthening of community 
participative venues, not only in their actions, but also in decision-making. 

Keywords: on-formal education, training, oral history, community organi-
zation, community participation, ruralities in Latin America

Resumo
Este artigo procura estabelecer a relação entre a aprendizagem ao longo 
da vida e os processos de educação e treinamento recebidos pelas comu-
nidades do cantão de Naranjo, do ponto de vista dos líderes comunitários 
que fazem parte das Associações de Desenvolvimento Comunitário e do 
Comitê de Estradas. Estas comunidades são parte de um projeto de pes-
quisa - uma extensão da Escola de Sociologia da Universidade Nacional. A 
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metodologia foi qualitativa, utilizando técnicas participativas, como ofici-
nas comunitárias, bem como fontes orais. É a partir de suas experiências e 
experiências que eles dão sentido às necessidades de treinamento exigidas 
pelas comunidades. Com estes processos de treinamento através da edu-
cação continuada, é possível fortalecer as capacidades de conhecimento dos 
membros das organizações locais, permitindo assim a abertura e o fortale-
cimento de espaços de participação comunitária, não apenas em suas ações, 
mas também na tomada de decisões. 

Palavras chave: Educação não-formal, treinamento, história oral, organi-
zação comunitária, participação comunitária, ruralidade na América Latina

40% a partir del Índice Desarrollo 
Social, el cual es emitido por Mi-
nisterio de Planificación Económi-
ca (MIDEPLAN).

Como parte de la reglamentación 
que regula la Ley 8114, se crean 
nuevas estructuras organizativas a 
nivel local, tal es el caso de la Uni-
dad Técnica de Gestión Vial (UTG-
VM), órgano encargado de asesorar 
técnica y social a las comunidades 
y a otros actores locales; además se 
crea la Junta Vial Cantonal (JVC), 
como órgano colegiado a nivel can-
tonal, y la que cuenta con participa-
ción de diversos sectores2, tal es el 

2  En Costa Rica la división político adminis-
trativa comprende provincias, cantones y 
distritos y en cada una de estas divisiones 
existen autoridades administrativas tales 
como: Concejo Municipal: Máximo órgano 
deliberativo de la municipalidad, lo for-
man los regidores elegidos popularmente, 
al igual en este Concejo tiene participación 
el alcalde y los Síndicos; estos últimos con 
voz, pero sin voto.

 Alcalde Municipal: Es un cargo público de 
la Administración Pública, se encuentra al 
frente de la administración política de un 

La problemática vial en Costa Rica, 
es un tema de discusión en la coyun-
tura nacional, sin embargo, estas 
discusiones son orientadas más a la 
calidad de las obras, es decir desde 
un abordaje más técnico- Ingeniería 
civil-, que desde lo sociológico. 

Cuando se hace referencia a este 
aspecto técnico, se invisibiliza que 
más allá de las limitantes que tenga 
la población al carecer de carrete-
ras y puentes adecuados, se debe 
también visualizar la ausencia de 
participación de diversos actores 
en la toma de decisiones, en este 
caso de la red vial cantonal. 

A partir del año 2001, se crea la 
Ley 8114 de Simplificación y Efi-
ciencia Tributaria y el reglamento 
34624, con los que se marca un 
proceso de descentralización vial 
cantonal, trasladando recursos a 
los municipios a partir de dos as-
pectos fundamentales, un 60% a 
partir de la red vial cantonal y un 
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caso del alcalde municipal, Ingeniero 
regional del Ministerio de Obras Pú-
blicas y Transportes ( MOPT), inge-
niero de la UTGVM, síndico repre-
sentante de los consejos de distritos, 
regidor representante del concejo 
municipal ( con voz pero sin voto), y 
representantes de las asociaciones de 
desarrollo integrales. Sin embargo, la 
anterior estructura de participación 
cantonal, no necesariamente signifi-
ca que los representantes comunales, 
sean conscientes de las decisiones 
que ahí se toman y aprueban, esto 
por cuanto muchas veces carecen 
de procesos de formación y capaci-
tación, que les permita hacer aportes 
más acertados, es decir sigue estando 
ausente una mayor información en 
temáticas viales que les permita po-
tenciar sus capacidades de decisión y 
control de los recursos públicos.

cantón-municipalidad, esto desde la división 
administrativa (Provincia, Cantón, Distrito, 
Comunidad). En Costa Rica existen 83 canto-
nes distribuidos en siete provincias.

 Síndico: Es el presidente del Consejo de distri-
to, también se le puede definir como el enlace 
político entre la comunidad y la municipalidad 
o Gobierno local.Asociación de Desarrollo 
Integral: Órgano máximo de Organización co-
munal existente en Costa Rica, tienen una ju-
risdicción determinada y puede estar formada 
por varias comunidades. Comité de caminos: 
Organización comunitaria elegida en asam-
blea de la comunidad, encargada de orientar 
los procesos relaciones a la infraestructura vial 
cantonal, están adscritos a la Asociación de 
Desarrollo Integral o bien a otra que disponga 
de personería jurídica. 

En algunas de las actividades que 
son promovidas desde el reglamen-
to, se promulga que, desde la UT-
GVM, se deben impulsar procesos 
de capacitación y formación a las 
comunidades, sin embargo, el hecho 
de que esté establecido en el regla-
mento mencionado líneas atrás, no 
necesariamente significan que sean 
ejecutadas en el ámbito local.

Con este componente de educación 
incluido en el reglamento 34624, se 
pretende a mediano y largo plazo 
fortalecer la participación activa de 
las comunidades en las problemá-
ticas viales, participación que solo 
puede ser posible si las personas se 
informan, se capacitan, coordinan, 
gestionan, pero sobre todo que se em-
poderen de procesos de formación en 
el campo vial. Es aquí donde surge la 
pregunta ¿Cómo lograr que la gente 
se empodere y participe, si carece 
de procesos de formación y capaci-
tación? ¿Cuáles son las necesidades 
de formación y capacitación de las 
comunidades, desde la perspectiva 
de actores directos en la problemática 
vial? ¿Cuál es el vínculo entre parti-
cipación y la educación permanente? 

Además de la Ley mencionada líneas 
atrás, se crea la N.8801 denomina-
da Ley General de transferencia de 
competencias del Poder Ejecutivo a 
las Municipalidades, y en el artículo 
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14 de dicha ley , se hace referencia al 
proceso de participación ciudadana 
en el proceso de gestión vial en las 
municipalidades, sin embargo como 
referenciar la participación ciudada-
na si en la legislación no define tal 
concepto de manera precisa, ya que 
la participación ciudadana ,va más 
allá de ser parte de un grupo orga-
nizado, en el tanto debe concebirse 
como una participación más activa 
en el control social de las obras, 
pero para ello las comunidades re-
quieren tener una mejor formación 
técnica y social de las obras que se 
desarrollan en las comunidades de 
las cuales forman parte, esto remite 
nuevamente a los procesos de for-
mación y capacitación a través de 
procesos de educación permanente, 
como formas de potenciar sus ca-
pacidades de acción. Por su parte, 
el Reglamento N° 40137 -MOPT a 
la Ley 8801, señala en el Artículo 
4.- Planes Viales: Quinquenales de 
Conservación y Desarrollo, que en-
tre lo menos que debe contemplar 
dichos planes, debe ser consideran-
do el punto e) que señala: 

e) El programa de formación y ca-
pacitación jurídica, técnica, admi-
nistrativa y financiera en gestión 
vial, dirigido al Concejo Munici-
pal, la Alcaldía, la Junta Vial, los 
concejos de distrito, los Consejos 
Municipales de Distritos, las fe-
deraciones de municipalidades, 

las organizaciones sociales y co-
munales y los demás involucra-
dos con la gestión vial cantonal, 
disponiendo la asignación de los 
recursos financieros necesarios 
para ello.

Además de que el Artículo 5.- Fun-
ciones municipales para la gestión 
vial, señala algunas de las funciones 
que deben ejercer las municipalida-
des, para este caso se selecciona el 
punto c) que refiere al tema de for-
talecimiento organizativo: c) Pro-
mover la modalidad participativa 
de ejecución de obras, a través del 
fortalecimiento de las organizacio-
nes locales y su vínculo con otras 
instancias afines, con el propósito 
de propiciar trabajos conjuntos de 
conservación de las vías públicas 
y el control social de los proyectos 
que se realicen (p.12); si bien la 
normativa apunta al fortalecimiento 
organizativo, queda ausente de ma-
nera específica este punto, ya que las 
organizaciones comunales, logran su 
fortalecimiento desde mi perspecti-
va con proceso de educación perma-
nente que responda a las necesidades 
reales de las comunidades y no por 
decisiones jerárquicas.

En ambos reglamentos tanto N° 
34624 como el N° 40137 se hace 
alusión a la Conservación Vial Par-
ticipativa, concepto acuñado por 
los años 1995 en el marco de la 
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cooperación internacional, de ma-
nera específica por la GTZ (Agencia 
Alemana de Cooperación Técnica, 
hoy día GIZ), en asesoría el MOPT 
(Ministerio de Obras Públicas y 
Transportes, Gobiernos locales y or-
ganizaciones comunales. Dicho con-
cepto se define como 

Modalidad participativa de ejecu-
ción de obras: Se conoce también 
como Conservación Vial Partici-
pativa se refiere a la coordinación 
y cooperación que se establece 
entre la Municipalidad, el Go-
bierno Central y las organizacio-
nes comunales y la sociedad civil 
de un cantón, con la finalidad de 
planificar, ejecutar, controlar y 
evaluar obras de diversa índole, 
contempladas dentro de la con-
servación y construcción vial en 
el entendido que la ejecución de 
recursos no implica el traslado 
horizontal de los mismos de una 
organización a otra. Su aplicación 
contribuye a garantizar la sosteni-
bilidad de las vías, ya que además 
de los recursos del Gobierno y la 
Municipalidad, permite incorpo-
rar los valiosos aportes de las co-
munidades y la sociedad civil en 
general, en efectivo o en especie. 
Esta modalidad, requiere acom-
pañar las obras técnicas con otros 
elementos como organización, 
capacitación, promoción y con-
trol social, que motiven el interés 
de los usuarios, la cooperación y 
la solidaridad. (p.6)

Si se lee la definición, esta apunta 
a la necesidad de realizar procesos 
de acompañamientos a los invo-
lucrados, en especial énfasis a las 
comunidades, para ello este acom-
pañamiento debe ser traducido a 
procesos de formación teórico-prác-
tica, que permita disponer de comu-
nidades con mejores conocimientos, 
y por consiguiente ejercer ese con-
trol social ausente en estas épocas 
de crisis, en el que el manejo de los 
fondos públicos asignados para la 
intervención de la red vial cantonal 
no se están ejecutando como debería 
ser, afectando de manera directa el 
acceso a mejores caminos, que les 
permita mejor los servicios de trans-
portes, comercio, entre otros. 

Objetivos

A partir de lo anterior, y como parte 
de un proyecto de investigación- de-
nominado Fortalecimiento organi-
zativo para el mejoramiento de la 
infraestructura vial. Caso del Can-
tón de Naranjo, el cual se desarro-
lla en la Escuela de Sociología de 
la Universidad Nacional de Costa 
Rica, se plantea en este artículo la ne-
cesidad de establecer relación entre la 
educación permanente y los procesos 
de formación y capacitación que re-
ciben las comunidades del cantón de 
Naranjo, esto desde la perspectiva co-
munitaria, considerando que a partir 
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de sus voces se puede construir co-
nocimiento, y por consiguiente hacer 
propuestas tangibles que consoliden 
su participación activa.

Metodología

A partir de la historia oral se retoman 
los testimonios de las 25 personas lí-
deres de las comunidades seleccio-
nadas, tal es el caso de Palmitos, Na-
ranjo, San Miguel; las asociaciones 
desarrollo comunal de San Miguel, 
Cinco Esquinas; Comités de Calle 
Hidalgo, Calle Amparo- Cirrí; Calle 
Calino-Palmitos y lo comités de ca-
minos de Calle Valverde, Calle Po-
rozal, Calle Salas- San Juanillo. 

Se consideró oportuno hacer uso de 
la historia oral ya que esta permite 
construir conocimiento a partir de 
sus experiencias vividas, y como 
estas experiencias dan significados 
que permiten la identificación de 
las necesidades de formación reque-
ridas, y que mediante procesos de 
educación permanente puedan ser 
desarrolladas, contribuyendo de esta 
manera a potenciar sus capacidades 
de acción y decisión a lo interno de 
las comunidades rurales. 

La metodología utilizada, se funda-
mentó en investigación cualitativa, 
ya que según esta el conocimiento se 
construye de manera conjunta y reci-
proca con las personas que son parte 

del proceso, es decir, dejan de ser 
actores pasivos para ser parte activa 
en la construcción del conocimiento 
(Ulate y Vargas, 2014)

La articulación del abordaje cualita-
tivo, implicó por consiguiente el uso 
de técnicas de investigación acordes 
al método seleccionado, es por ello 
que se definió el uso de talleres par-
ticipativos con un promedio de 25 
participantes, mismos que trabajaron 
a partir de guías de trabajo de discu-
sión organizado por ejes temáticos, 
a fin de dar respuesta a las preguntas 
generadoras del objetivo. Se realiza-
ron sesiones de trabajó con grupos 
focalizados, según la comunidad a 
la que pertenecía cada líder comuni-
tario, posteriormente, se discutieron 
los resultados en plenaria, a fin de 
lograr que las mismas comunidades 
identificaran de forma colectiva sus 
diferencias o semejanzas respecto 
a las temáticas de estudio. Con eso 
se logró un proceso reflexivo desde 
las voces de las mismas comuni-
dades, en las que, con cada una de 
sus expresiones escritas en tarjetas, y 
luego discutidas entres los participan-
tes, se logra visualizar las principales 
áreas estratégicas donde requieren 
una mayor formación y capacitación. 
Además de que se concientizan de 
como esa ausencia de conocimiento, 
les impide potenciar sus procesos de 
participación comunitaria y por ende 
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control social en la dinámica vial. 
Este saber de saberes, es el que per-
mite a largo plazo orientar procesos 
de formación y capacitaciones acorde 
a las verdaderas necesidades locales.

Algunos referentes teóricos 

Antes de presentar algunos resulta-
dos obtenidos con la metodología 
antes señalada, cabe hacer la aclara-
ción de algunos conceptos relevan-
tes que permitan su mejor compren-
sión, tales como descentralización y 
desconcentración 

El primer concepto, según Boiser 
(2004), es la transferencia de capa-
cidad decisoria, además de transfe-
rir recursos inscritos en el marco de 
políticas públicas. Caso contrario 
ocurre con la desconcentración, ya 
que se orienta en su mayoría a trans-
ferir competencias de decisión de un 
nivel a otro, lo que no significa que 
sea precisamente transferencia de 
recursos. Por su parte, Pérez (2013) 
expresa que “ descentralizar implica 
transferir competencias del Estado a 
los gobiernos locales y, para lo cual 
estos deben tener condiciones jurídi-
cas y administrativas que les permi-
ten asumir las nuevas funciones en 
ámbito local”, (p. 35)sin embargo el 
hecho de que se le trasladen recur-
sos a los gobiernos locales, no sig-
nifica necesariamente que estén en 

capacidad para ejecutarlos, ya que 
siempre será necesario la existencia 
de figuras operativas que permitan 
hacer uso de esos recursos; tal es el 
caso de la JVC y de la UTGVM.

En relación a lo anterior Rivera, 
(1998) señala que son las regiones, 
los municipios y las comunidades 
quienes deben empoderarse; aunado 
a esto para la temática en estudio Pé-
rez, (2013) expresa que es a “nivel 
local donde se pueden construir los 
espacios para la participación comu-
nitaria y de esa manera hacer posible 
la descentralización vial cantonal”, 
(p.36) permitiendo con ello el invo-
lucramiento de otros actores locales 
en la toma de decisiones. 

 En relación a lo anterior, Morales 
(2001) manifiesta que la “descentra-
lización implica, también, aumentar 
la efectividad de los mecanismos 
de fiscalización y control ciudada-
no, sobre las actividades y procesos 
estatales, así como, de la propia so-
ciedad civil”, (p.27) sin embargo esa 
fiscalización y control, solo es po-
sible si las comunidades potencian 
sus capacidades de conocimiento 
mediante procesos de educación per-
manente en el campo vial. 

Cabe señalar que la descentraliza-
ción, es un concepto que debe vin-
cularse con otros, tal es el caso de 
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la gobernabilidad, en el tanto al des-
centralizar se conduce al desarrollo 
de diversas estrategias para incorpo-
rar otros actores locales. Cuando se 
hace referencia a la gobernabilidad, 
se debe tener claridad que este im-
plica un nuevo abordaje y de actua-
ción de los gobiernos, en este caso 
particular este concepto se relacio-
na con el gobierno local, ya que es 
aquí donde se deben impulsar nue-
vas acciones que permitan la parti-
cipación activa de las comunidades, 
pero antes se requiere empoderar de 
conocimientos a las comunidades, 
representadas en sus organizaciones 
locales, conocimientos que deben ser 
concretizados en procesos de forma-
ción y educación permanente. Es a 
partir de lo anterior que Pérez, apun-
ta que, en el ámbito de participación 
comunitaria en la vialidad rural, es 
en el que “la gobernabilidad consi-
dera nuevos espacios decisorios en 
los que la comunidad pueda incidir 
de forma equitativa y solidaria, tanto 
en conjunto con los demás actores 
sociales y políticos, como institucio-
nales. Estos acuerdos se concretan 
en diversos acuerdos consensuados 
respecto a la inversión en la infraes-
tructura vial cantonal”. (2013, p.38)

Aunado a lo anterior, es necesario 
tener claridad respecto al concepto 
de participación comunitaria que se 
aborda en este artículo, definiéndose 

esta como señala Pérez, quien la 
define en un contexto de vialidad 
como “el proceso en que la comu-
nidad participa, se organiza, ges-
tiona y coordina, a lo interno de la 
comunidad, la municipalidad y otras 
instancias del gobierno central; ade-
más de potenciar sus capacidades de 
formación, educación, organización, 
coordinación y decisión en la viali-
dad rural lo que los consolida como 
ciudadanos activos y vigilantes de 
los fondos públicos”. (2013, p.44)

Si se analiza la definición conceptual 
antes mencionada, se hace énfasis en 
la necesidad de que la comunidad no 
solo esté organizada, sino que ade-
más disponga de conocimientos que 
les permita potenciar o ser partícipes 
de los órganos de decisión local, es 
por ello que con procesos de educa-
ción permanente se pueden consoli-
dar como ciudadanos activos.

Estos procesos de educación que de-
ben ser impulsados desde los muni-
cipios, deben tener como fin último, 
consolidar la participación de los 
actores locales, tal como lo señala 
Calderón, cuando apunta a que “la 
Educación permanente debe hacer 
posible la participación de todos 
los sujetos en los proyectos y acti-
vidades formativas, propios o co-
lectivos”, siendo esto que este tipo 
de educación permite que líderes 
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comunitarios se empoderen de sus 
labores, y por ende sean actores 
partícipes de las decisiones locales, 
contribuyendo con ello a la disminu-
ción de la desigualdad en los espa-
cios de decisión. (2008, p.36)

Sin embargo, para lograr esta par-
ticipación, es necesario que la mis-
ma municipalidad oriente procesos 
de educación permanente-según 
lo establece el Reglamento MOPT 
34624, así como, la Ley 9901 de 
Transferencia de Competencias, ya 
que, para ser parte de las decisiones, 
se requiere primero tener claridad en 
cuales deben espacios deben parti-
cipar de forma activa y organizada, 
especialmente en aquellas que les 
afectan de forma directa. Estos espa-
cios decisorios deben identificarse y 
construirse de forma mancomunada 
gobierno local-comunidad (organi-
zaciones locales). 

Principales resultados

Los resultados de este artículo, tie-
nen fundamento en una memoria de 
sistematización del taller realizado en 
el Cantón de Naranjo, Costa Rica en 
el año 2019, actividad que contó con 
la participación de 25 personas, dis-
tribuidas en trece organizaciones co-
munales, entre las que se destacaron 
Consejos de distritos, Asociaciones 
de Desarrollo y Comités de Caminos.

Considerando lo antes menciona-
do, se debe tener claridad que, para 
impulsar procesos de formación y 
capacitación a las comunidades, es 
necesario conocer desde su saber co-
munitario, los vacíos temáticos que 
deben ser abordados por la UTGM, 
o bien otras instituciones públicas, 
que puedan ser involucradas desde 
el municipio.

A partir de los resultados obtenidos 
en el taller participativo y de los ejes 
planteados para responder a los ob-
jetivos, las comunidades seleccio-
nadas, manifiestan que a partir del 
primer eje temático concerniente a la 
Legislación vial es necesario tener 
formación en temas como “Ley ge-
neral de caminos públicos; deberes 
y derechos de los vecinos para asu-
mir mantenimiento manual; proceso 
de notificación a los vecinos; Infor-
mación clara de las instituciones co-
rrespondientes; guías para denuncias 
y trámites de ayuda, gestión y peti-
ciones; reglamentos que convengan; 
prohibiciones en cuanto a la propie-
dad” (Pérez, 2019, p.3)

Aunado a lo anterior y a partir del 
segundo eje planteado denominado 
Gestión de Recursos, manifiestan la 
necesidad de que se les forme en co-
nocimiento de estrategias para con-
seguir recursos; aunado a “Identifi-
car instituciones y la coordinación 
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respectiva con organizaciones, coo-
perativas para conseguir recursos; 
formas de motivación a los vecinos” 
(Pérez, 2019, p.5) además de cono-
cer también los procedimientos ne-
cesarios para lograr una mayor parti-
cipación de otros actores locales.

El tercer eje de trabajo fue el relacio-
nado a Elaboración de presupues-
to, en este los participantes del taller 
consideran que es necesario conocer 
realmente los costos de intervención, 
porque es una mejor forma de tener 
un control más eficaz sobre lo apor-
tes de los participantes, aprender 
cómo hacer un presupuesto, además 
de “conocer cuáles son los criterios 
de los concejales y síndicos para la 
elaboración de presupuestos” (Pé-
rez, 2019, p.7) ; esta manifestación 
realizada respecto al presupuesto, 
nos afirma una vez más el descono-
cimiento que tienen las comunida-
des de la existencia de la UTGVM, 
quien es el departamento encargado 
de elaborar el presupuesto a partir 
de una planificación quinquenal y 
anual, la cual es sometida a discu-
sión de la JVC, en el que se hacen 
recomendaciones y se aprueba, tras-
ladándose posteriormente al Conce-
jo Municipal para su aprobación o 
no. A la vez existe desconocimiento 
de que en la JVC participan diversos 
sectores, como fue señalado líneas 

atrás, inclusive sectores que los re-
presentan a ellos como comunidad. 

El tercer eje temático discutido fue 
el de Aspectos organizativos, en 
este quedo claramente señalado la 
necesidad de estar mejor organiza-
dos, inclusive porque es una forma 
de tener mejor presencia ante las ins-
tituciones; manifiestan que “adquie-
ren una mayor credibilidad”; sus vo-
ces fueron orientadas a la necesidad 
de “ tener un comité juramentado y 
organizado; como involucrar a los 
vecinos para hacer actividades; te-
ner más capacitaciones para saber 
cómo organizar; capaz, motivación; 
funciones de los miembros; ¿Cómo 
atraer y motivar a la comunidad?; 
estrategias para compromisos co-
munales”. (Pérez, 2019, p.7) Este 
eje fue fundamental porque la base 
organizativa comunal, debe estar 
fortalecida para poder tener presen-
cia en otras instancias, incluyendo el 
gobierno local. 

Cabe señalar, que a pesar de que 
consideran que requieren fortale-
cerse como comunidad, visualizan 
la organización para involucrar más 
personas en la dinámica vial, desde el 
presupuesto, hasta la ejecución de las 
obras, más sin embargo no visualizan 
la necesidad de organizarse para tener 
presencia en la toma de decisiones a 
nivel cantonal, de tal manera que 
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puedan incidir y priorizar los cami-
nos que son de interés comunal, o al 
menos organizarse para incidir en los 
representes comunales ( Síndicos y 
Asociaciones de Desarrollo Integral) 
inquiriendo con ello una mejor arti-
culación de los procesos, y por ende 
de las decisiones.

A partir de lo anterior, queda plas-
mada la necesidad de que el forta-
lecimiento de la organización, con 
procesos de formación y capacita-
ción, contribuirá a que las comu-
nidades se empoderen y realmente 
tenga una participación activa y no 
pasiva como suele suceder.

El cuarto eje discutido fue el de la 
Coordinación institucional; en este 
apelan que existe una buena relación 
con la asociación de desarrollo, la 
municipalidad y otras instituciones, 
más sin embargo requieren “Guías 
paso a paso para coordinar con las 
instituciones sobre requisitos; capa-
citaciones para los vecinos por parte 
del comité e instituciones; agilidad 
en los trámites; solicitudes para el 
beneficio del camino (Materiales, 
Aseo); Formación a la municipali-
dad para seguimiento de proyectos; 
coordinación entre instituciones y la 
municipalidad. (Pérez, 2019, p.8)

Es decir que a partir de lo anterior, 
las comunidades manifiestan su 

conocimiento básico desde el sen-
tido común, y por las labores coti-
dianas que realizan, es claro apuntar 
que perciben las necesidad de forta-
lecer los temas mencionados líneas 
atrás; existe conciencia de que la 
Municipalidad- UTGVM- es el ente 
encargado de realizar esa labor, re-
quieren también formación para la 
ejecución de proyectos, esto signifi-
ca que es necesario formar a las ins-
tancias municipales, para luego que 
ese conocimiento sea trasferido a las 
comunidades, es aquí donde entra 
la Dirección de Gestión Municipal 
(DGM) del MOPT, como ente encar-
gado de esta labor y fortalecimiento 
municipal.

El quinto eje discutido fue el de 
Mantenimiento manual, este fue 
enfocado de parte de los vecinos a la 
necesidad de Información a vecinos 
en temas de aseo y mantenimiento 
de caminos, mayor responsabilidad 
por parte de la municipalidad con 
los caminos, las medidas de seguri-
dad para el mantenimiento manual, 
la frecuencia en practicar el aseo por 
parte de los vecinos y la municipa-
lidad, apoyo de la legislación a los 
comités de caminos: Municipalidad, 
Síndicos, Regidores, Asociación, 
como organizar a los vecinos y apo-
yo; Como solicitar ayuda para mano 
de obra con el comité de caminos. 
(Pérez, 2019, p.8)
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Es necesario señalar el desconoci-
miento que tienen las comunidades 
sobre la existencia de la Ley general 
de caminos públicos 5060, el Có-
digo Municipal y otra legislación 
atinente, la cuales establecen la res-
ponsabilidad de los vecinos en rea-
lizar actividades de mantenimiento 
manual, es decir actividades como 
limpieza de cunetas, rondas, descua-
jes-derramar árboles que dan sombra 
al camino- entre otras; también des-
conocer que si un vecino no lo hace, 
le corresponde al municipio ejecutar 
la obra, y cobrar los costos, más un 
50% de multa. Esto significa la nece-
sidad de fortalecer esas áreas espe-
cíficas, contribuyendo con ello a co-
munidades más organizadas no solo 
como estructura organizativa, sino 
organizadas en procesos de gestión 
comunitaria que involucre al resto 
de la comunidad.

El sexto eje analizado fue el de Trá-
mites de convenios, el análisis de 
este permitió que las comunidades 
expresaran la necesidad de que es 
pertinente “Identificar las institucio-
nes de entidades que nos puede ayu-
dar; no se sabe a qué instituciones 
acercarse para generar convenios, 
mala información sobre requisitos 
para tramitar convenios; hacer car-
tas para pedir ayudas” (Pérez, 2019, 
p.11) esto porque desconocen con 
cuales instituciones pueden obtener 

recursos y los procedimientos reque-
ridos para tales acciones. 

En el campo vial, las organizacio-
nes a través de las Asociaciones de 
Desarrollo Integral que es la máxi-
ma figura organizativa comunitaria, 
pueden establecer convenios con 
la Municipalidad, Refinadora Cos-
tarricense de Petróleo (RECOPE), 
MOPT, Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social (MTSS), Coope-
rativas, entre otras. Las antes men-
cionadas suministran aportes, desde 
mano de obra, hasta emulsión para 
los caminos, otros aportes, siendo 
estos necesarios para la construc-
ción y mantenimiento de caminos.

El sétimo y octavo ejes desarrolla-
dos es el de Liderazgo y género, en 
el primer aspecto consideran que es 
necesario fortalecerse, aunado a esto, 
cabe mencionar por la misma expe-
riencia profesional y de trabajo en 
extensión, que en una comunidad son 
las mismas personas que asumen el 
liderazgo, o bien el compromiso de 
trabajo en las organizaciones, en este 
caso específico las Asociaciones de 
Desarrollo y los comités de caminos.

En el liderazgo consideran necesa-
rio la adquisición de conocimientos 
en “Capacitación como dirigirse la 
gente; buenas relaciones humanas; 
¿Cómo formar un buen líder?; ¿Qué 

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/tdna
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/


¿Cómo fortalecer la comunidad en la vialidad rural? Necesidades de formación y 
capacitación a partir de las voces comunitarias.  Experiencias con comunidades del 
cantón de Naranjo, Costa Rica
Yolanda Pérez Carrillo

14

Temas de nuestra américa Vol. 38, N.° 72
ISSN 0259-2339 - EISSN 2215-5449BY-NC-SA 4.0

acciones tengo que realizar?; ¿Cómo 
saber si soy buen líder?; ¿Qué pue-
do mejorar para ser un buen líder?; 
¿Cuáles son las responsabilidades y 
la ética que tienen que tener los líde-
res? ¿Cómo afrontar la corrupción?” 
(Pérez, 2019, p.13)

En consecuencia, con el liderazgo 
el tema de género asume relevancia, 
por cuanto el campo vial, tradicio-
nalmente al menos en Costa Rica ha 
sido asumido por los hombres, y está 
relacionado solamente a la obra físi-
ca, dejando ausente o invisibilizando 
los aportes de las mujeres en la ges-
tión administrativa, pero sobre todo 
en el liderazgo de grupos organiza-
dos que las conducen a tomar deci-
siones. Es decir, con esto se logra 
superar que la dinámica vial no es de 
hombres, y no se reduce a esfuerzo 
físico, sino que trasciende a siste-
ma de organización, planificación y 
toma de decisiones.

Es a partir de lo anterior, que, en el 
taller realizado, los líderes comuni-
tarios manifiesten que la capacita-
ción en temas de liderazgo contri-
buiría desde un abordaje de género 
a “fomentar mujeres líderes; buena 
comunicación sin discriminación” 
(Pérez, 2019, p.15); por su parte 
también y de forma más específica 
las mujeres presentes en el taller 
consideran que es necesario

“Respeto y que nos tomen en cuenta; 
necesitamos hombres y mujeres por 
igual que se involucren; formación 
en el tema vial; Intercambiar cono-
cimientos entre hombres y mujeres; 
participación de ambos géneros en 
el tema de mantenimiento; ¿Cómo 
debe de ser la conformación de los 
comités, asociaciones, ya que solo 
hay mujeres o hombres?; capacita-
ciones en temas de género”. (Pérez, 
2019, p.17)

Estas expresiones nos conducen a 
afirmar, que las mujeres se han in-
volucrado porque consideran que las 
labores de la dinámica vial, debe ser 
asumida por ambos sexos, es decir 
hombres y mujeres de forma igua-
litaria. Resulta necesario, definir a 
lo interno de las comunidades una 
mayor precisión de las actividades, 
según potencial de cada persona, ya 
sea hombre o mujer.

Conclusiones

Las fuentes orales utilizadas para 
la elaboración del artículo, permi-
tió obtener la expresión del saber 
comunitario, y por consiguiente do-
cumentar los testimonios y viven-
cias desde sus propias experiencias 
y no a partir de relatos secundarios. 
Cabe señalar que al hacer uso de 
ésta técnica se incrementan los cos-
tos económicos y de tiempo, ya que 
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las organizaciones de talleres con la 
comunidad, implica mayores coordi-
naciones en diferentes niveles a fin 
de lograr los objetivos de la agenda. 
A esto se le suma también la limi-
tante de tiempo de los representantes 
comunales, por cuanto la mayoría 
laboran en actividades agrícolas, lo 
que significa sacar un día de trabajo 
para ser parte del proceso.

Aunado a lo anterior, cabe señalar 
que los procesos de formación y 
capacitación identificados por las 
comunidades, permite que desde el 
municipio, se orienten planes de ca-
pacitación específicos en las temáti-
cas donde las comunidades a través 
de su saber comunitario, tiene clari-
dad de los vacíos de conocimiento, 
mismos que les pueden potenciar sus 
capacidades de decisión en espacios, 
no solo comunitarios, sino en espa-
cios institucionales, facilitando con 
ello comunidades más organizadas y 
con mayor conciencia de su entorno, 
y de la necesidad de estar actuali-
zadas no solo en temas específicos, 
sino actualizadas en información 
cantonal, que les permita tomar de-
cisiones, y por consiguiente empren-
der acciones a favor del desarrollo 
comunitario, potenciando así una 
verdadera participación.

Concluyo este apartado afirman-
do que, si las comunidades reciben 

procesos de formación y capacita-
ción, se logra potenciar sus capaci-
dades de participación y decisión, en 
cualquier espacio comunitario, ade-
más de una mayor transparencia de 
los fondos públicos que son ejecuta-
dos en sus comunidades, esto se pue-
de lograr con un mayor control social 
de cada obra, y una incorporación 
activa y permanente en el desarrollo 
de los proyectos. Lo anterior implica 
que las UTGVM, asuman una labor 
permanente con las comunidades in-
cluidas en los procesos de planifica-
ción quinquenal y anual, fomentado 
una coordinación permanente entre 
municipalidad-comunidad.
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