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Introduccién

% es factible la legitimidad democritica, si no se
construye constantemente y se fortalece, la justicia social.
Asistimos en la actualidad a la aplicacién de un esquema
estratégico rieoliberal en donde los estados-nacién buscan
afanosamente insertarse en la competitividad internacional
por medio de la limitacién de sus propias funciones politicas,
sus ingresos; la denominada “industria” del adelgazamiento
presupuestario promueve la postergacién de importantes
programas y/o la eliminacién de otros, mediante los cuales
serfa posible crear una via hacia la estabilidad social y el
equilibrio democritico de la sociedad. El margen de accién
de entidades publicas se reduce asf criticamente, impidien-
do de esta forma generar una capacidad de absorcién de la
economia local ante impactos externos. Por otra parte es
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evidente que los procesos de globalizacién nos conducen
forzosamente a la comprensién de la debilidad y deterioro de
nuestro contexto social, las amenazas que paulatinamente
van afectando nuestras formas de vida y el incierto futuro
de la sociedad nacional como entorno colectivo.

El trénsito de la sociedad industrial a la sociedad de
la informacién va dejando en sus huellas las quejas de los
excluidos, de una gran masa de perdedores que asumen los
costes sociales de tal situacién. La propuesta metodolégica
de la comprensién de la economifa como sistémica y lo social
como lo holistico, no resuelve sustantivamente la situacién
que enfrenta la sociedad democritica.

El procesode pérdida de legitimidad de las instituciones
democriticasa nivel universal, nos convoca al andlisis de vias
alternativas para nuestros pafses y regiones. { Efectivamente el
estado soberano naufraga en las tensiones de la intervencién
de agencias internacionales, la soberanfa cada vez es m4s
compartida, como se ha aceptado en foros internacionales,
ya no existen controles territoriales en sus fronteras fisicas,
espaciales y politicas’ Si esta es la panordmica que enfrenta
el estado-nacién, el nivel de indefensién que afrontan los
ciudadanos es digno de ser estudiado con prontitud. Este
trabajo busca poner sobre el panel de discusién, algunos
aspectos de la denominada “transicién democriética”, cuyos
contenidos no pretenden ser exhaustivos por razones obvias
involucradas en la diversidad histérica, politica, cultural
que exhibe la Regién y que ademis de la articulacién de
una gama de elementos tedricos y de acciones en terreno,
que si bien senalan acciones concretas, no son producto de
verdades acabadas.
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La democracia. Algunos criterios

iQué es lo que ha fallado en nuestra Regi6n que ha
originado el retardo en un proceso integral democritico,
dando pie Ginicamente a la institucionalizacién de procesos
electorales, omisos en el aporte de las verdaderas transforma-
ciones que hagan posible un desarrollo social sostenido?

Aproximarse a este andlisis desde una perspectiva
regional no es cosa fécil, en virtud de la diversidad interna
histérica y cultural, de nuestros paises. América Latina no
es unidad homogénea por tanto no corresponde hablar de
un sistema politico latinoamericano. Eldenominado Sistema
Interamericano surgido en los afios cuarenta, forma parte de
un protocolo de acciones subordinadas al principio de segu-
ridad hemisférica, auspiciado bajo el control de los intereses
hegeménicos de los Estados Unidos. Esta circunstancia ha
originado permanentemente la intervencién de las politicas
de la Casa Blanca y el Pentdgono, en cada uno de los ciclos
politicos que ha vivido cada estado-naci6n latinoamericano.
Esto ha sido una realidad no solamente para la Regién, sino
para todo el contexto internacional, en donde la potencia
del Norte ha afincado sus frecuentes intervenciones.

“El gobierno de Reagan tuvo una preocupacién mayor
que aquella limitada del gobierno de Cérter por los derechos
humanos; en consecuencia, lanzé primero el “Proyecto Demo-
cracia” y el “Programa Democracia”, con el fin de promover
instituciones democriticas en otras sociedades y luego con-
vencié al Congreso de la creacién de un "Fondo Nacional
parala Democracia” (Nationall Endowment for Democracy).
que perseguird este objetivo permanentemente”

~“El porvenirde lademocracia en otras partes del mun-
do es importante para los Estados Unidos. Estados Unidos es
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el pais democrético por excelencia y cuanto mayor sea el nivel
en que predomine la democracia en otros lugares, tanto mas
favorable serd el entorno mundial con respectoalosintereses
estadounidenses en general.-“Huntington, S. 1986.

Por tal razén, entre una serie de complejidades que es
preciso considerar en el anélisis de la politica en la Regién
Latinoamericana, esté la certeza de la imposibilidad de tni-
camente realizar el estudio de procesos politicos nacionales
autocontenidos, ya que en el juego del poder participan
no sélo fuerzas politicas intranacionales que actdan en el
escenario interno, sino también fuerzas politicas e intereses
corporativos extranacionales, que se incorporan con gran
incidencia, en el contexto interno.

En su libro publicado en 1977 La agonia del Pensa-
miento Politico Occidental Jhon Dunn expresa que la teorfa
democritica es:

“El Esperantomoral del actual sistema de Estados nacio-
nales: la lengua en la que verdaderamente estn unidas
todas las Naciones; lajerga piiblicadel mundomoderno”
~“el medio verbal de la hipocresfa” (pag. 5)

“Si hoy todos somos demécratas, no compartimos con
ello ningiin alegre destino. Hoy en dia, en politica,
democracia es el nombre de lo que no podemos tener
y sin embargo no podemos dejar de querer.” (Op. cit.,

pag. 7)

Para Dunn lo que es preciso considerar son las
diferencias entre las concepciones teéricas de la demo-
cracia, como sistema politico de origen académico y las
democracias como quehacer, a la vez las diferencias entre
el deber ser y lo que éstas suelen ser. Desde este punto
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de vista la democracia estd condenada a ser “un ejemplo
de las promesas no cumplidas y probablemente no cumpli-
bles, elaboradas por la tradicién del pensamiento politico
occidental”.

Robert Dahl dice que un sistema politico democrético
es aquel que es “completamente o casi completamente res-
ponsable ante todos sus ciudadanos”. Por otra parte Joseph
A. Schumpeter (1947) sefiala que un sistema politico es
democritico en la medida en que sus responsables més po-
derosos en la toma de las decisiones colectivas son elegidos
mediante elecciones periédicas en las cuales los candidatos
compiten libremente por los sufragios y en su mayoria, al
menos, la totalidad de la poblacién adulta estd calificada
para votar. Este tipo de definiciones no aporta mucho a un
andlisis empirico.

Algunos autores ubican el desarrollo de sistemas po-
liticos democriticos en cuatro etapas (Tocquevilli, Bryce, y
en forma més reciente Huntington).

*  Una primera etapa entre 1820 y 1920, en la cual se
mostré una tendencia al desarrollo de sistemas demo-
créticos, fundamentado en la “ley general del progreso
social”.

*  Unasegunda etapa entre 1920y 1942 en que estos de-
sarrollos democraticos entraron en crisis en Alemania,
Italia, Austria, Polonia, los estados balticos, Espatia,
Portugal, Grecia, Argentina, Brasil y Japén.

*  Una tercera etapa posterior al fin de la Segunda Gue-
rra Mundial, en la cual “los Estados Unidos impuso la
democracia en Alemania Occidental, Austria, Italia
y Japén" (Huntington, 1986).
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El mismo autor nos habla de una “definicién minima”
de democracia que permite plantear dos tipos de andlisis:

1- Que libera al concepto de cualquier carga moral y
teleolégica que comprometa su significado.

2. Ofrece la enorme ventaja de poder verificar la exis-
tencia o ausencia de un régimen democritico.

En una primera instancia, lo que el autor busca es
delimitar la concepcién de democracia como “método po-
litico”. Como un marco institucional para satisfacer el logro
de ciertas decisiones politicas, principalmente la designacién
delosgobernantes. {En qué se fundamenta esta delimitacién
del término? Huntington considera que frecuentemente se
define lademocraciadesde la perspectiva de la justicia social,
laigualdad, el bienestar, la felicidad o la realizacién personal,
incluso idealizando resultados o exigencias, que hacen casi
imposible que “alguna vez haya habido un gobierno seme-
jante” Algunos autores (Dahl, Lipset) centran su criterioen
lo que significa el proceso electoral como institucién base
de la democracia, en el caso de Lipset refiere a la existen-
cia necesaria de libertades politicas y civiles, aspecto que
no es considerado por Huntington, sin que por esta razén
se pueda considerar que estos principios sean omitidos por
el autor con una intencionalidad perversa. Simplemente
reduce en forma muy explicita el 4mbito del concepto de
democracia.

Algunas definiciones de Transicién Democrética

Se atribuye a Dankwart Rustow el haber utilizado por
primera vez el concepto de “transicién”. Sin embargo, en
el andlisis occidental de los procesos de “transicién politi-

ca” han existido dos enfoques principales, entre otros. Un
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primer enfoque orientado al andlisis definido como el de
las “condiciones previas” y un segundo enfoque que pone
énfasis en la fndole de las fases politicas mediante las cuales
se produjo este proceso. En este sentido Dankwart Rustow
(1970), criticalos estudios que se centran en las “condiciones
previas” de la democratizacién debido a que han inducido
a la conclusién de que son otros factores los responsables
del fenémeno democrético, promoviendo una tendencia
denominada por algunos autores como “funcionalista”, que
valora como causas los factores econémicos, sociales, cul-
turales y psicol6gicos, excluyendo los politicos. Nos interesa
analizar més en detalle estas dos posiciones, con la idea de
que nos permitan confrontarlas con algunas experiencias en
la Regi6n latinoamericana.

Hace varias décadas se inicié un proceso en Portu-
gal, Grecia y Espafa de resurgimiento democritico que
con posterioridad se ha extendido a otras latitudes, entre
ellas Latinoamérica. Estos intentos de cambio de régimen
politico han influido en las disciplinas sociales que le han
venido dedicando mucha atencién a su andlisis. El interés
académicoy politico que han originado estas llamadas etapas
de transicién se han asentado en la forma de caracterizar
gradualmente un modelo de democratizacién del sistema y
progresivamente se han ido incorporando variantes tedricas
y metodolégicas diversas. En los andlisis de Lipset, (1959), se
trataba de identificar aquellas precondiciones que favorecian
la emergencia y estabilidad de la democracia. En otros dm-
bitos, porqué se producia el quebranto de las mismas (Linz y
Stepan, 1978). No es sino con la llamada emergencia global
de la democratizacién, que se ha visto un incremento de la
produccién académicasobrelosorigenes del renacimientode
la democracia, tratando de relacionar los llamados procesos
de transicién con algunos factores que se han considerado
determinantes, en este espacio es donde Rustow sefiala que
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es necesario establecer la diferencia entre la génesis de la
democraciay su propia estabilidad. En este sentido el estudio
realizado por O'Donnell y Schmiter, (1988), es pionero, a
partir del cual las investigaciones sobre las denominadas
“transiciones” han minimizado laimportancia de los aspectos
estructuralesy se fundamentan en la autonomia significativa
del contexto politico y han sido denominadas por algunos
autores como genéticas, estas estrategias de investigacion
subrayan la importancia de los determinantes politicos.
Estos procesos de las transiciones entonces, son morosas en
el tratamiento de la importancia de los factores socioeconé-
micos como determinantes del desarrollo politico y expresan
que el cambio de régimen se circunscribe a las decisiones
politicas y a las estrategias de los actores politicos. Desde
esta perspectiva un andlisis sobre las transiciones debiera
evaluar tres cuestiones.

- Definir quiénes son los que de acuerdo con su accién
politica, intervienen de forma directa en los procesos
de transformacién (fuerzas armadas, partidos politicos,
etc.).

2- Identificar el proceso seguido para la reproduccién de
sus estrategias politicas (negociacion, pactos, etc.).

3- Reconocerloshechospoliticosatravésdeloscualeslosac-
tores hacen real su estrategia politica, asfcomolos recur-
sosde poderdisponibles (constitucién, elecciones, etc.).

Este enfoque conduce a un andlisis en donde se percibe
a la democracia como un asunto procedimental.

Diferentes autores sostienen que la denominada “tran-
sicién democritica” surge como parte de una crisis de un
sistema autoritario o de dictadura. Lo cual nos permite com-
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prender de qué forma los componentes de la crisis del sistema
autoritario, determinan en s las caracterfsticas disimiles de
cada proceso de transicién. De la misma forma la variedad
de posibles soluciones y decisiones involucradas en cada
sociedad, en sus propésitos de ingresar en el quehacer de la
democracia, por medio de la construccién o recuperacién
de un sistema democritico. Esto nos conduce a la revisién
de algunos criterios. Aunque suele hablarse de que existe
un momento en que se inicia una transicién democrética y
como tal uno de cuando esta termina, como consecuencia
de la consolidacién del sistema, para Rostow, 1970 la génesis
de la democracia no es un proceso uniforme ni homogéneo.
Es producto de negociaciones, conflictos, disputas entre
liderazgos diferenciados, que originan un cuerpo politico
pluralista que en un contexto diacrénico originan avances
y retrocesos, antes de establecer acuerdos. O'Donnell y
Schmitter, 1988: péags. 20-27, nos hablan de dos dindmicas
implicitas en el proceso de transicién: una de liberalizacién
y otra de democratizacién. Por medio de la primera se busca
hacer efectivos aquellos derechos orientados a proteger a
la persona y los grupos sociales de las practicas arbitrarias
o cometidas por el antiguo régimen, y sefala las acciones
que buscan ampliar los derechos de ciudadania, como las
libertades de.movimiento, expresién y de reunién.

Ladimensién denominada democratizacién obligaala
modificacién del régimen autoritario en sus procedimientos
de representacién politica, de forma que las instituciones
y normas democréticas transformen la plataforma politica
basica que oriente la toma de decisiones y la delimitacién
del ejercicio del poder. Estas dos dindmicas dimensionales
no suelen darse de forma simulténea, si bien a medida que
se avanza en la liberalizacién es mas dificil contener las
demandas de democratizacién, siendo una de las principa-
les incertidumbres del proceso de transicién su suficiente

Tenmas ve Nuestra Amtnica ® 27




consistencia para generar cambios sustantivos. Por su par-
te, Adam Przeworski (1988: 93) identifica la dindmica de
liberalizaci6n con el proceso de desintegracién del régimen
autoritario, mientras que la de democratizacién la relaciona
con la fase de instauracién de las instituciones democréticas.
Ambas dimensiones sugieren, mas alld de su aportacién con-
ceptual, la distincién entre diferentes momentos (o rutas)
de la transicién.

Otros autores definen la transicién desde una pers-
pectiva general, en donde el término hace referencia a un
proceso de cambio mediante el cual un régimen preexis-
tente, politico y/o econémico, es reemplazado por otro, lo
que conlleva la sustitucién de los valores, normas, reglas de
juego e instituciones asociados a éste por otros(as) diferentes
(Santamaria, 1982: 372). Elloimplica que las transiciones no
siempre se circunscriban a transformaciones politicas, sino
que también puedan afectar a otros dmbitos. Asi, y ademds
de la esfera politica, habrfa que referirse a la econémica,
institucional o a aquélla otra que afecta a la organizacién del
Estado, y cuya conjuncién en algunos dmbitos espaciales se
caracteriza como una revolucién sin precedentes histéricos.
(Offe, 1992: 927-928).

Sin embargo, en las dltimas décadas las experiencias
vividas en América Latina nos enfrentan a una situacién en
donde las dictaduras militares logran transar un consenso
con sectores de la oposicién por medio del cual, se inicia un
procesode “democratizacién restringido”. Cuando el sistema
autoritario ha logrado encauzar un proceso que en algunos
casos se ha denominado de “democracia protegida”, se sienta
enlamesade negociacién en donde logra reafirmar cierto tipo
de continuidad de su control politico-militar. De esta forma
no se presenta una ruptura radical con el sistema previo, sino
que lo que se experimenta es una reforma que no abarca en
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toda su extensién, un nuevo régimen. Estos procesos por lo
tanto encarnan una entrega del poder y no determina una
caida del poder militar. El Cono Sur es un campo propicio
de estudio sobre este fenémeno, en virtud de que el cambio
politico, fue precedido de un cambio econémico. La puesta
en marcha de los ajustes econémicos orientados a crear las
condiciones para unaapertura de mercado, mediante profun-
das transformaciones en la economfa nacional, mostraron un
desgaste social que limité la capacidad politica del régimen
militar de control de la protesta popular. La transaccién
necesaria para el cambio, abri6 la oportunidad de recons-
truccién de la institucionalidad democritica, pero subordiné
ésta a las reformas econémicas iniciadas por el régimen de
facto. Tal y como lo expresa David Held, Forum Barcelona
2004, el concepto de Estado y democracia moderna estd
sujeto a nueva interpretacion, la internacionalizacién de la
politica a través de diversas formas y la internacionalizacién
de la economfa, trasladan competencias de las autoridades
piiblicas hacia 4mbitos externos, en la misma forma que sus
decisiones son condicionadas por factores externos.

En la experiencia latinoamericana el continuismo, a
pesar de una supuesta alternabilidad electoral conquistada
por los partidos, no logran reconstituir un verdadero proyecto
democritico.

“La idea de la transicién democratica es problematica.
En vez de empezar con la idea de que hay una demo-
cracia en transicién o una transicion a la democracia,
debemos suspender el juicio, y abrir un debate sobre
la naturaleza del cambio politico que ocurre después
de los regimenes militares. En vez de definir el proceso
como una transicién, debemos considerar que sf hay
un cambio politico, pero no predeterminar qué tipo de
cambio es, adénde va y cudles son sus caracteristicas.
Hay dos hipétesis: una que dice que a partir de la
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caida de los gobiernos militares surge una democra-
cia; otra, que voy a defender, es que lo que estamos
analizando es lo que llamo “regimenes electorales
neoautoritarios”. “Neo" porque tiene diferencias con
el pasado; pero también tiene caracteristicas que po-
driamos claramente identificar como autoritarias. Y las
consecuencias de esta reconceptualizacién, ayudan a
explicaralgunas de las paradojas que enfrentamos. Por
ejemplo: mis elecciones, mds pobreza; mas democracia,
mis desigualdades. Si la democracia es la votacién de
la mayorfa eligiendo un gobierno, icémo explicamos
que la mayorfa est4 eligiendo politicos que castigan al
mismo pueblo?” J. Petras. 2000.

América Latina y los procesos previos a la transicién
politica

Pendularidad politica y democracia en América Latina

El tema de la pendularidad politica, social, econémi-
ca o cultural ha sido sujeto de un amplio tratamiento por
diversos autores latinoamericanos. Desde esta perspectiva,
nuestro interés no es derramar més tinta sobre el mismo
asunto, sino tratar de elaborar un breve recorrido histérico
sobre una de las facetas mas importantes de los origenes, que
a nuestro juicio, son los prolegémenos de la pendularidad
politica en nuestra Regién y cémo, de acuerdo con diversos
momentos en el tiempo, se adeciia al contexto de poder na-
cional e internacional. Obviamente que en el devenir de las
sociedades latinoamericanas se incorporan progresivamente
nuevos componentes culturales, ideolégicos, politicos, eco-
némicos que permiten crear nuevos espacios de resistencia
y participacién como respuesta al esquema de dominacién
colonial, lo cual nos permite no caer en un determinismo al
reflexionar sobre estas notas.

30 * Temas e Nuestra AMerica




1

De acuerdo con los aportes teéricos de cada autor,
los enfoques suelen ser disimiles. No obstante, para efecto
de nuestro trabajo sintetizamos la importancia de la pendu-
laridad politica como el efecto que se origina en una forma
discursiva, que busca principalmente dar un tratamiento de
objeto al sujeto protagénico, —en nuestro caso el quehacer
politico—, con el propésito de establecer un orden ideolégico
de poder, control y dominacién. El péndulo politico establece
paralasociedad, una serie de roles contradictorios construidos
socialmente, en donde en correspondencia con intereses de
otros sectores, se ajustan las acciones de las personas a inter-
pretaciones biolégicas, normativas, sociales, éticas, politicas,
econdmicas, culturales. Mediante este componente determi-
nante en el proceso de construccién de su identidad, queda
excluido en la mayorfa de los casos a su libre participacién,
ante laopacidad institucional enla aplicacién de sus derechos
fundamentales. Podemos también afirmar, en este sentido
que como parte de una construccién social tiene y cumple
conmomentos diacrénicamente establecidos por estructuras
de poder dominantes. Desde esta perspectiva ubicamos el
proceso de invasién y control colonial, como el origen, de
este fenémeno pendular.

Bonfil Batalla (1994), nos habla de las elecciones
realizadas en México el 6 de julio de 1988 y en las cuales
de acuerdo con los primeros resultados de los comicios, el
ganador fue el Ingeniero Cuautemoc Cérdenas, candidato
del PRD, luego interrumpidas debido a un problema en el
sistema electrénico de conteo de votos y que al final dio
como resultado el triunfo del PRI

“{Hasta dénde, preguntémoslo asf, desperté en ver-
dad el México profundo, las aldeas, los pueblos, los barrios
que han permanecido al margen de la actividad politica
imaginaria, impuesta por ese otro México irreal, dominante,
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pero sin raices, carne ni sangre!” Entonces, a partir de esta
experiencia Bonfil nos convoca a enfrentar el reto de plan-
tearnos un auténtico reconocimiento de nuestra realidad y
manifiesta:

“Encontraremos ahf, al develar prejuicios, al liberar
nuestro pensamiento colonizado, al recuperar la de-
cisién de vernos y pensarnos por nosotros mismos, al
protagonista central de nuestra historiayal componente
indispensable de nuestro futuro.”

La historia de nuestra Regién ha estado impregnada
de una caracterfstica sustantiva en toda sociedad colonial en
donde los sectores invasores, que pertenecen a una cultura
distinta a la que ha preexistido en los pueblos sobre los que
ejerce sudominio, afirmaideolégicamente su superioridad en
todos los 6rdenes de la vida y, como consecuencia de esto,
niega y excluye a la cultura del colonizado. Aquf brota un
debate posterior en lo que corresponde a ubicar en su debido
contexto, la cuestién de la democracia.

El proceso colonial fue caético politicamente, las
estructuras supuestamente llamadas a proteger y fortalecer
el poder de la Corona, en virtud de la incapacidad de ésta
para ejercer una accién controladora en ultramar, precipité
una lucha interna de intereses entre los tres poderes de la
Corona: laiglesia, el ejércitoylaadministracién. En lamedida
de sus posibilidades cada uno de estos sectores se apropié
de la mayor riqueza y dominio de los bienes coloniales. La
institucionalidad colonial de esta forma gravité en medio de
undoble rol politico por un lado cumpliendo con un supuesto
destino éticode la corona, porotroarticulando entre los ven-
cidos las confrontaciones a las que histéricamente se habfan
enfrentadoyformando entre ellos los cuadros necesarios para
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el control social de las poblaciones de origen. De esta forma
a través de los afios los territorios coloniales avanzaron hacia
unasociedad regional, agraria semifeudal de donde parten las
reservas antagénicas al poder de la Corona, conformada por
las denominadas sociedades de criollos. Al surgimiento de
las campanas de independencia, las bases para una sociedad
caudillista estaban dadas. Las fuerzas de tarea de estas cam-
pafias estaban conformadas por indios y mestizos dirigidos
por la autoridad de los criollos. Con el devenir del triunfo
de los sublevados contra la Corona, la situacién no cambié
en nada para las nuevas generaciones dominadas. La gran
hacienda semifeudal es improductiva, propicia la servidum-
bre e imposibilita una gestacién democritica. El espiritu del
latifundismo no es el poder econémico, sino la seguridad, la
permanencia, el control sobre la servidumbre. El espiritu de
dominacién y sefiorio. El hacendado, antes que todo es un
sefior de la tierra: manda, grita, castiga, viola mujeres de sus
paisanfas y mata cundo se enfurece. La hacienda es sinénimo
de vencedor, aqui esta presente el antiguo conquistador y el
doble discurso de la fe, el perdén y la prebenda religiosa, el
péndulo politico del poder y la caridad social.

A finales de siglo XIX y primera mitad de siglo XX el
sistema productivo semifeudal se involucré con el mercado
externo y se comienza a originar de esta manera el proceso
de modernizacién de este sector, provocando grandes cam-
bios en sus formas de vida y de negociacién politica. Surgen
los sistemas dictatoriales apoyados en premisas de justicia,
nacionalismo, cambio social y libertades politicas. El ingre-
so al mercado internacional del trabajo, hace que la mano
de obra regional avance hacia conquistas que concilian a
grandes sectores de la poblacién con sectores de poder y
dominacién. La pendularidad politica establece balances
criticos entre espacios y tiempos de negociacién del antago-
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nismo de clase, entre los grandes sectores de la poblacién y
los sectores de poder nacional vinculados ahora a intereses
internacionales.

El ritmo paulatinamente va siguiendo las huellas del
desarrollo de las diversas etapas superiores del capitalismo
internacional y la subordinacién de los sectores politicos
nacionales que han venido sobreviviendo al impulso de las
grandes centrales de poder econémico metropolitano; in-
terrumpidos por los periodos de guerra mundial y posterior
guerra fria, sobreviven en su mayorfa como débiles y pasivos
actores en el desbordamiento del capital transnacional. El
péndulo politico que negocié sus etapas de dominacion,
mediante una transformacién social en muchos casos muy
tibia, pero suficiente para aquietar y controlar la irrupcién
de las demandas sociales, ha agotado su doble discurso. Tras
cruentas etapas de dictaduras militares sustentadas en la tesis
de la Seguridad Nacional, el nuevo esquema colonial demanda
una etapa de democratizacién, que no esté comprometida
con factores éticos, una democratizacién procedimental
que se estanque en los procesos electorales. La cultura
colonial no puede ser est4tica y evoluciona de acuerdo con
las fuerzas que la reproducen. La estructura imperialista se
halla fuertemente impregnada por las modalidades de la
Metrépoli, cualquier proceso de las oligarquias criollas que
pretendan una independencia, las enfrenta con el poder de
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—

dominacién externa. Todo esfuerzo de descolonizacién que
integre un proceso nacional o regional, provoca la reaccién
de la dominacién metropolitana, hoy en dia ocupada de sus
procesos de expansioén politica, militar y econémica a nivel
mundial y con enorme agresividad. La pendularidad politica
de vieja tradicién colonial se ha visto desbordada también por
laincontenible expansién del capital financiero, entrampado
a su vez en sus propias contradicciones. Los sectores politicos
latinoamericanos, de vieja data, se ven diezmados en sus as-
piraciones por los grupos tecnocraticos de los llamados think
tanks que en particular, son conocidos como un gobiemo en las
sombras (shadow government) o gobierno paralelo, impuesto
por los organismos externos. Es oportuno citar que en nues-
tros paises estos sectores, frecuentemente subordinados a
entidades externas, generalmente son personas que proceden
en su mayoria de instituciones que forman cuadros para los
procesos de negociacién de libre comercio, bajo la premisa de
la agenda (inica o sectores de “expertos” de la ayuda externa,
desempleados por la contraccién de estos programas en la
region.

Este ligero recorrido nos impone una reflexion, no es
que la politica colonial ha abandonado nuestras formas de
vida, ni que.exista un determinismo en el andlisis, sino que
el esquema de dominacién desterritorializado ha promovido
a la denominada globalizacién como un elemento funcional
de la economia mundial, que deja sin expectativa territorial
y politica a las nuevas oligarquias subsistémicas de la regién.
A la vez ha agotado el proyecto de democratizacion politica,
social y econ6mica que promueve su antagonismo con la
metrépoli.

Laexperienciade AméricaLatinaenlas dltimas décadas,
en cuantola transicién democratica en algunos pafses, resulta
bastante negativa en lo que respecta al mejoramiento, de los
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nivelesde vida para las grandes mayorias. Esto ha dado origen
auna amplia lista de adjetivos a la denominada transicién y a
una amplia variedad de casos en virtud de la variedad de las
crisis surgidas en los regimenes autoritarios, como el amplio
abanico de soluciones supuestamente viables para iniciar
un periodo de recomposicién democritica. Vilidamente
debemos decir que este no es un aspecto tedrico, sino que
una serie de alternativas politicas desde la incorporacién de
una serie de componentes de poder que llenan el proceso de
variantes propias de un gran pragmatismo.

Estassituacién podemos observarla con toda claridad en
diversos paises de la regién, cuyas transiciones expresan, cada
una a su manera el fin de un modelo de desarrollo vigente
durante varias décadas, organizado en torno a la centralidad
politica y econémica del Estado, y el paso hacia un nuevo
modelo constituido con base en otros actores, coaliciones,
intereses, y una dindmica de funcionamiento distinta. Obvia-
mente si bien se habla de “regreso ala democracia” a partir de
una reapertura institucional, sustentada fundamentalmente
sobre los procesos electorales, en cada pais que ha vivido
estas experiencias la ténica en sus resultados puede resultar
similar, pero los procesos internos estdn marcados por sus
propias especificidades.

El desborde financiero y la crisis

Elsistema monetario internacional que se puso en mar-
cha en Bretton Woods otorgé al délar un papel protagénico:
Estados Unidos, poseedor del 80% de las reservas mundiales
de oro, fijaba su precio en délares y se comprometia a com-
prar y vender el oro que se le ofreciese o demandase a ese
precio. Las demds monedas fijaban sus tipos de cambio con
respecto al délar. Los bancos centrales de los paises adheridos
al sistema se comprometian a intervenir en los mercados de
divisas para mantener el tipo de cambio de su moneda.
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Enladécadade los 60 Estados Unidos implanté politicas
fiscales ymonetarias expansivas, en partecon la intenciénde
financiar la guerra de Vietnam sin aumentar los impuestos.
Como consecuencia de esta expansion se generd inflacién
y el délar perdi6 confianza. En 1971 las expectativas de
devaluacién del délar provocaron una gran fuga de capita-
les de Estados Unidos. Algunos bancos centrales europeos
intentaron convertir sus reservas de délares en oro. Estados
Unidos suspendi6 entonces la convertibilidad del délar en
oro e impuso una sobretasa de 10% a las importaciones. En
un intento por salvar al sistema de Bretton Woods los 10
pafses mds grandes del mundo firmaron en 1971 el “Acuerdo
Smithsoniano”, en el que se acordé devaluar el d6lar y sus-
pender la convertibilidad del délar a oro. De todos modos,
al no haber modificaciones sustanciales en la politica nor-
teamericana, la crisis volvié a presentarse con mayor fuerza
en 1973, obligando a una flotacién generalizada. Este afio,
comorespuestaa la politicamonetaria de Estados Unidos, los
pafses exportadores de petréleo provocaron unafuerte subida
en los precios que tuvo como consecuencia la generacion de
una gran masa monetaria (conocida como “petrodélares”)
cuyo excedente fue a parar a los bancos comerciales inter-
nacionales.

Los estados drabes aumentaron los precios del petréleo
en un 40%. Esos ingresos se multiplican de tal manera que
esos excedentes se depositan en bancos de Estados Unidos
y Europa, denomindndoseles “petrodélares”. Estos depésitos
de los pafses drabes obligaban a los Bancos depositarios a
pagar grandes sumas de dinero por concepto de intereses,
resultaba obvio que esta circunstancia podia llevarlos a la
quiebra. Por tanto para evitar esta situacién las instituciones
comprendieron que era preciso y urgente iniciar una politica
de colocacién de préstamos, sustentados sobre estos exce-
dentes, con lo cual les permitiria producir nuevas rentas,
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para hacer frente al pago de intereses sobre el capital de los
depositantes.

Las entidades financieras internacionales posefan una
gran cantidad de délares que eran ofrecidos a los pafses sub-
desarrollados a tasas bajas y con créditos faciles de obtener.
Las divisas generadas por el alza de los precios del petréleo
fluyeron hacia los bancos privados de los pafses avanzados en
el preciso momento en que éstos se encontraban en la peor
recesion desde la década de 1930 y los bajos tipos de interés
producian rendimientos negativos en términos reales. Estos
bancos, saturados de délares, sobre todo los de los Estados
Unidos, deciden llevar a cabo una gigantesca politica de
créditos, la que fue acogida calurosamente por los gobiernos
de América Latina, quienes utilizaron muchas veces esos
créditos de formaimproductiva: armamento militar, subsidio
a empresas piiblicas no rentables, corrupcién.

~"“Se trata, en primer lugar, del derroche de las juntas
militares, especialmente en la compra irracional de
armamento. En segundo lugar, se trata del negocio
de la fuga de capitales, el que llega a tener una
importancia inusitada en los afios 70. [...]. Era la fiebre
del oro, en la cual todos los participantes perdieron
su conciencia de la responsabilidad, cayendo en la
corrupcion més descarada.”-

~“Poresarazon, cuandolos pafses rabes incrementan el
preciodel barril del petrleo en 1973, esos petrodélares
no podian ir a los pafses desarrollados puesto que estos
se encontraban en una recesién. Los banqueros dicen
~bueno tenemos que hacer negocio con esto i A quién
le damos préstamos?, buenole daremosa todo el mundo
incluso a los dictadores latinoamericanos-. Entonces
habfa dé6lares hasta para regalar, habfamuchodineroen
los mercados internacionales buscando a quién prestar
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y existian muchos pafses de América Latina, que que-
rfan que les prestaran plata, algunos para el desarrollo
ahora sf y algunos para especular como Argentina” E.
Calcagno-economista. Foro UNAM-UBA. 2000 .

—“Estaban dando los préstamos a los dictadores 0 a los
regimenes parlamentarios, porigual sobre todo para ese
fin, lo sabfan y es mas sabfan que se estaban endeudando
en forma exagerada. Existe un libro de R.Veblen que
demuestra como los bancos desesperadamente colocan
el dinero en los paises latinoamericanos, ofrecen el
dinero pagando comisiones a politicos y militares, para
que tomen préstamos sus paises.”—

Gran parte del dinero prestado en este periodo se gasté
en compra de armamento, proyectos de desarrollo a gran
escala y, en el caso de América Latina, financiamiento a la
represién de las dictaduras.

La deuda externa de los pafses en desarrollo creci6 de
180.000 millones de délares a 406.000 millones s6lo en 1975.
Entre 1975 y 1979 el monto de la deuda se triplicé.

Debido a un segundo incremento del precio del petr6-
leo en 1979 (originado por la Revolucién Isldmica en Irdn)
volvieron a aumentar los precios de los productos industriales
y los tipos de interés real y disminuyeron los ingresos por
exportaciones de los paises menos desarrollados a conse-
cuencia de la disminucién de los precios de los productos
primarios y de la reduccién del volumen total exportado. La
desfavorable relacién de precios se reflej6 en las balanzas de
pagos de los paises menos industrializados que rapidamente
se desequilibraron y previendo la urgencia de nuevos créditos
para hacer frente al pago de los servicios del principal de la
misma deuda. Asf empezé una dindmica de deterioro incre-
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mental en la balanza de pagos de los pafses endeudados que
tuvo su punto culminante en 1982 cuando México primero
y otros paises después, declararon su imposibilidad de hacer
frente al pago de la deuda, dando origen a lo que se conoce
como la “crisis de la deuda”.

“Enaquel momento, era un viernes, el Banco de México
tenfa $400.000.000 de reservas totales. Para dar una
idea de lo que esto significa, hoy en dfa el banco de
Meéxico tiene $45.000.000.000 de reservas. El Lunes
siguiente, que era 24 de Agosto de 1982, México tenia
pagos que realizar por encima de las reservas existen-
tes, de tal manera que no fue una decisién dificil, sino
que era lo Gnico que se podfa hacer”. (Ministro de
Hacienda Silva Herzog. 1982) Entrevista Foro UNAM
-UBA 2002.

— “"Recuerdo muy bien en aquellos dias de la reunién
del Fondo Monetario y el Banco Mundial, platicar
con colegas latinoamericanos, con el Ministro de Ha-
cienda y de Economfa de Argentina, con el Ministro
de Hacienda de Brasil, de Colombia, de Venezuela
y quienes dindome una palmada en el hombro me
decian —pobre de ti que estds en este problema-. Yo
recuerdo haberles dicho: —a ustedes les va a pasar lo
mismo. El préximo lunes les van a suspender las lineas
de crédito, por parte de la Banca internacional-. Y asf
sucedié” (idem).

La crisis se evidenci6 a pesar de la rdpida reaccién de
los bancos privados, los gobiernos de los pafses desarrollados
y las Instituciones Financieras Internacionales (FMI, BM)
para discutir nuevas alternativas. La alarma se propagé en
el mercado internacional desencadenando una serie de
movimientos especulativos que hicieron aumentar el valor
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del délar, incrementando a su vez el valor de la deuda y
empeorando la situacién. Las tinicas alternativas que se les
ofreciaalos pafses deudores para enfrentarse a esta situacién
eran someterse a medidas financieras restrictivas de ahorroo
endeudarse todavia mds para financiar el déficit existente.

Una de las medidas més seguidas por los paises en-
deudados, fue la renegociacién de la deuda con los bancos
privados internacionales, intentando alargar los plazos de
amortizacién, asi como la reduccién de los intereses y la
obtencién de nuevos créditos favorables. Los bancos, sin
embargo, empezaron a exigir condiciones para garantizar la
solvencia del pago de la deuda anterior.

El Fondo Monetario Internacional FMIen ese entonces
no era la preocupacién de los paises latinoamericanos, estos
habfan incrementado su deuda externa en forma exagerada.
En muy poco tiempo una enorme crisis sacudirfa la Regién,
la llamada “crisis de la deuda” iba a marcar el ingreso del
FMI. Si existe un plan para dominar a América Latina, tal
vez es en esta crisis en donde se encuentra el origen de la
intervencion econémica de este organismo en la Regién.

~“El mecanismo es muy ficil, eso se dio en el caso del en-
deudamiento externo. Hacer que los paises se endeuden,
después no pueden pagar, se otorgan nuevos préstamos
pero estos se otorgan si se cumple con las condiciones de
politicas internas, que el FMI establece."- (E. Galeano.
Foro UNAM-UBA 2002).

“Algunas de las dictaduras militares latinoamerica-
nas fueron impuestas por los Estados Unidos. En el
caso de Argentina y Chile tenemos una informacién
abundante como para encarcelar a Henry Kissinger y
el presidente Ford, principales instigadores del golpe
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militar contra Allende en Chile. El golpe argentino
vienessiendo parte del ascenso total de golpes de estado
que comienzan en América Latina, cuando en 1964
llevan a cabo el golpe militar contra Joao Goulart,
que gobernaba Brasil en esa época."-(F. Portuguez.
Foro UNAM-UBA 2002).

La principal condicién fue que los paises endeu-
dados tenfan que llegar a un acuerdo con el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) y someterse a sus politicas
estabilizadoras (conocidas como los Planes de Ajuste

Estructural, PAE) para equilibrar las balanzas de pagos.

La crisis de la deuda modific6 los
objetivos de las instituciones de Bretton
Woods. Con la devaluacién del délar en
1971 el FMI habia perdido sus principales
funciones, yaque los pafses no tenian més
la obligacién de mantener fijo su tipo de
cambio. A partir de la década del 80 el
FMI pasé6 a ser un agente de intervencién
rdpida en épocas de crisis y un supervisor de
las politicas econémicas de los paises.

El ajuste econémico

Se define como un programa de ajuste estructural la
condicién impuesta por el FMI y/o el Banco Mundial a un
pais para otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar
un grave problema de pagos internacionales. Se ha tratado
de una politica tinica y con supuesta validez universal que
se aplica con independencia de la situacién particular de
cada pais. A este protocolo de certeza financiera se han visto
sometidos mas de noventa paises del Sur y del Este durante
las dos tiltimas décadas del siglo XX, lo que da una idea de su
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importancia. Si bien se puede aceptar que son los organismos
financieros internacionales los encargados de subordinar a
los estados nacionales a estas medidas, es cierto también
que ha existido un esfuerzo internacional orientado a la
formacién de cuadros tecnécratas nacionales que reproducen
dogmadticamente, los intereses del gran capital internacional.
Estos cuadros, en muchos casos, financiados por los mismos
organismos como consultores econémicos, han conformado
una estructura denominada como “gobiernos paralelos”. Los
programas de ajuste estructural (PAE) surgieron a comienzos
de los afios 1980s, como respuesta de las instituciones de
Bretton Woods a la crisis de la deuda externa del Tercer
Mundo, y luego se extendieron a los pafses del Este tras la
debacle de las economias del bloque soviético. Los PAE
obedecen a una concepcién extremadamente ortodoxa de la
politica econémica, que afios més tarde serfa bautizada por
sus propios impulsores como el “Consenso de Washington”,
pretendiendo dar a entender su universal aceptacién por
parte de los expertos en desarrollo econémico. Sin embargo,
esto no era cierto y desde el principio surgieron voces criticas
que denunciaron los terribles efectos econémicos y sociales
que acompanaban a la puesta en marcha de los PAE, pero
pasaron muchos afios antes de que se les hiciera algiin caso,
dada la hegemonfa del “pensamiento (inico” neoliberal en

esta época.
Politica de estabilizacién y reformas estructurales

La politica de estabilizacién intenta corregir lo que se
consideran excesivos déficit de los presupuestos piblicos y
de la balanza de pagos, debidos a una demanda superior a
la oferta del pafs. El retorno al equilibrio, concepto bésico
de la ortodoxia econémica, se conseguird mediante una
politica de reduccién enérgica de la demanda, que ajuste
el consumo interno del pafs a su capacidad de produccién.
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Esta intervencién macroeconémica debe dar sus frutos en
el corto plazo (uno o dos afios), utilizando instrumentos de
politica monetaria y presupuestaria. Se trata en definitiva
de un verdadero plan de austeridad, de un ajuste recesivo,
que conduce a una interrupcién o incluso una caida en el
crecimiento del producto nacional.

Por su parte, las politicas estructurales buscan adap-
tar las condiciones de la oferta de la economia, de manera
que posibiliten un crecimiento econémico a medio o largo
plazo.

Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de
estimular el crecimiento de la produccién interna es favore-
cer el libre juego del mercado, permitiendo que la iniciativa
privada asigne los recursos donde encuentre mejores pers-
pectivas de beneficio. Se tratar4, por tanto, de liberalizar
la economia, abrirla al exterior y disminuir la presencia del
sector pblico.

Las medidas de estabilizacién y reformas estructurales
pueden, teéricamente al menos, ser fases sucesivas de un
programa de ajuste estructural o actual simultdneamente.
Pero en cualquier caso son elementos complementarios, de
modo que en la visién ortodoxa los inevitables sacrificios
que impone la estabilizacién se veran recompensados por un
mayor crecimiento en el marco de una economia saneada.

Para reducir bruscamente la demanda se utilizan prio-
ritariamente instrumentos de politica monetaria y presupues-
taria. En cuantoa la primera, se restringe la oferta monetaria
interna, contrayendoel crédito paraevitar presiones inflacio-
narias. En materia presupuestaria, a fin de disminuir el déficit
publico, se implementa una politica de reforma del Estado
contundentemente para reducir el gasto pablico corriente
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sea éste de personal (mediante despidos, movilidad laboral
y rebajas salariales), de funcionamiento (salud, educacién,
programas de jubilacién, etc.) subvenciones al consumo de
bienes esenciales (pan, transporte colectivo), o subvenciones
de explotacién a las empresas piiblicas. Y aunque no es en
principio lo recomendado, también suele reducirse el gasto
piblico en inversién para poder alcanzar los objetivos pre-
vistos. Del lado del ingreso se deberfan tomar medidas que
lo aumentaran, mejorando la eficacia recaudadora o refor-
mando el sistema impositivo, pero sus efectos a corto plazo
son mucho menos visibles. Por ello, el ajuste presupuestario
descansa normalmente en el lado del gasto.

Para estimular y reorientar la oferta, el conjunto de
medidas es muy amplio y variado segtin el pafs, pero la gama
de instrumentos utilizados se parece mucho en todos los
casos. El tipo de cambio debe adaptarse a las condiciones de
mercado, lo que supone la devaluacién la moneda nacional.
El régimen de intercambios exteriores debe liberalizarse, es
decir, abrir el mercado internoa lacompetencia internacional
eliminando las barreras a la importacién, al tiempo que se
suprimen las subvenciones e impuestos a la exportacién. As,
el sistema de precios interno se aproximard al del mercado
mundial, desapareciendo las producciones no competitivas
y reorientdndose los recursos hacia los sectores exportadores
més rentables. Ademas, debe reestructurarse el sector publi-
co, lo que se traduce normalmente en la privatizacién de las
empresas potencialmente rentables y el desmantelamientode
otras. También hay que suprimir las trabas institucionales y
administrativas que dificultan la inversién privada, esto es,
flexibilizar el mercado de trabajo, reducir las cotizaciones
empresariales, etc. Todo ello acompaiiado de medidas que
faciliten la inversién extranjera, tales como la liberalizacién
de los movimientos de capitales. en definitiva, liberalizacién
interna y retorno a las leyes del mercado, junto con aper-
tura al mercado mundial y liberalizacién externa: Con ello
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se estimulard la mejor asignacién posible de los recursos
productivos.

El fin supremo de un programa de ajuste estructural
del FMI y/o el Banco Mundial se trata de conseguir generar
los excedentes en divisas necesarios para que el pafs pague
el servicio de su deuda externa. Para eso, la politica de
contraccién de la demanda contribuye a reducir las impor-
taciones, y la reorientacién de la produccién hacia la expor-
tacién posibilita la obtencién de excedentes en la balanza
comercial. Y, ademds, todos los elementos desreguladores
facilitan el acceso al mercado de ese pais por parte de las
empresas de los pafses desarrollados, bien sea mediante la
exportacién de sus productos, bien sea mediante la inversién
directa y consiguiente instalacién en el pafs, por la via de las
privatizaciones o al margen de ella. Es decir, los programas
de ajuste estructural favorecen los intereses de las empresas
multinacionalesy bancosdel Norte, lo quenodebe sorprender
cuando se tienen en cuenta quién controla las instituciones
de Bretton Woods.

Los programas de ajuste estructural han sido objeto de
muy variadas criticas por los efectos que producen sobre las
economias en las que se vienen aplicando. Hay un tipo de
critica radical que cuestiona su propia existencia, negando
a organismos externos legitimidad alguna para condicionar
la politica econémica de paises soberanos. Otras criticas
importantes a los programas de ajuste han venido de insti-
tuciones internacionales como UNICEF o la OIT que, sin
cuestionar la necesidad de las reformas estructurales y que
estas requieren asistencia técnica y financiera internacional,
discrepan con el FMI y el Banco Mundial sobre los objetivos
prioritarios y los medios a utilizar.
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En efecto, ya en 1987 se publicé un estudio encarga-
do por UNICEF bajo el significativo titulo de “ajuste con
rostro humano”, con la loable intencién de promover el
crecimiento, protegiendo al vulnerable. Este libro contie-
ne una critica demoledora sobre los efectos negativos que
los programas de ajuste estructural tienen sobre los mas
débiles (pobres, mujeres, nifios y ancianos). El estudio de
UNICEEF sostiene que el ajuste no restablece el crecimien-
to, que es imprescindible incorporar la dimensién humana
(proteccion de los més débiles, nutricién, salud) como un
objetivo explicito del ajuste. Sostiene también que frente
al ajuste recesivo en el Sur se impone realizar cambios que
conduzcan a un suficiente nivel de vida, de inversién y de
proteccién de las necesidades humanas, asi como que el
ajuste debe darse también en los paises desarrollados y el
sistema internacional. Se insiste también en que el ajuste
debe adaptarse a cada caso concreto, puesto que no existe
una receta tinica, como habitualmente dan aentender el FMI
y el Banco Mundial. Por ello, los programas impuestos por el
FMI y el Banco Mundial siguen contribuyendo a acentuar
muchas de las repercusiones negativas que la asimetrfa de
las relacionesinternacionales provoca en las dreas periféricas
de la economfa mundial, ya que sus efectos estdn muy lejos
de ser los pretendidos. Esto se debe en gran medida a una
de las grandes victimas de estos programas: la inversion,
juzgada imprescindible, siempre tiende a sucumbir a manos
de la resolucién de lo inmediato, el pago del servicio de la
deuda externa. Dicho de otro modo, priman los intereses de
los paises desarrollados, que son quienes envian al FMl y al
Banco Mundial a cobrar, sobre el crecimiento futuro de los
subdesarrollados.
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El Consenso de Washington

Los componentes del Consenso de Washington son
los siguientes, con base en la formulacién inicial de John
Williamson y enumerados en versién abreviada sin ninguna
elaboracién o comentario. Cuando se utiliza como “trata-
miento de choque” para las naciones endeudadas, el CW
también es conocido como Ajuste Estructural.

Disciplina fiscal y eliminacién del déficit.

Reduccién del gasto piblico y reordenamiento de
las prioridades gubernamentales.

Reforma tributaria.

Tasas de interés flexibles.

Tipo de cambio competitivo.

Liberalizacién comercial.

Un entorno favorable para la inversién extranjera
directa (IED).

Privatizacion.

Desregulacion.
0. Derechos de propiedad.

B
00 ‘s

AT oo

a0

Estos son los elementos presentados por Williamson
en 1990. Muchas personas podrén estar de acuerdo con
muchos o todos ellos. Sin embargo, el problema que plantea
este listado bastante benigno es de doble naturaleza: en pri-
mer lugar, la interpretacién y la aplicacién practica de estos
componentes con frecuencia resulta ser bastante diferente
de lo que uno podria imaginar al simplemente leer la propia
versién de Williamson. En segundo lugar, otra cantidad de
politicas, no incluidas por Williamson, se agregaron répida-
mente al paquete de politicas que ahora lleva el nombre de
“Consenso de Washington”. Esta combinacién se ha vuelto
auténticamente téxica en la actualidad para una gran can-

tidad de paises en desarrollo.

48 * Temas ok NUESTRA AMERICA




Las privatizaciones

Sobre los diversos temas propuestos en el andlisis de
las denominadas privatizaciones, se pueden identificar tres
grandes lineas de enfoque que facilitan la comprensién de
este proceso:

. El primer enfoque considera la privatizacién como un
fin en s mismoy enfatiza los aspectos econémicos, cen-
trando su evaluacién de las experiencias en términos
de los éxitos alcanzados y de los fracasos. Destacando
que el proceso ha permitido reestructuraciones en la
economfa y beneficios globales para el pafs.

Desde esta perspectiva lasociedad civil principalmente
est4 representada por el empresariado organizado y en algu-
nos casos se encuentra por encima del Estado. Siendo este
sector, el instrumento mediante el cual se podria aumentar
la eficacia de los aparatos del estado.

El objetivo principal de esta perspectiva es buscar la
nueva division del trabajo entre los sectores piblico y priva-
do, buscando aumentar la eficacia y la eficiencia de ambos,
reservando para el sector privado su accién en el dmbito
econémicoy para el Estado los aspectos sociales. En términos
de politica se determina el principio de subsidiariedad hacia
los sectores mds pobres en tanto aquellos sectores que no
se encuentran en esta situacién de extrema pobreza podrén
mediante sus propias fuerzas buscar la manera de subsistir y
salir de su condicion de pobreza.

»  El segundo enfoque, destaca los aspectos sociales y
politicos del proceso de privatizacién, vinculando esta
con los aspectos politicos y sociales de una sociedad
determinada. Argumenta que las posibilidades de

Temas o Nuestra Anerica © 49




surgimiento y las modalidades, la expresién de la pri-
vatizacién deben estar relacionadas con la tradicién
sociopolitica y cultural de cada pafs,

*  Lasargumentacionesque sedesarrollan en este enfoque
estan orientadas principalmente a demostrar que si
bien los procesos de privatizacién que se realizaron en
los paises europeos tuvieron cierto €xito, no necesa-
riamente pueden ser replicados en América Latina, ya
que hay diferencias sustanciales en términos sociales,
histéricos y politicos entre y al interior de los paises.

En este aspecto las medidas de privatizacién que se
pretenden implementar deben tomar en consideracién las
caracteristicas socioculturales de cada sociedad y asumir
que esta es solo un medio para alcanzar un fin mucho mas
amplio que es el desarrollo y bienestar de la poblacién.

En este sentido la privatizacién trata de establecer
limites a la intervencién estatal principalmente a las 4reas
productivas; al mismo tiempo que dicta las pautas para una
redefinicion piblica y privada en el 4rea social.

*  El tercer enfoque, analiza la privatizacién desde el
punto de vista tedrico conceptual, discutiendo el
contenido del concepto y analizando los problemas
de cardcter metodolégico que podria acarrear su ins-
trumentacion, ya no la sociedad como un todo sino
en sus diferentes subsectores, se trata de un esfuerzo
por separar conceptual y metodolégicamente las
tendencias hacia el aumento de la participacién del
sector privado en las esferas ptiblicas, en general estos
procesos son el resultado de una decisién politica de
altonivel que involucra negociacionesy transacciones
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entre los diferentes intereses que se articulan en torno
a determinados procesos productivos. Estos procesos
privatizadores, sobre todo en los paises latinoameri-
canos, son resultado también de las negociaciones
sobre el pago de la deuda externa con las agencias
internacionales, las cuales las incluyen como uno de
los requisitos principales. Los procesos de privatizacién,
delimitan un determinado tipo de accién mediante la
cual las relaciones de propiedad, control o usufructo, 0
todas ellas segiin sea la modalidad del convenio pasan
a manos de entidades juridicas o personas naturales
privadas.

Es importante destacar que los tres enfoques mencio-
nados no son puros en sf mismos, ya que unas pueden estar
involucradas en otras y viceversa. Esta diferenciacién se
establece con fines expositivos, con el fin de identificar las
posiciones existentes en el proceso de privatizacién.

En el marco de la recesién econémica de los afios 80
se profundizé el proceso de privatizacién en América Latina,
bajo el argumento de que esta constitufa un instrumento
para mejorar la eficiencia productiva, y reducir la corrupcién
en la economia. Ello teniendo en cuenta que durante un
perfodo largo de tiempo se habfa percibido que las empresas
estatales tenfan un inadecuado funcionamiento, debido
principalmente a la burocratizacién y a un bajo nivel de
desarrollo tecnolégico, por otro lado las economias conta-
ban con sistemas regulatorios que en el nuevo contexto de
globalizacién y competitividad hacia que las empresas fuesen
mds ineficientes adn.

Por otra parte, el manejo empresarial fue subordinado
a los intereses e interferencia politica. Asf mismo por la
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inexperiencia en el manejo empresarial y la preminencia
de intereses particulares la corrupcién al interior de estas
empresas fue un signo caracteristico de su desarrollo.

Frente a ello, los argumentos a favor de la privatizacién
suelen ser los siguientes.

* Es determinante para la superacién de la distor-
sién econdmica creada por la intervencién estatal
improductiva en dreas donde la rentabilidad es

posible.

* Profundiza el modelo exportador definido como
la llave del éxito del desarrollo econémico.

* Lidera los mercados internos y las importaciones
necesarias para garantizar la competitividad reque-
rida para el crecimiento de las exportaciones.

* Aumenta la eficacia y la eficiencia de las empresas
y servicio piblicos partiendo de la base de que
el sector privado es mas eficiente que el sector
publico.

Como se puede apreciar estos argumentos se en-
cuentran bisicamente en el orden econémico y definen la
privatizacién como un fin en si mismo, es decir orientado
el proceso de la privatizacién a buscar la solucién en el
incremento de la caja fiscal para promover otro tipo de
inversiones.

En este sentido la privatizacién se sustenta en una
combinacién entre las limitaciones presupuestarias existen-
tes, el fracaso del sector piblico, y un compromiso politico
fuerte a favor de la participacién del sector privado, por
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