LOS CAMINOS QUE RECORRE
LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Claudia Kuzma Zabaleta

I. A modo de introduccién

La realidad de la “integracién regional” se
circunscribe dentro de un determinado contexto histérico-
politico, econémicoy cultural. Los Gltimos acontecimientos
vienen marcando algunas tendencias dentro de la regién
que parecerfan senalar la necesidad de una revision de los
proyectos existentes. No obstante, se consideraque cualquier
discusién o debate deberd tomar en cuenta y aprender de
las experiencias acumuladas, de sus avances y fortalezas; asi
como también de sus contradicciones y debilidades.

Por ello, en primer lugar se presentard en forma breve
y sumaria una recorrida por lo que se considera los principales
avancesdentrode los cuatro esquemasde integracién regional
existentes en América Latina (CARICOM, SICA, CAN y
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MERCOSUR ); desarrollando en mayor medida el proceso
en Centroamérica y en el Caribe. Esto Gltimo pretende dar
una mayor difusién a experiencias que muchas veces son
desconocidas para el resto de los latinoamericanos, reflejando
asi las desigualdades internas de nuestra region.

Desde una mirada compleja de la realidad se intenta
analizar algunos sucesos y procesos que parecen cuestionar
las experiencias de integracién instituidas y que podrian
estar reclamando un replanteamiento y debate entorno a
la nocién misma de “integracion regional” y a su puesta en
préctica. ;Cudl es el significado profundo de estos procesos’
iReflejan que estamos a medio camino de la integracién
regional o més bien la indefinicién del rumbo por seguir y
por tanto la necesidad de una nueva forma de integracién
latinoamericana? Estasson las interrogantes que se pretende
abordar tomando en cuenta el contexto de la globalizacién,
el cual se sustenta en una légica neoliberal que coloca a
otros actores mucho més poderosos en el juego. Se trata de
actores que tradicionalmente han influido en los destinos de
nuestra América Latina, Estados Unidos y también la ahora
unificada Europa. Existen diferencias entre estos actores y
sus estrategias hacia A. Latina? En esta parte del trabajo se
pretende discutir estas inquietudes y sefialar los desafios de
la region hacia futuro.

Finalmente, se colocan algunos comentarios desde
una mirada amplia que pretenden sobre todo aportar a la
reflexién para comprender los actuales procesos coyunturales
que vive la regién.
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II) Lo que se ha caminado: principales avances desde

En América Latina ha habido acumulacién de
experiencias que a lo largo del tiempo —podriamos decir
desde hace siglos— que con sus luces y sombras han dado
muestras de un interés y sobre todo de una necesidad de
unidad, que permitiera la superacién de sus problemas
histéricos de pobreza y desigualdad, ligados a su situacién de
dependencia y dominacién que padece desde la época de la
conquista y que, la nueva imposicién de la “globalizacién”
neoliberal ha venido a acrecentar en las dltimas décadas.
Podrfamos incluso ubicar a los proyectos federalistas y
unionistas ensayados durante el siglo XIX como antesala
a estas biisquedas de la regién por ser duefia de su destino.
En este sentido, importa en esta parte del trabajo, sefialar
en forma sumaria lo que se considera como importantes
avances —ain en medio de contradicciones y deficiencias
internas y de condicionamientos externos- dentro de las
dltimas experiencias de integraci6n, instituidas en el siglo
XX bajo un marco jurfdico-politico signado por el Estado
de Derecho. Sobre todo se desarrollard en profundidad el
proceso en Centroamérica —experiencia pionera en A.
Latina y anterior a la europea-y el Caribe. Sin duda, dichas
experiencias poseen caracteristicas muy variadas segin el
contexto histérico—politico, econémicoy cultural en el que
surgen. Este ejercicio tiene como objetivo aportar a unavisién
compleja del proceso, promoviendo lineas de investigacion
que nosélo tomen en cuenta ladimensién juridico - politica
(dimensi6én necesaria, pero no suficiente); sino el resto de
las dimensiones involucradas. Asi como también posibilite
la discusi6n sobre la relacién entre dichas experiencias de
“integracion regional” y el “desarrollo” concebido en forma
integral.
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En primer lugar, en materia de sefialar avances e
la integraci6n regional se considera pertinente presenta
la experiencia en el Caribe; dado que en general ha sid
relegado a pesar de formar parte del continente. Ello responds

econémico - comercial, entre otras varias razones. Lo ciertg
es que en dicha zona del continente se ha conformade
el CARICOM, o la llamada “Caribbean Community
integrada por Antigua, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts-Nevis,
Santa Lucia, St. Vincent, Trinidad y Tobago y Bahamas.
No se encuentran ni Cuba ni Repiblica Dominicana. L

cuatro pafses relativamente mds desarrollados: Trinidad y
Tobago, Jamaica, Barbados y Guyana, representan lamayorfa
del PIB y del producto industrial.

Elcriterio para llevara cabo este proceso de integracid y

no responde a su ubicacion respecto al Mar Caribe, sino a
la independencia de sus estados miembros. También se trata
de una estrategia econémico-comercial y politica; pues la.
unién fue considerada wun instrumento para superar los limites
naturales de la insularidad y pequeriez. ,

Porque integrarse con paises mds grandes suponfa una
gran desventaja.

Sin embargo, rambién existié un interés externo a la
zona, por parte del Reino Unido —uno de los pafses con mayor
incidencia en el Caribe— que pretendi6 fortalecer y extender
la regién a través de un sistema integrado de administracion
institucional y de interdependencia econémica para mejorar
su estabilidad, control y eficacia. Aunque este proyecto
fracas6, pues no era necesaria para la independencia, en
1968 se llegé a un acuerdo que cred la Asociacion de Libre
Comercio del Caribe (CARIFTA: Caribbean Free Trade
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Asociation). La misma conté con el apoyo técnico de la
(EPAL y el PNUD. Al lado del CARIFTA, se conformo el
Mercado Comiin del Caribe Oriental con Antigua, Dominica,
{iranada, Monteserrat, St. Kitts-Nevis, Santa Lucia y St.
Vincent.

En 1973, estos paises junto al CARIFTA firman la
( omunidad del Caribe, con un anexo que crea el Mercado
(omiin del Caribe.

Los objetivos de
CARICOM consistenen
I integracién econémica
e los estados miembros,
i través de un régimen
de Mercado Comiin,
¢l fortalecimiento,
coordinacién vy
regulacién de las
relaciones econémicas
y comerciales, para promover su desarrollo; con beneficios
equitativamente compartidos, dando especiales oportunidades alos
pafses menos desarrollados, unamayor independencia econémica
y efectividad de los estados miembros en su relacién con otros
estados, grupos de estados o entidades de cualquier naturaleza.
También la coordinacién de las politicas exteriores de
los estados miembros, la cooperacién funcional en servicios
comunes y desarrollo social, cultural y tecnoldgico. Dentro de
CARICOM, se crea en 1981 la Organizacién de los Estados
del Caribe Oriental (ODECO) con los estados insulares de
menor desarrollo relativo. Ella conté con sus 6rganos de
coordinacién, la Secretarfa de la Organizacion, la Secretarfa
Econémica del Caribe Oriental y la Autonomia Monetaria
del Caribe Oriental. El 6rgano supremo de decisién politica
lo constituye la conferencia de los jefes de gobierno, cuyas
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resoluciones se toman por voto de todos sus miembros.
También consta de un Consejodel Mercado Comiin asf como
de varios comités en relacién con el trabajo, en relacione:
exteriores, finanzas, agrigultura, industria, energfa, ciencia y
tecnologfa. Como instituciones asociadas se crean el Ban Q
de Desarrollo del Caribe, universidades, una organizacién
meteorolégica —fundamental dada la vulnerabilidad:
climética—, organizacién relativa al transporte mariti
etc.

Lo que importa destacar de esta experiencia es la
potencialidad de la integracion como estrategia politica frente &
limitaciones geogrdficas, politicasy econdmicas de estados de escaso
desarrollo y tamafio que les impide competir en igualdad de
condiciones dentro del mismo continente latinoamericano,
como hacia el resto del mundo.

En segundo lugar, cabe destacar la experiencia del
lstmo Centroamericano como ejemplo de perseverancia
en la consecucion de la anhelada unidad ya desde el sigle
XIX, en medio de presiones e intereses externos procedentes
de Gran Bretaia y Estados Unidos quienes mantuvieron
separadas a las comunidades. Pero también debid superar
diversos factores internos como los efectos de la geografia, las
dictaduras militares, la violenciainterna, etc. En este sentidoy
importa mencionar como demostracién de hermandad
centroamericana, de resistencia frente a intentos imperialistas
y del anhelo de autonomia; la Guerra Nacional de 1856
contra las fuerzas filibusteras de William Walker. El mismy
obtuvoel poder en Nicaragua y pretendié conquistar las cince
repiblicas para el mercado esclavista del Sur y asegurar &
paso por el [stmo del Este desde Estados Unidos a California
Sin embargo, con el liderzgo de Costa Rica los ejércitos de
Centroamérica reafirmaron su independencia.
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El proceso de integracién centroamericana nacié del
intento de reconstruir la Federacién Centroamericana de
1823'. Aunque ello no prosperd, los intentos se plasmaron
en tres importantes instrumentos de integracion regional: el
Tratadode Paz, Amistad y Comercio entre las cincoreptiblicas
herederas de la Capitanfa de General de Guatemala de 1887;
|a Convenciénque crea la Corte de Justicia Centroamericana
en 1907, una instancia pionera de “supranacionalidad” en la
regién —antecedente de la actual Corte Centroamericana de
Justicia— y el Tratado de Confraternidad Centroamericana
de 1934.

En 1951 mediante la Carta de San Salvador, los
cinco paises mencionados crean la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), organismo politico con
autoridad emanada de las cipulas estatales. Es preciso seiialar
que la institucionalidad de la integracién centroamérica
se fue conformando en un momento histérico de “guerra
fria”, en el cual la subregién constitufa una zona geopolitica
estratégica para los Estados Unidos.

Sin embargo, la integracién econémica —impulsada
desde los Ministerios de Economfa y con el apoyo de la
CEPAL-, se considera exitosa por los aciertos comerciales
y el impacto en el desarrollo de los cinco paises miembros,
asf como por importante desarrollo del derecho comunitario.
Desde esta experiencia se inicia un debate que permite una
concepcién de desarrollo en la cual se busca amortiguar las
desigualdades nacionales. En este contexto, los gobiernos
firmaron en 1960 un tratado que dio origen al Mercado Comiin
(entroamericano (MERCOMUN) y el establecimientode la
Secretaria Permanente de la Integracién (SIECA), con sede
| Delgado, Jaime. (2005). “Mds alld y mds acd de ka Capitania General”. En: Cons-

truccion de supranacionalidades y transferencia de soberania en procesos de in-
%«3\ regional. Tesis doc Universidad de Costa Rica. tulo 6. Pig.
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en Guatemala. También se crea el Banco Centroamerica ‘ :
de Integracion Econémica (BCIE) con sede en Hondura
entre otras instituciones con alcance regional. ;

En 1962, laODECA es redefinida con lasegunda Can
de San Salvador en la cual se reafirma el compromiso de k
cinco paises por impulsar polfticas sociales y econémic
de manera comunitaria. Allf se establecen los siguiente
6rganos comunitarios: a) la Reunién de Jefes de Estado; b
la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores; ¢)
Consejo Ejecutivo; d) el Consejo Legislativo; e) la Cort
de Justicia Centroamericana; f) el Consejo Econémic
Centroamericano; g) el Consejo Cultural y Educativo yh
el Consejo de Defensa Centroamericano.

En esta instancia, se producen importantes avanc
desde el punto de vista politico: el Organo Supremo qued
conformado no ya por presidentes, sino por “jefes de Estado”
se reproduce en el dmbito regional el esquema del Pode
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin embargo, cabe sefiala
que la segunda carta de la ODECA fue omisa en remas d
democracia, derechos ciudadanos, paz y soberania. Ell
responde en gran medida al hecho de que en ese moment¢
imperaban en Centroamérica lasdoctrinas contrainsurgente
con iniciativasy ayudas militares por parte de Estados Unido:
(Alianza para el Progreso).

En 1991 luego de la crisis bélica, la ODECA
serd reconvertida en el actual Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) , a través del Protocolo de Tegucigalpe
a la Carta de Organizacién de Estados Ce icano
para dotarla de mayor comunicacién entre los organismos
intergubernamentales. Asf, con un pasado en comiin,
los cinco pafses herederos de la Capitanfa General de
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Uuatemala a saber: El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica a los que se suma Panama, Belice
'y Repiiblica Dominicana quedarfan conformando el actual
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA). Dicho
slstema, se construye pues sobre cinco instrumentos: dos
protocolos, (el de Tegucigalpa de 1991 y el de Guatemala
de 1993); dos Tratados, (el de Integracion Social y el
Tratado de Seguridad Democritica, ambos de 1995) y la
ALIDES (Alianza para el Desarrollo Sostenible) en 1994.
Istos instrumentos presentaban una estructura regional
‘s “intergubernamental” que “comunitaria”, por lo cual
fueron revisados posteriormente por una Comisién Ad hoc,
dundo lugar a una revisién de la estructura, atribuciones y
caracteristicas del Parlamento Centroamericano y la Corte
(Centroamericana de Justicia. (Delgado, J; 2005).

En diciembre de 2004, los presidentes de estos paises
firmaron lareformaalaCorte Centroamericanade Justicia (CCJ)
'y al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), a fin de
corregir los obstdculos que impedfan una mayor integracién.

Conello, el SICA retomala “supranacionalidad” , cuya creacion
pionera en A. Latina. Sin embargo, este proceso de
feestructuracién parece responder sobre todoa laideologiade
‘modasobre apertura comercial y libre comercioque influy6 en
|os Estados, desde la cual se proponta la reduccion de costos
el Sistema y la creacion de mecanismos funcionales a dicha
Ideologia. De cualquier forma, el intento por reformar estas
ituciones son una sefial de avance importante dentro
¢l proceso. Ademds, se crearon estructuras relacionadas
# la cultura (Convenio Constitutivo de la Coordinacién
Fducativay Cultural Centroamericana) y al medio ambiente
onvenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana

: Ambiente y Desarrollo).
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No obstante las resistencias a la integracié
politica en Centroamérica por parte de algunos sectol
y el desconocimiento general de la poblacién respe
a la integraci6n; es importante destacar los adelant
en materia de supranacionalidad. Es decir, la creacid
de la Corte Centroamericana de Justicia a través ¢
Protocolo de Tegucigalpa de 1991, constituye el drgar
jurisdiccional supranacional del SICA encargado
velar por la interpretacion y por la aplicacion del de
comunitario centroamericano’. Sus decisiones sg
obligatorias y vinculantes para los Estados miembros’. Tie
una competencia y jurisdiccion muy amplia: “con potests
para juzgar a peticién de parte y resolver con autoridad de cof
juzgada, y su doctrind tendrd efectos vinculantes para todos l
Estados, érganos y organizaciones que formen parte en el SICA
y para sujetos de derecho privado”. .. .

Las normas de contenido supranacional del derect
comunitario centroamericano se destacan en varios tema
temas de libre comercio, equiparacién arancelaria, desarroll
industrial, agropecuario, régimen financiero, y en dmbito
sociales, educativos y culturales.

civil, en comparacién con la existente en otras experiencia
en la regién (como la experiencia de la CAN). Su noveda
radica en la forma de incorporacién de la sociedad

2 Luinstauracidn 'y fmcionamiento de la Corte, fortalece ¢l proceso de integracic
regional y el derecho comunitario centroamericans en sus tres dimensiones: ef d
recho comunitatio institucional, ¢l derecho comunitario sustancial y el derech
procesal comunitario. Extrafdo de: Ulate Chacdn, Enrique. (2004), “Los

del derecha comunitario y su aplicacion jurisdiccional en
vistn Relaciones Inremacionales, N 67-68; Universidad Naciona

7-110.
de Estatuto

refiere E. Uliste Chacdn, minque su Convenio ido ratd
ficado por tres palses (Nicaragua, Hondures y EI Salvador) estd vigente desde 199
vy en proceso de ratificacion de los restantes !-.ym-lm i o
na:is:) recientemente §a vigencia Jde la Corte cutm:‘mno obcial de I integracidn
regional, al cual deben estar sometidos todos los ¢i
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ul denominado Comité Consultivo. Dicho comité, fue
posible gracias al trabajo de las redes de organizaciones
sociales iniciado desde principios de los 90. Sectores
‘wmpresariales, intelectualidad de universidades pablicas,
sectores campesinos y sindicales han forjado el camino para
teglamentary darle institucionalidad a la participacién. Todo
w inicia en el Protocolo de Tegucigalpa con el nombre de
Lomité Consultivode Integracién Econémica. Sus decisiones
tienen cardcter de aseorfa para la Secretaria General sobre la
politica de la organizacion en el desarrollo de programas. Se
(Jestaca su participacion en la definicién y el contenido de la
ALIDES. Asi como también su presencia en instanciasdonde
s ha reflexionado entorno a la institucionalidad del SICA,
“{como en el Foro Regional de 2004) para la reactivacién de
l integracion regional en Centroamérica.

En tercer lugar, interesa destacar la experiencia de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) a partir del Acuerdo
e Cartagenade 1969 y conformada por Colombia, Ecuador,
Polivia, Venezuela y Pert. Dicha experiencia constituye un
Amportante esfuerzo por consolidar una institucionalidad
wcorde con la integracién regional. La CAN cuenta con
Secretaria General, un Tribunal de Justicia Andino, el cual
1o s6lo posibilita la resolucién de controversias entre Es-
tados o particulares sino también la aplicacién del derecho
comunitario, con legitimidad y reconocimiento dentro
Jel sistema juridico nacional de los estados miembros; y
finalmente varios érganos intergubernamentales (Consejo
e Cancilleres y la Comisién de Ministros de Comercio
Exterior). Durante el proceso de integracién todos los paises
miembros han realizado reformas constitucionales acordes
# la integracién ~incluyendo Bolivia cuya constitucién era
menos propensa al proyecto—. Los cinco paises reconocen
y aceptan los principios de prevalencia, aplicacién directa
y efectos inmediatos del derecho comunitario. Vale la pena
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subrayar la presencia de elementos hist6rico-culturales co-
munes que sustentan este proceso de integracion. '

Yen ulamo lugar, la experiencia del MERCOSUI

de 1991. El proceso fue iniciado como Unién Aduan :} :
por los presidentes de Brasil y Argentina con el ob)ctwo d
liberar el comercio entre estos dos pafses, como estrategi
frente a la globalizacién en la década de los 90. Luego. :

incorporan Uruguay y Paraguay

Dichoesquemade integracién cuentacon instrumentos
institucionales como el Protocolo de Brasilia que regula las
controversias entre los Estados-parte. Y posteriormente
el Protocolo de Ouro Preto de 1994, donde se establece
la estructura institucional del bloque. No obstante, e
MERCOSUR se caracteriza por una carencia fundamental para

la supranacionalidad que es propio del otorgamiento de pode ',,
efectivos al servicio de la integracion: la emisién de decision:

de justicia. Posee un sistema de resolucién de controversias S
propiode la cooperacion internacional parecido al que opera
en laOMCy en el Derecho Internacional. Dichossistema no
permite garantizar la aplicacion e interpretacion uniforme
de las normas emitidas, no otorga seguridad juridica a los
Estados ni a los particulares, impidiendo un avance en esta
materia. Porque ademds, las decisiones que se tomen en el
Tribunal no constituyen fuente de derecho, ni pueden ser
considerados como antecedentes para casos similares y los
fallos serdn de acuerdo a cada caso particular.

Orra dificultad respecto a la supranacionalidad refiere
a las constituciones de los pafses miembros: aunque todos '
promueven en sus respectivas constituciones la integracnén
regional, algunos de ellos no admiten en sus constituciones

76+ %mm dc/'\'{ycﬁn Pet {mérica




ln primacia del derecho comunitario porencima del derecho
interno (como es el caso de Brasil y Uruguay).

111 ;Estamos a medio camino o debemos redefinir el
rumbo?! Cuestionando la integracién desde una
mirada compleja

“O inventamos o erramos” ...

Las variadas experiencias presentadas en forma
resumida en el capitulo anterior, pretenden mostrar lo que
se ha recorrido hasta el momento en materia de integracién
regional en América Latina. Sin embargo, desde una mirada
compleja de la realidad que intenta proyectarse hacia el
futuro, se observan ciertos procesos y acontecimientos
variados que responden al contexto politico, econémico
y cultural actual de la regién y que estarfan cuestionando
dicha “integracién regional”, asi como el rumbo a tomar
hacia el futuro.

Desde esta mirada de la realidad surgen interrogantes
sobre el significado de tales sucesos: jrepresentan carencias
y debilidades que podrian irse subsanando en medida que se
avance en la marcha del proceso de integracién? O, por el
contrario jconstituyen més bien una sefial de la indefinicién
del rumbo, y por tanto reflejan la necesidad de replantear los
procesos de integracién regional ensayados hastael momento?
En esta parte del trabajo se pretende entonces colocar en
la discusién algunas de estas interrogantes en relacién con
el contexto actual de la regionalizacién, atravesada por las
tendenciasde la globalizacién: laaperturayel libre comercio,
conocidas como “regionalismo abierto™’ .

5 in se menciona en: Guerra Borges, A. (2002). *;Tiene futuro ln int 1on
R ey b VZILL). iTieos oo bty
nga. Ed. Siglo XXI, HE-UNAM y Universidad Rafael var. México.
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En el caso de CARICOM, importa seiialas
dicho proceso de integracién debe superar un pasado
dependencia y colonizacién bastante reciente. Es ¢
ésta experiencia no surge como bisqueda propia pe r
de sus pafses miembros, sino de iniciativas externas; le

tamanio territorial lo coloca en una situacién de

vulnerabilidad frente a actores poderosos como los E
Unidos.

Respecto al proceso del SICA en Centroamé
vale mencionar que existe cierta resistencia a la integrag
politicapor parte de la poblacién, sobre todo desconoc mi
por parte de las cipulas gubernamentales, los empresar
la prensa. Incluso podria decirse que existe una insuficis
base social para la integracién centroamericana
confunde integracién con integracién politica y se
positivamente la integracién econémicasin teneren cu
que cualquier integracion, ain las meramente comeri
como los Tratados de Libre Comercio con Estados Uni
tiene repercusiones politicas; pues contiene normas
transferencia e incluso de renuncia a la soberania est
en favor de los acuerdos que se pactan. Es necesario sef
que la region centroamericana, salvo Costa Rica, ya

conjuntaentre los paises miembrosdel SICA; lo cual hub
permitido una propuesta armoniosa para negociar con
potencia hegemonica. Cada pafs ha actuado por separ
intentando sacar provecho del tratado y ello ha debilita
las posibilidades de todos.

algunos procesos y sucesos que reclaman atencién:
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En primer lugar, las recientes iniciativas de cooperacién
1o paises sudamericanos lanzadas desde el gobiernoactual
Venezuela, Hugo Chévez quien ha adquirido un marcado
tagonismo en la regién®. Dicho pais ha propuesto el
wecto denominado Alianza Bolivariana de las Américas
L.BA), enel cual también participa Cuba y que se presenta
(o alternativa a la propuesta de libre comercio impulsada
i los Estados Unidos, a través de la conocida Area del
Comercio de las Américas (ALCA).

A semejanza de lo que significé el carbén en Europa
conformacién de la Unién Europea, el petréleo se
\vertiria entonces en un instrumento para crear una
yracién diferente en América Latina, que se sustentaria
\ ln defensa de los propios recursos, la soberanfa nacional
i resistencia frente al poder hegeménico de los Estados
nidos y sus intenciones respecto a la regién®. Existen
\tladas posturas al respecto, pero lo cierto es que los acuerdos
unerciales realizados tltimamente entre Venezuela y los
s paises del Sur, reflejan la basqueda de otras vias para
tegracion comercial, que estarfan desconociendo los
as de integracion existentes.

~ En segundo lugar, Brasil como gran potencia

{inoamericana, propone e impulsa la llamada Comunidad
udamericana de Naciones (CSN) con diversos proyectos
i ¢l nivel regional.

En tercer lugar, importa destacar el protagonismo
» viene adquiriendo el nuevo presidente de Bolivia Evo
prales y su politica (tanto hacia adentro como hacia

'Wmmhhnmubladdowm!dem ionales: con el MERCOSUR a
Mdc)etroumétm con el Caribe (Petrocaribe) y con bn region andina (Pe-
roanding
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afuera); sustentada en un discurso inclusivo hacia las
comunidades indigenasy sus reivindicaciones. ;Este proceso
politico, econémico y cultural de Bolivia podrfa constituir
una alternativa frente al esquema existente de integracion
en la CAN? Al menos surgen algunas interrogantes:
;cudnto ha incorporado la CAN a los problemas étnicos,
los derechos culturales desde sus politicas de integracién y
con base en un concepto humano de desarrollo? ;Cudnto
ha beneficiado la institucionalidad de la integracion en’
relacion con el desarrollo humano de sus paises miembros?
Si bien, corresponde a los propios estados nacionales
mejorar las condiciones de los grupos étnicos y todo sector
discriminado, también deberfan ser incluidos y promovida S
desde un esquema de integracion regional, sobre todo con
la gravitacién que estos temas tienen para A. Latina.

En cuarto lugar, por el lado del MERCOSUR se han
producido algunos hechos que parecen poner en riesgo el
proyecto mismo de integracién. Por ejemplo, Uruguay —el
socio ms pequefo— viene realizando en estos dias una serie
de gestiones de negociacion (unaespecie de TLC aunque no
se lo quiera rotular asf) con México y los Estados Unidos.
Pues aunque existen normativas dentro del marco juridico
del MERCOSUR que habilitarian a un pais miembro a
realizar este tipo de acuerdos bilaterales fuera del bloque;
este hecho suscita controversia interna y malestar dentré
del Frente Amplio —partido de gobierno- respecto a ul
posible separacién del MERCOSUR y podria generar una
serie de interrogantes desde los demds pafses miembros’. Six

1 Elt‘hn\lmnw(ku hmdlbm:‘&mmadﬂiad&momlu‘
de la polinca exterior Je Uruguay. Por un lado notaramente Uraguay et saliendo o busca
mercmdos seguros y establey, et sintiends que ¢l Mercosur cruje, o poe bo menos cruje pari i
intereves y ¢ posschonamiento de Urugpay. Ha crujiko ademds 1 visidn con la que ¢l Fren!
Al m'&a\dghm»h&mmkmmmmdmhpmn«h s o
idenlogiag, en la que era Wigico que los paises que dehnla conwy progresissn tuvicran un g
coman Jditerente o enfrentado con los paises que consideraba conservadores o de chay
qutdobupﬂundndnmbkmmmfwmymh-&xqmdrahmmmmd- J
retlejaban Lis forografias en ef Parque Horel, en L sede del Mercoss en diciembre, cundo ¥
ezl dio el paso hacia ampliar s participaciin y en ocmidn Jde 1a reunsin de Ja Comumis
Sodamericana Jde Naciones™ (Medios de prensa, ver Anexis)
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duda, detrés de estos movimientos de politica exterior se
percibe larealidad de un MERCOSUR conserias dificultades
para acompasar el tema de los aranceles comunes con las
desigualdades de tamafio y desarrollo entre sus socios.
Claramente Brasil y Argentina poseen mercados muy
superiores que lesotorga cierta independencia y tranquilidad
adiferenciade loque ocurre en Uruguay® y Paraguay. En este
sentido, importa subrayar que a lo largo de estos afios se han
producido varios conflictos comerciales en el MERCOSUR
(entre Uruguay y los dos socios més poderosos: Argentina
y Brasil). Bajo esta coyuntura y tras una de las peores crisis
econémicas de su historia, el Uruguay parece lanzado a un
juego un tanto riesgoso en la bisqueda de mercados seguros;
sobre todo tomando en cuenta la cercanfa de Venezuela y
Cuba con el Uruguay en los dltimos tiempos, principales
contrincantes de Estados Unidos.

Otro hecho que parece cuestionar el actual
MERCOSUR es el reciente conflicto —esta vez por un
problema aparentemente de medio ambiente- entre
Argentina y Uruguay debido a la instalacién de plantas
de celulosa por parte del gobierno uruguayo en la zona del
tfo Uruguay, la cual comparten ambos pafses. Todos estos
problemas reflejan una vez mds las carencias y debilidades
de este proceso de integracién, en cuanto a politicas
conjuntas y. armoniosas de desarrollo sostenible en una
sona del continente extraordinariamente rica e importante
(baste mencionar la hidrovia en tormo al Rio Uruguay o la
tensa zona amazonica por el lado del Brasil). La bisqueda
resolucién de este y otros conflictos constituyen un gran

lesaffo adn sin resolver para todos los paises miembros del
ERCOSUR.

Para complementar ver articulo en Revist El Cudadano en Anexos.
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EIMERCOSUR surge como estrategia para enfrentar
la globalmcnén para “insertarse” en la econom(a global

Es decir, la cooperaci6n entre la Uni6n Europea con ,'jr
MERCOSUR? se inici6 casi desde su conformacion (1992).
Por otra parte, fue el primer esquema de integracién que se
posiciona como bloque en contra del ALCA en América
del Sur, fortaleciendo su identidad conjuntamente con sus
intereses. Sin embargo, el problema de las disparidades entre
sus miembros no ha sido resuelto y muchas veces produce
efectos negativos internos similares a los que se denuncia
en el nivel mundial. :

Todos estos procesos y sucesos variados, jpodrian estar
sefialando el agotamiento de los esquemas de integracién
regional tal cual han sido formulados?

La globalizacién con su marcada apertura de |
economias en el nivel planetario, requiere que los bloques
regionales sean abiertos. Sin embargo, no pueden existir
acuerdos de integracion sin un minimo de proteccionismo.
Entonces, ;son compatibles la globalizacién y e
multilateralismo con la “regionalizacién”? ;Hacia qué tipo

mayor institucionalidad? Los procesos y sucesos mencionac
cuestionan definitivamente laidentidad y eficacia de diche
esquemas’ ¢

Por intentar responder en algo a estas pregunta
y comprender los recorridos actuales de la integraciér

9 Yaenl992 mbumnuﬁmmelAcueudoMn:& erinsti-
tucional inclufa asistencia técnica, ntgmbb ‘omncldu
recursos hu “ yapoyoinsti wml. mm&lpﬂnmmmdo ol
entre uniones bases para avanzar hacia la zona de libre

cmtci'cnmvhode?u
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latinoamericana, se propone contextualizarlos dentro de
una coyuntura donde el papel de Estados Unidos a partir
del 11 de setiembre de 2001 en la regién ha ido cobrando
cada vez un mayor protagonismo. Es decir, desde esa fecha
el objetivo central de Estados Unidos ha sido rearticular la
subordinaci6n de A. Latina al redisefio de su geopolitica.
Asi, la regién pasa a ser considerada como una segunda
zona de intervenci6n activa, donde se comienza a impulsar
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), cuya
esenciaes establecer el nuevo mecanismo econémicoparala
regulaciény el control por parte de Estados Unidos. ELALCA,
constituye una forma de “globalizar la regionalizacién” en A.
Latina o una estrategia de “regionalismo abierto™'?, que no
aumentarfa la integracién entre los pafses de AméricaLatina
y el Caribe, porque Estados Unidos siempre mantendrd su
posicién de hegemonia en relacién con los demds paises.
Pero ademids, la competencia se realizaria entre paises
latinoamericanos, no por intercambiar productos, capital
y tecnologfas, sino por penetrar el mercado de los EE.UU.
y consecuentemente tratar de obtener sus inversiones y
la tecnologia. En definitiva, el ALCA solo comprende la
creacién de una zona de libre comercio pero no contiene
una idea de integracién que implica la interdependencia
en los dmbitos econdmicos, politicos, culturales, laborales
y tecnoldgicos.

De todas maneras, el interés mostrado por norteame-
ricanos y europeos en la region hace pensar que los paises de
América Latina tendrfan un papel que jugar en la conforma-
¢ién de un nuevo orden econémico internacional y en con-
secuencia pudiera tener el poder para negociar y participar
en su construccién, en vez de estar limitados a “insertarse”

10 Guerra Borges, A. (2002). fdem.
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en €él. Para ello es necesario asumir la integracién con
vision mds amplia que el simple intercambio comercial, que
suponga relaciones més estrechas entre las subregiones y que
avance mds rapidamente. En ese sentido, los sucesos, proce=
sos 0 movimientos detallados anteriormente son variados:
responden quizds a contextos diferentes; pero se considera.
que todos reflejan una necesidad de repensar los proces
de integracién inco
porando nuevos cons
tenidos en la agenda
(como politicas

aprovechamiento de
recursos naturales,
de politicas cultura=
les vinculadas a las
politicas econémics
y sociales que permitan la participacion efectiva de las co-
munidades indigenas y negras de los pafses, de los sectores
campesinos, de los sindicatos, de los pequefios empresarios,
etc). Pero ademis estableciendo politicas para el desarrollo
de manera coordinada, que sean estrechamente complemen-
tarias, para un verdadero desarrollo sostenible.

Todo ello requiere un mayor conocimiento por parte
de la ciudadania de los procesos de integracion, a través de
medios de comunicacion, pero también desde la educacién
formal y sus programas curriculares. A su vez, serdn necesa-
rios mejores canales de participacion social no sélo hacia los
sectores organizados de la sociedad (empresarios, sindicatos,
etc), sino hacia toda la ciudadanfa. Es decir, canales mds
efectivos, menos burocriticos. Ello contribuird a una mayor
participacién de la sociedad civil para la visibilidad de sus
demandas y necesidades y para el compromiso real con lo§
proyectos de integracién regional.
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América Latina deberd estar consciente que este
proceso no serd lineal ni parejo y que probablemente en-
Luentre numerosos obsticulos aparentemente insolubles.
1 obstante, la experiencia del pasado y la necesidad de
perar sus actuales problemas obligan a repensar el camino:
 Inventamos o erramos”.

. Comentarios ﬁnaies

. La integracién regional en América Latinaadiferencia
lo que ocurrié en Europa, debe constituirse sobre todo en
instrumento para el desarrollo de sus pafses.

Ello le otorgaun valorespecial al proceso, pero también
mayor desafio. Porque ademads debe llevarse a cabo en un
texto de fuertes presiones externas, como las estrategias
mico-comercialesde los Estados Unidos y loscrecientes
tereses de la Unién Europea en la regién —aunque su perfil
tenga algunas diferencias respecto a Estados Unidos-.
ello puede convertirse en oportunidades para construir
forma cada vez més conjunta e interdependiente nuevas
tegias de integracién acordes con nuestros intereses
Gmicos y caracterfsticas socioculturales.

Los cuatro esquemas de integracién: CARICOM,
, CAN y MERCOSUR, mis alld de sus debilidades y
ontradicciones podrfan constituirse en base para construir
nuevo rumbo hacia una mejor y mayor integracién
mericana en su conjunto.

Para estodeberd realizarse un replanteo en profundidad
ln integracion regional en América Latina que no podr4
limitarse a una oposicién al ALCA vy a los TLCs; sino
¢ deberd construir nuevas formas que sepan valorar las
iencias pasadas y que posibilite un nuevo orden politico
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internacional. Dicho rep
acotado a iniciativas de
perpetuidad; sino que debx
politicas s6lidas que lo im

RS tampoco quedar
1o permanecerdn a
e en bases sociales y -
I o nbajo.
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