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Introduccion

El afio 2007 fue un buen momento para reflexionar sobre la situacion del istmo
centroamericano: veinte afos atras se firmaron los historicos Acuerdos de Esquipulas, que
buscaban, en el marco de una intrincada y compleja realidad politica y social, la
pacificacion del area. Los arreglos fueron suscritos por los entonces presidentes: de Costa
Rica, Oscar Arias; El Salvador, José Napole6én Duarte; Guatemala, Vinicio Cerezo;

Honduras, José¢ Simén Azcona y Nicaragua, Daniel Ortega; el 7 de agosto de 1987.

Los paises firmantes del Acuerdo de Esquipulas se comprometieron, entre otras cosas, a
establecer un alto al fuego, a dar amnistia a los presos politicos, a democratizar sus
respectivos paises, a no conceder apoyo a fuerzas irregulares ni a movimientos

insurreccionales y a no usar sus propios territorios para agredir a otros Estados.

Han transcurrido ya dos décadas y es necesario, desde una perspectiva critica y a partir de
los conceptos y planteamientos tedricos propuestos por la irenologia, examinar qué ha
pasado durante estos afios; como asimilamos los centroamericanos el cese de los conflictos
bélicos, cudnto hemos avanzado y en especial, como hemos aprovechado, si es que asi ha

sido, las circunstancias y condiciones nacidas en Esquipulas.
Antecedentes historicos

De acuerdo con Jaime Ordofiez, Esquipulas supuso, en lo fundamental, el primer acuerdo
politico de los paises de Centroamérica que logré conformar un comin denominador

basado en los principios de la democracia, el pluralismo ideoldgico y el respeto de los
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derechos humanos (1997:6). Sin embargo ese paso estuvo antecedido por una cruenta
guerra que azotaba a casi todos los centroamericanos y los sumia en la pobreza, cuando no

en la mas absoluta miseria, y en un circulo de terror.

Como expone Aguilera (2007), en Guatemala hubo una confrontacion entre guerrillas de la
Unidad Revolucionaria Guatemalteca y el gobierno, desde 1960, que persistio, incluso, con
la transicion que a partir de 1986 buscaba la instauracion de gobiernos democraticos y con

ello la pérdida de poder de las fuerzas militares.

Los conflictos bélicos en este pais se encuentran adobados por una concentracion
econdmica y politica del poder en manos de una pequeina élite respaldada por el ejército. A
diferencia del resto de paises, en Guatemala la poblacion es mayoritariamente indigena. En
noviembre de 1950 se celebraron elecciones generales; apoyado por una coalicion de
partidos de izquierda, el candidato presidencial, Jacobo Arbenz Guzman, gan6. La nueva
administracion asumi6 el poder en marzo de 1951, y en ese aiio Arbenz promovidé una

moderada politica social.

El gobierno de Arbenz comenzo a aplicar de forma decisiva politicas mas progresistas. En
febrero de 1953, se inicio el programa de reforma agraria tras aprobarse la expropiacion de
91.000 hectareas de la United Fruit Company y se distribuyeron mas de 162.000 hectareas
de terreno propiedad del gobierno entre los campesinos sin tierra. También se llevo
adelante un programa de construccion de carreteras y ferrocarriles que rompia el monopolio

que en este sector tenian compaiiias filiales de la estadounidense.

En 1954 la oposicion al régimen de Arbenz aumentd tanto en el interior como fuera del
pais, hasta el punto de que fue calificado de comunista. Bajo ese pretexto, las influyentes
oligarquias, cuyos intereses se vieron amenazados, lograron, con la ayuda de los Estados

Unidos, derrocar al presidente Jacobo Arbenz y acabar asi con las politicas sociales que se

Temas de Nuestra América 53



No. 46, Enero-Junio/Julio-Diciembre de 2008

promovian entonces. El resto ha sido una historia de continuos golpes de Estado y

., 4
represion .

Los indicadores sociales que se registraron para aquella época retratan la situacion que se
vivia. Los indios tenian una expectativa de vida de 45 afos, el 45% de la poblacion sufria
de desnutricion, mientras el gasto en el ejército aumento hasta convertir al de Guatemala en
el mas eficiente de Centroamérica. Lo que se destinaba a la educacion, era la mitad de lo

que para el mismo rubro se presupuestaba en El Salvador y Costa Rica (Fagen, 1998:95).

En igual sentido, El Salvador sufrié una dolorosa guerra civil cuyo origen se situa en las
desigualdades entre un pequefio grupo que controlaba una inmensa mayoria de recursos y el
grueso de la poblacion que fue relegada a una existencia marginal agraria. Durante muchos
afios, los militares instauraron una campafia de terror que conduj,0 como en Guatemala, a la

desaparicion de miles de personas.

En 1972, la eleccion presidencial del coronel Arturo Armando Molina fue rechazada. Su
oponente civil, Jos¢ Napoledn Duarte, adujo fraude electoral e inmediatamente se exilié del
pais. Las mismas acusaciones se realizaron en 1977 tras la eleccion como presidente del
general Carlos Humberto Romero. Para entonces, la situacion se habia deteriorado y los
asesinatos entre los simpatizantes, tanto de las fuerzas de izquierda como de derecha, se

hicieron habituales.

Posteriormente el pais entrd en un caos total. En 1979 una Junta Civico-Militar derroco al
presidente Romero. La Junta llevd a cabo una reforma agraria, nacionaliz6 la banca y el
comercio exterior, pero no logré unificar al pais ni vencer a la guerrilla y la violencia
continuod. Los asesinatos fueron numerosos, pues en el fondo las fuerzas armadas seguian

controlando el poder. De esa forma, recrudecid la represion contra civiles y aumentaron las

* En ese sentido resultan impactantes los testimonios recogidos por el periddico La Nacién, en un reportaje
publicado recientemente, en el que grupos indigenas a las puertas de un nuevo proceso electoral
guatemalteco, recuerdan las matanzas de las que fueron victimas parientes y amigos, sistematicamente
torturados y asesinados por grupos militares en lo que representa uno de los peores genocidios de la historia
de Latinoamérica. Entre las dictaduras de 1974 y 1986 se masacraron pueblos enteros que ante sospechas
(que en todo caso nunca llegarian a demostrarse) de colaborar con las fuerzas rebeldes fueron arrasados.
Solo en la época de Rios Montt 448 aldeas fueron borradas de la faz de la tierra. Para mayor detalle, revisar
Mediasvillas (Pablo), Las heridas de Guatemala. Revista Proa de La Nacién (periédico), 1 de abril de 2007, p.
10.
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muertes de lideres que denunciaban lo que estaba ocurriendo. La mas notoria fue la del
arzobispo de San Salvador, Oscar Arnulfo Romero, en marzo de 1980. En diciembre de ese
mismo afio, Duarte regreso del exilio para unirse a la Junta y asumid la presidencia de la
misma. Estados Unidos ofrecié ayuda financiera y entrenamiento militar para el Ejército en
su batalla contra la guerrilla, que estaba apoyada por los paises como Cuba y Nicaragua

(Fagen, 83-89).

Al terminar el primer lustro de los ochentas, El Salvador estaba en ruinas. Se calcul6 en 200
millones de dolares el dinero que se ocupaba para reconstruir la infraestructura y la

inflacion era del 30 %.

El caso de Honduras (como el de Costa Rica) se diferenciaba del de sus vecinos,
incluyendo a Nicaragua. Si bien no se dio la represion caracteristica de Guatemala y El
Salvador, si hubo inestabilidad por la presencia de gobiernos débiles, el clientelismo
politico, la corrupcion, el padrinazgo y por la extrema pobreza que ha golpeado a los (as)

hondurefos (as) desde hace muchisimas décadas.

En 1933, Tiburcio Carias Andino fue nombrado presidente, pero antes de concluir su
mandato realizé varias reformas constitucionales que le permitieron instaurar una dictadura
hasta 1948. Tras ser cesado, la elite militar, poseedora de la tierra, dominé el pais y se
resistié a la modernizacion de las estructuras politicas, sociales y economicas plegandose a
los intereses estadounidenses. En 1957, el liberal Ramoén Villeda y Morales fue elegido
presidente constitucional e inicid programas para la reforma agraria y la ampliacion de la
educacion. Su politica provoco la desconfianza de la oligarquia hondurefia que, alarmada
por el triunfo del comunismo en Cuba, apoyo, en 1963, un golpe de Estado dirigido por el

coronel Osvaldo Lopez Arellano.

Lopez Arellano, gobernd el pais desde 1965 hasta 1975. La fragil economia hondurefia se
debilité atin mas durante su régimen debido a una breve pero onerosa guerra con El

Salvador (conocida como la guerra del futbol). A finales de la década de 1970 y durante

Temas de Nuestra América 55



No. 46, Enero-Junio/Julio-Diciembre de 2008

1980°, el problema principal del pais fue la inestabilidad politica de sus paises vecinos.
Honduras se convirtié en la base de operaciones del Ejército estadounidense y de la
guerrilla anti sandinista (la contra nicaragiiense), que luchaban contra el gobierno sandinista

de Nicaragua.

Nicaragua era un pais en guerra. En 1979, después de casi cincuenta afios de dictadura de
los Somoza, respaldada por los Estados Unidos, inici6 un movimiento insurreccional. A
principios de 1978, Pedro Joaquin Chamorro, editor del diario La Prensa de Managua y
destacado opositor al régimen de Somoza, murié asesinado. El presidente Somoza fue
acusado de complicidad en ese hecho y el pais entr6 en un periodo de violencia
generalizada que desembocd en una verdadera guerra civil. Las fuerzas opositoras fueron
dirigidas por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), grupo guerrillero
formado en 1962 y llamado asi en memoria de Augusto César Sandino. El avance
sandinista sobre Managua fue muy rapido. Tratando de evitar otro régimen comunista en
América Latina, como el que ya habia en Cuba, Estados Unidos presioné a Somoza para
que renunciara al poder en favor de una coalicion moderada. El 17 de julio de 1979 Somoza
abandon6 el pais, instalandose primero en Miami y después en Paraguay, donde fue

asesinado en 1980.

Los sandinistas nombraron un Gobierno de Reconstruccion Nacional® para dirigir el pais.
Encararon enormes dificultades en su intento por activar la economia; pero Estados Unidos
pronto se opuso a su politica izquierdista, que habia nacionalizado la banca y pretendia
llevar a cabo una profunda reforma agraria. Después de acusarles de abastecer a la guerrilla
de El Salvador, el gobierno de Ronald Reagan inici6 el bloqueo econémico del pais en
1981 y empez6 a financiar a grupos armados anti sandinistas, la denominada contra
nicaragliense. El resultado fue una mayor radicalizacion del régimen sandinista, que en
1982 firmod un pacto de ayuda con la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Se inici6 asi una nueva guerra civil que provocd numerosas muertes. La contra, operando

5 Aunque como ya se indicd, no hubo represion en las proporciones que en Guatemala y El Salvador, en 1982
se construyeron carceles clandestinas en las que se estima que unas 150 personas opositoras al gobierno
desaparecieron a manos de las fuerzas armadas. (Fagen, 105)

® Un interesante analisis de la revolucion sandinista y de los errores que luego se cometieron, y que por
exceder los limites de este ensayo no se abordaran ahora, puede encontrarse en: Cardenal, Ernesto. (2003).
La Revolucién Perdida, Managua:Editorial Anama.
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con la asistencia de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), actué desde bases secretas

localizadas en Costa Rica y Honduras.

En las elecciones de noviembre de 1984, el candidato a la presidencia por el FSLN , Daniel
Ortega Saavedra, gand por un amplio margen de votos. En octubre de 1985 declar6 el
estado de emergencia durante un afio, bajo el cual se suspendieron los derechos civiles. La
ayuda militar estadounidense a la contra nicaragliense fue rechazada por el Congreso
estadounidense en 1985, aunque no fue oficialmente retirada hasta octubre de 1986. Un
mes mas tarde se reveld que la contra se habia beneficiado de los fondos obtenidos por la
venta ilegal de armas a Iran por parte del gobierno de Estados Unidos. Probablemente, en
ningun pais como en Nicaragua, estuvo tan marcado el enfrentamiento de fuerzas internas y
que ademas padecia de los mismos problemas que el resto de centroamericanos: pobreza,

dominio de oligarquias, fuerte represion etc.

Finalmente Costa Rica fue la excepcion del patron sangriento de guerras que sacudieron al
resto de Centroamérica. Aunque para la década de los ochentas debi6 enfrentar una severa
crisis econdmica que afect6 a la mayoria de la poblacion, no puede negarse, como dice
Fagenm, que la de Costa Rica, “es una preciosa politica civil pacifica” (115). Una serie de
politicas sociales instauradas en la década de los cuarentas, asi como la aboliciéon del

ejército, en 1948, fueron factores que contribuyeron a mantener la estabilidad del pais.

Sin embargo la situacion que se vivia, especialmente en Nicaragua, repercutio de modo
directo en los costarricenses. Por un lado hubo un importante proceso migratorio de
nicaragiienses (y en menor medida también de salvadorefios) que cruzaban la frontera
buscando mejores condiciones de vida y por otro, la presion del gobierno norteamericano
de Reagan, que quiso utilizar el territorio costarricense como base para atacar a los

sandinistas’ y concretar su intencion de invadir Nicaragua y expulsarlos del pais.

" De hecho, mucho se ha dicho sobre el apoyo que el presidente Luis Alberto Monge (1982-1986) dio a la
contra nicaragliense pese a que se habia proclamado, por lo visto sélo formalmente, la neutralidad de Costa
Rica en los conflictos centroamericanos. Aguilera (1997).
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Para 1987, la guerra habia tenido efectos altamente destructivos entre los
centroamericanos®. Solo entre 1980 y 1987 el niimero de personas muertas eran de 75.000,
en Guatemala; 60.000, en El Salvador y 45.000 en Nicaragua; en igual sentido, el nlimero
de desplazados se contaban en miles y la mitad de los presupuestos se destinaban a la
guerra’. En ese contexto surgieron diversas iniciativas que buscaban una solucién pacifica

.10
al conflicto .

No obstante, fue en 1987 cuando se dio un punto de inflexién que marco el inicio de un
largo proceso de didlogo y negociaciones que efectivamente buscd fijar puntos de
encuentro que permitieran lograr la tan ansiada pacificacion de los pueblos

centroamericanos. En una entrevista realizada al ex presidente hondurefio Azcona, recordo:

...los Acuerdos de Esquipulas I nacieron en un desayuno que tuvimos tras la toma de
posesion del Presidente Vinicio Cerezo, en Guatemala, el 15 de enero de 1986. Yo
todavia no era presidente en funciones en Honduras y Oscar Arias no habia sido
electo en Costa Rica. En ese desayuno concurrimos el propio Cerezo, Napoleon
Duarte, Daniel Ortega y su servidor. Se acorddé que tan pronto fuera electo el nuevo
Presidente de Costa Rica, en el mes de febrero, y una vez que éste tomara posesion (lo
cual sucedié en los primeros dias de mayo) entonces tendriamos una reunion en
Esquipulas. Vinicio propuso Esquipulas, indicando que esta ciudad es como un centro
espiritual de Centroamérica. Y en efecto, cuando resulto electo Arias, se le propuso la
reunién y ésta se produjo en mayo de ese afio. Después el proceso entré en un

“impasse” (...) Luego surgi6 la idea de Oscar Arias de convocarnos a una cumbre en

8 Para mas detalle al respecto, ver Derechos Humanos en Centroamérica, INCEP Ed., Ciudad de Guatemala,
Septiembre-Octubre, 1986, pp. 15-48.

® jdem.

"% Entre las mas conocidas destaca la llamada Grupo de Contadora, plataforma politica promovida por los
presidentes de México, Venezuela, Colombia y Panama con el fin de lograr la paz en Centroamérica, que se
constituyd, el 9 de enero de 1983, en la isla panamefia de Contadora. Pocos meses después, el Grupo
consiguié sentar en las negociaciones a representantes de todos los paises implicados en el conflicto
centroamericano: Guatemala, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Costa Rica. En septiembre de 1984,
Guatemala y Nicaragua aceptaron firmar un primer proyecto de paz, pero un mes mas tarde los otros tres
estados lo rechazaron siguiendo las presiones de Estados Unidos. Tampoco tuvo éxito pues hubo algunas
diferencias internas en el grupo, aparte de cuestionamientos sobre la calidad ética de sus integrantes. Sobre
el Grupo Contadora y las razones de su fracaso puede verse Fernandez (Guido), El desafio de la paz en
Centroamérica, Editorial Costa Rica, San José, 261 p. La Comunidad Europa también propuso soluciones y la
llamada Comision Kissinger, sobre estas consultese Ortega (Oydén), El Acuerdo de Esquipulas IlI: la
reconciliacién, la democracia y el desarrollo en Centroamérica: Cuadernos de Trabajo, Fundacién Arias para
la paz y el progreso humano, N° 7, Mayo, 1992, p. 5.
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febrero de 1987 (...) hubo (luego) otras reuniones. La mas importante fue la del 7 de
agosto de 1987 en Guatemala, donde se suscribié el histérico Esquipulas II...

(Ordoéiez, J. y Gamboa, N.: p.150).

Aunque el proceso de los acuerdos estuvo salpicado de la oposicion de muchos sectores,
entre ellos de Estados Unidos, que (como suele pasar con los norteamericanos) no confiaba
en una negociacion pacifica con Nicaragua y a diferencia de Costa Rica apostaba por una
intervencion militar contra los sandinistas; una serie de factores (la coincidencia ideoldgica
de la mayoria de presidentes centroamericanos, la presion internacional por un pronto cese
a las hostilidades y en sobretodo el precio que en lo social y en lo econdmico estaban
pagando las poblaciones civiles) permitieron alinear voluntades y lograr la firma en

Esquipulas''.

Es de todos (as) sabido que los Acuerdos suscritos por los presidentes centroamericanos
recibieron el apoyo de la comunidad internacional, incluso uno de sus principales gestores,
el jefe de Estado costarricense, Oscar Arias, fue galardonado con el Premio Noébel de la Paz

en 1987."? Entre otras cosas se ha dicho que

“...la adopcion de una politica de principios basada en la negociacion y en el didlogo
como formula adecuada para resolver los conflictos era contraria a la politica
norteamericana (...) es evidente que uno de sus mas significativos logros consiste en
el hecho de haber obtenido que frente a la politica de la confrontacion que buscaba la
solucion militar de los conflictos triunfara la politica de la reconciliacion...” (Padilla,,

1996:18).

" En términos generales los principales puntos del documento de Esquipulas Il llamado “Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica” son los siguientes: a) Reconciliacion Nacional por medio
de un dialogo promovido por los gobiernos, la amnistia y la conformaciéon de una Comisién de seguimiento y
verificacion. b) Exhortacion al cese de las hostilidades. c) Democratizacién del area que impulsara la
promocién de la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la soberania, etc. d) Realizaciéon de
elecciones libres. €) Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales. f) No uso
del territorio para agredir a otros Estados. g) Protecciéon de grupos de desplazados a causa de la guerra. g)
Acelerar el desarrollo para alcanzar sociedades mas igualitarias y libres de la miseria y h) Fijacion de
calendarizacién para la verificacion de los acuerdos. idem, pp.260-267.

2 Como mezquino seria negar el protagonismo y liderazgo ejercido por Arias en ese proceso, por las
diferencias de algunos grupos en Costa Rica con sus posiciones actuales; lo seria también otorgarle todo el
mérito al reelecto gobernante. Junto a él hubo importantes colaboradores de cuyo trabajo, en gran medida,
dependié el éxito de los planes de pacificacion, por ejemplo el entonces Canciller Rodrigo Madrigal Nieto, el
ex Embajador de nuestro pais en Estados Unidos Guido Fernandez y el asesor chileno John Biehl, entre
otros.
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En efecto, decir que no hubo un avance en Centroamérica después de los Acuerdos de
1987, seria negar la realidad; es claro que el proceso ha sido lento, los resultados mas
inmediatos fueron las elecciones libres realizadas en 1990 en Nicaragua en las que resultd
electa Violeta Barrios (primera mujer presidenta de un pais centroamericano) y la salida asi
de los sandinistas del poder (que de nuevo, encabezados por Daniel Ortega tras tres intentos
infructuosos, recuperaron, al menos formalmente, el poder en los primeros meses de 2007).
En El Salvador entre diciembre de 1991 y febrero de 1992 se firmaron los Acuerdos de Paz,
entre el gobierno y las fuerzas revolucionarias'® y en Guatemala, los ansiados compromisos
de paz llegaron en 1996, con lo que se dio por cerrado un largo periodo de muertes y

cruentas luchas intestinas.
La situacion actual en Centroamérica: algunos indicadores

Frente a esta realidad y superados, ciertamente, los conflictos bélicos, es necesario
preguntarnos cudl es la situacidon que viven hoy los casi cuarenta millones de
centroamericanos. No merece mucha discusion el que luego de miles de muertos y con
inversion de casi la mitad de su presupuesto en la guerra, los paises del Istmo tuvieran
economias destrozadas y no pudieran, evidentemente, ofrecer una calidad de vida a sus
pueblos; ese fue el desolador panorama en la década de los ochentas y buena parte de la de

los noventas.

Coincidimos con que en nuestra Region se observan algunos avances importantes desde
1990. Un estudio reciente de CEPAL muestra que en el ambito politico, a partir de los
acuerdos de paz, los gobernantes en todos los paises se han elegido mediante procesos
electorales, lo que aleja el fantasma de la violencia politica como medio para el acceso y
ejercicio del poder. Hay una indudable mejoria en el respeto a los derechos humanos y en
sistemas judiciales reformados, mas independientes del Poder Ejecutivo y con una funcién

jurisdiccional reconocida como un poder autonomo del Estado.

La existencia de la carrera judicial, la eleccion de sus magistrados independiente de los

gobiernos y la autonomia presupuestaria del Poder Judicial, son indicadores que muestran

% Varios autores, El Acuerdo de Paz de El Salvador, Editado por INCEP, Ciudad de Guatemala, Enero-
Febrero, 1992, 198 p.
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una tendencia positiva. De la misma manera, se ha avanzado en el control civil sobre lo
militar, asi como en la construccién de una institucionalidad mas democratica. Estas
transformaciones han supuesto cambios importantes en los marcos juridicos nacionales, que
han abarcado desde las reformas constitucionales pactadas por las fuerzas politicas en todos
los paises, hasta las reformas de los cddigos penales y procesales penales y de otra serie de
leyes que regulan de manera mas democratica las relaciones entre Estado y sociedad en la
Region. (Villacorta, 2006:9). No obstante, debemos obligatoriamente preguntarnos, desde
una perspectiva cualitativa, si los cambios verificados en los ultimos lustros, se han
traducido en una mejora sensible en el nivel de vida de los hombres y mujeres de estos 533

000 km?2 del centro de América.

A continuacion nos apoyaremos en datos recientes sobre la region, en el apartado siguiente,

extraeremos conclusiones y formularemos las criticas y sugerencias que estimamos

oportunas.

14
Cuadro 1™

Centroamérica: poblacion total
(miles de personas)

Pals 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Costa Rica 30757 34749 35626 36540 37466 3,837.9 39253 40084 40889  4,167.4
El Salvador 51102 56686 5787.1 59085 60313 61543 62760 63%9 65178  6,638.2
Guatemala 8749.0 99759 10,2436 10,5190 10,801.5 11,0905 11,3853 11,6867 11,9951 12,3094
Honduras 48788 56535 58158 59808 6,147.9 63163 64855 66559 68280  7,001.1
Nicaragua 38237 44264 45518 46786 48073 49381 50714 52079 53473 54887
Panama 24109 26704 27247 27800 2,8359 28920 29480 3,0040 30601 31,163

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografla. Boletin demografican® 71.

Analizamos en el acdpite anterior, que uno de los detonantes de las luchas armadas, en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua fue la enorme brecha social existente entre una
minuscula oligarquia que controlaba los recursos y una enorme capa social en situaciones
de pobreza. Aunque se supone que ha habido una disminucién en los indices de pobreza y
miseria, como queda registrado en el siguiente cuadro los numeros no dejan de ser

preocupantes.

"“Datos obtenidos en www.estadodelanacion.org de Centroamérica y Panama 1 de abril de 2007.
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Cuadro 2'°:

Centroamérica: incidencia de la pobreza total y extrema. 2001
(porcentajes de poblacién bajo las Iineas de pobreza respectivas)

Centroamérica Costa Rica  El Salvador Guatemala  Honduras Micaragua Panamd

{2001) (2001) (2000) (2000) (2002) (2001) (2000) ¥

Pobreza total?

Total 50.8 229 45.5 56.2 71.6 458 40.5
Area urbana 33.6 18.6 35.3 27.1 63.4 301 23.4
Area rural 67.9 28.5 59.9 74.5 78.5 67.8 68.9
Pobreza extrema

Total 23.0 6.8 19.8 15.7 53.0 15.1 26.5
Area urbana 10.8 3.9 1.1 2.8 325 6.2 11.1
Area rural 35.1 10.5 31.9 23.8 70.4 27.4 52.2

En el estudio del Programa Estado de la Nacion se confirma que las grandes diferencias
sociales se mantienen, pues aunque ha habido una disminucion de la pobreza en casi nueve
puntos y en casi todos los paises desde la década de los noventas (pas6 de un 59% a un
50.8%), en términos absolutos (ante el aumento de la poblacion) el nimero de pobres es
mayor, pues de 18 millones en 1990 hoy hay casi 21 millones de personas pobres.

Recientemente el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el Indice de
Desarrollo Humano', estudio que se hace tomando en cuenta tres variables de vida larga y
saludable (medido segun la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40 afios), educacion
(medido por tasa de analfabetismo de adultos) y nivel de vida digno (medido por el
porcentaje de la poblacion sin acceso sostenible a una fuente de agua mejorada y el
porcentaje de nifios con peso insuficiente para su edad), concluy6 que de 103 paises en vias
de desarrollo, Costa Rica se ubica en el puesto 3; El Salvador, en el 34; Honduras, en el 39;

Nicaragua, en el 40 y Guatemala en el 51.

No podemos negar que la guerra ha terminado y como veremos mads adelante, esto
representd un cambio estructural fundamental; lamentablemente sigue habiendo una
pobreza que tiene que hacer mella. Una de las condiciones mas importantes para el

desarrollo humano, nos recuerda el Programa Estado de la Nacion (2007), es la capacidad

15 {
Idem.

'® indice de Desarrollo Humano. En www.wikipedia.com 15 de abril de 2007. Los numeros completos se

adjuntan al término del ensayo como anexos.
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para alcanzar un nivel de vida digno; una vida productiva brinda a las personas los medios
para comprar bienes y servicios y les permite interactuar en su entorno social con dignidad

y autoestima.

Centroamérica inicida el siglo XXI con una altisima incidencia de la pobreza, con
diferencias importantes entre paises, pero ciertamente, en mejor situacion que una década

atras.

Honduras es el pais centroamericano que muestra una mayor incidencia de la pobreza total
seguido por Guatemala; en ambos casos esta condicion afecta a mas de la mitad de la
poblacion. Nicaragua y El Salvador registran una incidencia apenas inferior al 50%. Costa
Rica tiene la menor incidencia, inferior a 25%. En el caso de la pobreza extrema, en todos

los paises la situacion es similar a la pobreza total.

El cuadro siguiente nos permite visualizar con mayor claridad lo anterior, al distribuir la

pobreza total de Centroamérica entre los diferentes paises:

Cuadro 3'7:
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Centroameérica: distribucién del total de personas pobres
seqgun pais. 2001
(en porcentaje)

Costa Rica
Panama 50

6.3

El Salvador

Micaragua 155

129

Honduras
25.4
Guatemala
35.0

Hay otro dato que suele pasarse por alto: los numeros de los estudios que generalmente mas
se discuten, son promediados. Es decir, la pobreza no es igual en todas las regiones. En
todos los paises sin excepcion, aun en aquellos donde, como en Costa Rica, las cifras son
mas favorables, la incidencia de la pobreza total y extrema es mucho mayor en las areas

rurales que en las urbanas.

Ademas, como lo demuestran los andlisis con los que trabajamos, dada la distribucion de la
poblacion entre esas dos areas, mas de la mitad de los pobres, en todos los casos, reside en
el area rural. Mientras un 33.6% de los residentes urbanos es pobre, en esa misma situacion
se encuentra casi el 70% de los residentes rurales. Del total de pobres un 33% vive en el
area urbana y un 67% en el area rural. Con la pobreza extrema la situacion es todavia mas
delicada, ya que el 76.6% de la poblacion que sufre esa condicion reside en el area rural.
Por ejemplo en Costa Rica, si bien se dice que los pobres se ubican entre el 20% y 21% de
la poblacion en zonas rurales, como Guanacaste, Limoén o Puntarenas la pobreza es de hasta

un 40%. El cuadro siguiente, ilustra esa problematica.
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Cuadro 4'%:

Centroamérica: incidencia de la pobreza total en la poblacién, por
regiones, provincias o departamentos. 2001

[ Manos de 20%

it fl Mar Caribe 20% a manos de 50%
50% a manos de T0%

T0% o mds

MERICD

Los logros econdmicos y politicos son insuficientes en Centroamérica y, en materia de
equidad social, junto con otro tema de vital importancia: sostenibilidad ambiental,
negativos para la region, aunque debe advertirse que en algunos temas y en algunos paises

ha habido resultados significativos.

Uno de los principales gestores del Plan de Paz para Centroamérica, Rodrigo Madrigal
Nieto, sefial6 tiempo atras:
...La historia de nuestros pueblos ha sido una historia de angustias que en mucho alin
perduran. Lo confirman en general los bajos indices de bienestar social. Si bien se
percibe un dinamismo empresarial encomiable, no se produce un sano reparto de la
riqueza; y a la par de esos €xitos econdmicos, subsisten amplios sectores de poblacion
en los que la miseria, la enfermedad y la ignorancia dan fe de que ahi el tiempo se

detuvo hace un siglo. Escuchamos a académicos y pensadores preocupados por los

'8 jdem.
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temas nacionales y se adivina que encierran la luz en sus palabras. Mas de pronto
surgen otras voces dentro de la misma sociedad, que advierten que por ahi el tiempo
no ha pasado. Y esto es grave, a Centroamérica hemos de prepararla para el tiempo

actual, de lo contrario la democracia peligra...(Citado por Badilla, 2006:26)

Creemos como don Rodrigo, que Centroamérica sigue recorriendo un camino de
desigualdades y pobreza. No podemos presentar todos los graficos del Estado de la Nacion,
pero un examen minucioso revela como existen grandes deudas con quienes han vivido y
aun viven en situaciones indignas. Los nimeros en inversion en salud son negativos, en el
tema de la educacion, la alta desercidn permanece como un fantasma que condena a
nuestros nifios, nifias y jovenes a ser siempre pobres, €s0 sin contar que en paises como
Nicaragua y Guatemala casi un 30% de la poblacioén es analfabeta, en los ultimos afios
enfermedades como el colera y el dengue se han vuelto a propagar. Tristemente sin
embargo, aunque ha habido ligeras disminuciones, lo cierto es que se siguen invirtiendo
millonarias sumas en gasto militar, gasto que pareciera innecesario y que es urgente para

destinarlo en otros rubros.

Cuadro 5":
Centroamerica: gEIS'[O militar
(millones de délares corrientes)

Pals 1997 1998 1999 2000 2001
Costa Rica®

El Salvadaor 138.7 153.4 60,7 1121 109.2
iGuatemala 142.6 131.2 112.3 157.9 195.8
Honduras 39.4 31.6 371 44,2 57.4
Micaragua 58.2 57.6 61.3 66.5 68.4
Panama®

Ahora bien, frente a la gran desigualdad social, que no ha variado mucho desde la época de

guerra, segun lo visto, si hay una serie de elementos que han mejorado sustancialmente .

Se ha dicho, y con harta razén que, ha habido una, llamémosla, positiva evolucion de

nuestros regimenes politicos hacia la democracia:

1 Capitulo 2 sobre equidad, Op. Cit.
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...ninguno de los conflictos militares que en 1988 desgarraban la region perdura.
Ninguno de los regimenes autoritarios existentes en 1978 sobrevive hoy. Si la
democracia tenia, hasta hace pocos afios, un arraigo excepcional, hoy todos los paises
del istmo, incluso su democracia mas antigua, experimentan un impulso
democratizador. Los gobernantes son electos por la ciudadania; las fuerzas armadas,
alli donde existen, estan subordinadas al poder civil; las violaciones de los derechos
humanos no son, como en el pasado reciente de varios paises, politica de Estado, y se
experimenta con nuevas formas de control politico e institucional, débiles en muchos
casos, sobre el poder estatal. La fortaleza, y hasta el arraigo, de este impulso
democratizador es objeto de un intenso debate politico... (Estado de la Nacion,

2007:capitulo 6)

El siguiente cuadro, refleja el Indice de Desarrollo Electoral del area. Se trata de un
novedoso sistema incorporado a las evaluaciones de la Organizacién de Naciones Unidas,
donde entre 0 y 1 se califica la calidad de los sistemas democraticos, donde 0 es el valor
mas bajo y 1 el mas alto. En ¢l se muestra como, verdaderamente, ha habido un desarrollo

importante que se mantiene desde 1990.

Cuadro 6°°;

0 Varios autores, La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,
PNUD, Buenos Aires, 2004, CD ROM interactivo con datos estadisticos.
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No obstante, luego de veinte afios de consolidacion del régimen democratico, algunas
personas, y con fundamento factico, se cuestionan si en los ultimos afos no habremos
entrado a una especie de periodo de desaceleracion en cuanto al fortalecimiento de
instituciones democraticas. Los logros que significan la realizacion de elecciones libres,
limpias, competidas y reiteradas, la reducciéon de los presupuestos militares y el
reconocimiento legal de los derechos ciudadanos y que contrastan con las debilidades que
en la mayoria de los casos existen en el marco institucional y legal que regula los sistemas
electorales y de partidos politicos, el poco desarrollo de controles civiles eficaces sobre las
fuerzas armadas y las deficiencias en la proteccion de las libertades. Elevar la calidad
democratica de estos regimenes implica enfrentar desafios para hacer mas equitativas las
reglas de acceso al poder politico. En resumen, en Centroamérica la democratizacion de los

regimenes politicos no es tarea concluida (Estado de la Nacion, 2007).

En la actualidad, los gobernantes centroamericanos han sido escogidos a través de
elecciones libres y en principio transparentes. Junto a esto hay que reconocer que hace mas
de veinte afios no hay golpes de Estado; salvo la intencion del ex presidente guatemalteco
Elias Serrano de provocar un auto golpe, en 1993 que fue institucionalmente impedido.

Es claro que los ejércitos también han perdido poder.
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La pregunta que surge es si eso es suficiente, la respuesta pareciera ser negativa, si a lo que
se aspira es a sistemas democraticos inclusivos, que garanticen el disfrute y ejercicios de

derechos y condiciones democraticas que se traduzcan en una mejor calidad de vida.

De hecho siguiendo el método freedom house, organizacidbn que desde 1972 publica
anualmente evaluaciones sobre el estado de la libertad en 192 paises del mundo,
Centroamérica tiene mucho que hacer en materia de libertades publicas y civiles. Su
metodologia esta orientada a establecer un indice de clasificacion de los paises, que se basa
principalmente en una encuesta aplicada a activistas de derechos humanos, periodistas,
editores y otras personalidades de cada pais. Los indices de freedom house son una de las

mediciones mas utilizadas por las instituciones internacionales y los estudios de politica

comparada

Cuadro 7%

Centroamérica: indice de Freedom House de derechos civiles
y libertades politicas en Centroamérica. 1981-2002
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A lo largo del tiempo transcurrido, se han formulado severas criticas a las jovenes
democracias centroamericanas, aparte de las asimetrias sociales entre ricos y pobres, se dice
que existen grupos econdmicamente muy fuertes que siguen detentando el poder. Hay
zonas fronterizas en El Salvador y Guatemala en las que, se asegura, operan organizaciones

del narcotrafico que controlan las elecciones de las autoridades locales™.

También se ha cuestionado la organizacion de los organos electorales, pues s6lo en Costa
Rica su conformacion es no partidista, esto significa que para ocupar los puestos de estos
organos se deben cumplir los mismos requisitos que para ser magistrado (a) de la Corte
Suprema de Justicia. En igual sentido hay dudas sobre la pureza con que los partidos
politicos reciben financiamientos para sus campaifias electorales y los controles que se

ejercen al respecto (Estado de la Nacion, 2007).

Por ultimo un tema que en nuestro caso, tiene muchisima trascendencia es el de la
administracion de justicia. No puede haber democracia cuando el Poder Judicial se
encuentra sometido a los vaivenes de los partidos politicos y a los grupos de poder
econdmico. La famosa frase de Montesquieu de que el poder corrompe y el poder absoluto
corrompe absolutamente, como justificacion para la division del Estado, asume un matiz
fundamental en republicas donde la represion fue la nota distintiva por afios. Con
Esquipulas y los otros acuerdos de paz firmados posteriormente, se procuraba el
desarticular los modos de organizacion del Estado heredados del autoritarismo y la
instauracion de instituciones que reconocieran, promovieran y protegieran los derechos de

las y los ciudadanos.

Desde esa linea de pensamiento, encontramos diferencias considerables entre los paises

respecto a los presupuestos del Poder Judicial.

Cuadro 8%:

2 Entrevista en el programa Desayunos de Radio Universidad a Msc. Luis Guillermo Solis. 6 de marzo de
2007.

z Capitulo 9 sobre indicadores, Op. Cit. Es incomprensible que sea mas lo que se destine a gasto militar que
al Poder Judicial, pero asi ocurre. En Guatemala frente a los 195 millones de ddlares para gasto militar se
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Centroamérica: porcentaje del presupuesto general del gobierno,
asignado por la Constitucion Politica al sistema de administracion
de justicia

Pais 1998 1999 2000 2001
Costa Rica® b B B B
El salvador B ] B B
Guatemala 1 1 1 1
Honduras 3 3 3 3
Micaragua 4 4 4

Panama

En general los estudios que se han hecho revelan una insatisfaccion de los usuarios hacia el
Poder Judicial y el servicio que se les brinda. Aunque tenemos varias aristas que
merecerian analisis de mayor profundidad, el espacio no permite avanzar en ellas. Sin

embargo hay dos, que creemos imprescindible considerar ahora.

Casi como verdad de Perogrullo, se admite que la represion, el abuso y la arbitrariedad
pulularon en Centroamérica, de forma particularmente acentuada entre 1940 a 1980. Ese
panorama dejo, como lo presentamos anteriormente, un resultado desolador de cientos de
miles de muertos y desplazados por la guerra. Es por eso que, hay dos instituciones que en
el marco Estados de democraticos de derecho, juegan un rol determinante, pues su funcion
es en esencia procurar de manera efectiva el respeto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos cuando se enfrentan a procesos penales las Salas Constitucionales y las
Defensorias Publicas. Por medio de los procedimientos criminales, el Estado puede irrogar
graves sufrimientos, todos ellos institucionalizados, a quien figure como acusado; de ahi
que resulte esencial, a través de limites y controles, determinar con total claridad las reglas
bajo las cuales podria imponerse sanciones tan graves como la privacion de libertad o de la

propia vida, en un marco de razonabilidad y respeto a la dignidad humana.

destinan 69 mil dolares en el 2001 para el Poder Judicial, en Honduras la relacién en el mismo afio es de 57
millones para gasto militar y 33 mil délares para el Poder Judicial.

o
'
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Extrafia, por tanto, que haya en algunos paises un acceso tan restringido a los tribunales

constitucionales. Ello podria deberse a una cultura poco desarrollada de recurrir a estas

instancias o bien, algo que es totalmente improbable, que no haya razones para acudir a

ellas.

Cuadros 9 y 10%*:

Centroameérica: casos ingresados en salas constitucionales. Circa 2001

Pals

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Exhibiciones Tasa por
personales 100,000
{habeas habitantes
corpus)
1,442 35.3
285 44
2 0.0
52 0.8
23 0.4

Recursos
de amparo

10,740
898
1,432
977
891

Tasa por
100,000
habitantes

262.7
10.7
11.5
143
16.6

Recursos de  Tasa por
100,000
habitantes

inconstitu-
cionalidad

338
34
160
19

8.3
0.5
1.3
0.3
0.0

Total Tasa por
100,000
habitantes

12,520 306.2

1,017 15.6
1,554 13.3
1,048 15.4

914 17.1

En cuanto al servicio de las Defensorias Publicas, el problema estd en la cantidad de

defensores (as) disponibles, 1o que hace sospechar cudl es la calidad que se puede brindar al

contarse con tan poco personal.

Centroamérica: cantidad de defensores publicos. 2001-2002%

Fais

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Micaragua
Panama

Numero de
defensores

178
331
301
202
14
42

Poblacidn

3,925,329
b,396,892
11,686,729
B,655,902
5,207,907
3,060,090

Numero de defensores

por millén de habitantes

453
51.7
25.8
30.3

27
13.7

Numero de habitantes
por defensor

22,052
19,326
38,826
32,950
371,993
72,859

Terminamos este apartado, haciendo mencion a que en los ultimos afios, aunque no con

aumentos significativos, ha habido un cuestionamiento al funcionamiento de la democracia

en toda América Latina. Los resultados del Latinobarometro del ano 2006 confirman una

2 Capitulo 7 sobre justicia, Op. Cit.
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tendencia que desde nuestra perspectiva es muy peligrosa. Cudndo se pregunta ;es la
democracia preferible a cualquier otra forma de gobierno? Hay una disminucion de quienes
dicen pensar de ese modo en Nicaragua y El Salvador, dos de los tres paises con historia
autoritarias mas acidas de América Central. Otro resultado del estudio de marras es que en
todos los paises hubo un aumento (en algunos casos muy leve, en otros no tanto) de la
afirmacion en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno

democratico.

No es posible citar todos los resultados de los trabajos estadisticos consultados. Hemos
querido ilustrarnos con los aspectos mas relevantes que permiten establecer un panorama
general sobre las condiciones de vida en las que se desenvuelven la mayoria de los
centroamericanos (como pobreza, militarismo, ejercicio de libertades publicas) y con otros
que revisten un interés personal para quien escribe estas lineas; por un lado, por una
cuestion profesional (como el acceso a las Salas Constitucionales y las Defensorias
Publicas) y por otro, porque en el funcionamiento pleno de una democracia, elementos
como la administracion de justicia se transforman en requisitos sine qua non. Quedan
muchos datos sin presentar; desde luego invitamos al lector a buscarlos en las fuentes

bibliograficas originales™.

Hacia la construccion de un nuevo concepto de paz en Centroamérica

Hace poco menos de medio siglo se desarrolld una ciencia social llamada irenologia cuyo
principal objetivo, a grosso modo, es contribuir por medio del estudio de la paz a encontrar
soluciones a las diferentes formas de violencia que impiden la satisfaccion de las

necesidades fundamentales del ser humano.

% En obsequio a la brevedad resumimos ahora otra informacion al afio 2001 de www.estadodelanacion.org de
Centroamérica y Panama 1 de abril de 2007.: Tasas de desempleo abierto (Hombres: CR: 5.2%, ES: 9%, NI:
88%, GU y HO: no reportaron; Mujeres: CR: 7.6%, EL: 3.7%, NI: 14.5%, HO: 4.8%, GU: No reportd), Tasas de
Matricula Terciaria: (CR: 12.1%, ES: No reporté, NI: 9.4%, HO: 9.1%, GU: no reportd), Mortalidad Infantil (CR:
10.8%, ES: 35%, NI: 31%, HO: 34%, GU: 45%) y Porcentaje de presos sin condena: (CR: 25.5%, ES: 49.8, NI:
30.8%, HO: 76%, GU: 60.9%).

Temas de Nuestra América 73



No. 46, Enero-Junio/Julio-Diciembre de 2008

Uno de los mas importantes exponentes de la irenologia es el profesor sueco Johan Galtung
quien ha dicho que “...la paz puede ser interpretada en un sentido restringido como
absentia belli, ausencia de guerra, es decir, de violencia organizada entre paises, naciones,

razas, clases e ideologias...”. (En Rubio, Ana, 199:47).

Conformarse con esa definicion implicaria, aceptar que en nuestra region centroamericana,
hay paz; sin embargo frente a la realidad, que nos recuerda que cientos de miles de
personas viven en la pobreza, sin acceso a servicios basicos (educacion, empleo, salud,
empleo, etc.) queda un enorme signo de interrogacion que nos obliga a preguntarnos como
entender lo que ocurre y sobretodo coémo asumirlo.

La irenologia ha logrado conceptualizar esa situacion, por ello se afirma que posee “...no
solo una dimension negativa, buscar las causas de los conflictos, de la violencia directa y
del medio de superarla sino también una dimension positiva, tratar de definir las
estructuras sociales en las que este ausente toda violencia estructural, es decir que
aseguren una justicia social y tratar de descubrir los medios de realizar estas

estructuras...”. (Padilla, A., p. 3).

La idea de paz como ausencia de guerra, se encuentra hoy superada. Mientras existan
personas sin cubrir sus necesidades basicas®® habra un estado de paz incompleto, que no
puede obviarse. Es verdad, los logros de Esquipulas II son maravillosos: cinco pequefias
republicas pudieron ponerse de acuerdo y cerrar un largo capitulo de muertes por guerras y
conflictos bélicos internos, a manos de grupos subversivos y de gobiernos represores, en
grados superlativos, hubo capacidad y coherencia politica para oponerse a las intenciones
invasivas de los Estados Unidos y también porque es innegable, un decidido y perseverante
liderazgo del gobierno costarricense y su presidente. Sin embargo, mas de veinte afios
después sigue entroncada, reconozcamoslo sin ambages, lo que Galtung llama una
violencia estructural. Aquélla que institucionalmente permite y/o promueve las grandes
brechas e injusticias que continllan oprimiendo a hombres y mujeres que aspiran a ser

felices.

*® Que segun Galtung son muchas y muy variadas: de supervivencia, fisiolégicas, ecolégicas, sociales, etc.
Rubio, A., pp. 10-11.
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La conclusion mas importante, a la que llegamos una vez hecho nuestro analisis, es que
efectivamente, Centroamérica resolvid un ingente mal que la aquejo por décadas: las
guerras en sus paises, que tanta muerte dejaron a su paso. Empero quedan hoy pendientes

otros retos por resolver, igualmente urgentes y apremiantes.

Cuadro 11%:

7 Capitulo 9 sobre indicadores, Op. Cit.
%

e
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Centroamérica: ratificacion de tratados internacionales sobre derechos humanos

Costa El Guate  Honduras Nicaragua Panam:
Rica Salvador -mala
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCF) 19638 1979 1992 1966 1977
Protocolo Facultativo del PIDCP 1998 1995 1995 1977
Sequndo Pratocolo Facultativa del PIDCP
sobre la abolicién de la pena de muerte 1998
Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1370 1978 1978 1978
Canvencién contra |a tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes 1993 1994 19289 1984 1987
Protocolo a la Corwvencidn Americana sobre Derechos
Humanos, relativo a la abolicién de |a pena de muerte 1998 1991
Canvencion sobre el estatuto de los refugiades 1977 1983 1983 1980
Protocolo sobre el estatuto de los refuglades 1977 1983 1983 1980
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sodiales y Culturales 1969 1979 1987 1966 1980 1977
Convencién interamericana para prevenir
y sanclonar la tortura 1999 1994 1989 1991
Convencién interamericana sobre desaparicién
forzada de personas 1996 1996
Convencién para la prevendidn y la sancién
del delito de genocidio 1950 1950 1949 1952 1952 1950
Convencién internacional sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacién racial 1967 1982 1997 1967
Convencién sobre |a represién y el crimen del Apartheid 1986 1982 1977
Convencidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacion contra la mujer 1985 1982 1981
Convencién sobre los derechos de los nifios 1990 1990 1989 1990
Convenlo Constitutive del Fondo para el Desamallo
de los Pueblos Indigenas de América Latina v el Caribe 1995 1994

No basta, como en el cuadro anterior, con seguir formulando declaraciones de buenas
intenciones que no se traduzcan en acciones concretas. Si bien puede ser preocupante que
Nicaragua no haya ratificado tratados del ordenamiento juridico internacional de los
derechos humanos, mas preocupante es que en los paises donde si ha habido suscripcion, en
la vida de muchos eso no ha significado mayor cosa pues sus circunstancias siguen siendo

adversas.
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Estamos frente a lo que Luigi Ferragoli ha denominado el abismo entre realidad y norma:
“...existe una brecha entre el de jure y el de facto. La igualdad es una norma juridica y un
valor, no un hecho; tampoco es una asercion, sino una prescripcion, lo que explica la
distancia estructural entre normatividad y efectividad...” (En Ottone, E., 2007:8)..
Debemos recordar, que desde la perspectiva de la irenologia, los Acuerdos de Esquipulas 11,
fueron de avanzada, pues como lo vimos, entre sus objetivos se sefialdo no sélo el desarme
de América Central (paz negativa), sino también el desarrollo de la Region en aras de
alcanzar una mayor justicia social (paz positiva). En ese sentido, sin negar todo lo 1til que
significo lo pactado, tenemos la obligacion de ser criticos y concientes de que los resultados

estan inconclusos.

El te6logo brasilefio Leonardo Boff*® indicaba que América Latina es, desde el punto de
vista ético, la zona mas injusta del mundo, porque a diferencia de Africa donde la pobreza
en términos absolutos esta mas distribuida, las diferencias acd, son escalofriantes porque
mientras hay unos pocos con mucho o demasiado, hay otros con muy poco o nada.
Centroamérica no es la excepcion. No podemos permanecer impavidos y de ahi que este
ensayo lleve un titulo duro, que busca ser realista al decir que seguimos en guerra.
Seguimos en guerra porque la pobreza aumento, porque siguen habiendo jovenes fuera de
la escuela o el colegio, porque existen todavia grupos marcadamente discriminados como
los indigenas®, porque los servicios que para todas deberian ser elementales, estan fuera
del alcance de muchos (agua potable, salud, electricidad, etc.), porque en las reformas del
Estado, la modernizacion de los Poderes Judiciales, no estan avanzando con la celeridad
deseable™ y porque nuestros indices, por ejemplo de personas privadas de libertad sin

condena, son el doble de los de Europa.

28 Entrevista en el programa Desayunos de Radio Universidad a Leonardo Boff. 14 de marzo de 2007.

% No es casualidad que sean precisamente los indigenas quienes en el Latinobarémetro sean el grupo que en
forma mayoritario afirmara sentirse insatisfecho con los sistemas de justicia de sus paises, cédmo no si sus
codigos de conducta o hasta su propia lengua, son elementos invisibilizados por los grupos dominantes, que
han creado un ordenamiento juridico, pensado para “blancos”. idem p.35.

% Un estudio en relacién a las principales reformas por acometer a nivel judicial, en: Varios autores, Libro
blanco sobre la independencia del Poder Judicial y la eficacia de la Administracion de Justicia en
Centroamérica, Comision Europea, San José, 2000, 563 p.
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No hay democracia, no hay paz cuando, como en Nicaragua los Tribunales, se ajustan a las
prebendas de ciertos dirigentes politicos para dictar resoluciones contrarias a las mas
primarias normas que favorezcan a delincuentes condenados, haciendo unos extrafios
brebajes juridicos como la conocida figura de ciudad o pais por carcel para Arnoldo
Aleman o cuando en El Salvador y Guatemala muchos de los crimenes mas atroces de los

aflos setentas y ochentas continuan en la mas absoluta impunidad.

Indudablemente, esto tiene un matiz politico, si no hay compromiso de los que detentan el
poder, el trabajo sino imposible serd mucho mas complicado, bien se advirtié en el Estado
de la Nacion que hoy en dia, los desafios relacionados con el mejoramiento de la calidad

democratica, tienen una implicacion politica.

En Centroamérica cunde el descontento ciudadano. Se trata de ciudadanias que, luego de
alcanzar la paz a costa de grandes sacrificios, esperaban una época de sostenido progreso
social y econdmico y democracias mas atentas y sensibles a las pobres condiciones de vida
en las que la mayoria de la poblacion estd sumida. Son ciudadanias que han aprendido a
ejercer sus derechos, aunque buena parte de ellas tiene poca experiencia de vivir en
democracia. Por una parte, estas ciudadanias empujan por nuevos avances politicos; por
otra, demandan respuestas a sus problemas y piden democracias mas eficientes en la tarea

de impulsar el desarrollo en la regién (Estado de la Nacion, 2007)..

Como bien resefia el guatemalteco Edgardo Gutiérrez ahora sigue, vencida la problematica

bélica, una reconstruccion humana:
...los centroamericanos seguimos estando ante un desafio formidable, como es la
construccion de la paz. Naturalmente, la paz entendida no s6lo como ausencia de
guerra, sino como la convergencia de satisfacciones materiales y espirituales que
generan equilibrios en la sociedad y facilitan las relaciones humanas. Para decirlo mas
claramente cito a la Conferencia Episcopal de Guatemala, de su ltima Carta Pastoral
‘Urge la Verdadera Paz!’: la paz requiere un nuevo orden econdémico, social y politico
conforme a la dignidad de todas y cada una de las personas, impulsando la justicia y

la solidaridad... (Gutiérrez, 2007:parr.1).
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Es nuestro criterio que requerimos de un verdadero didlogo entre los grupos de la sociedad;
deben dejarse al margen las diferencias ideologicas®' y desarrollar una agenda que responda
a la miseria, la violencia, la corrupcion, las desigualdades etc., que golpean sin misericordia
a Centroamérica. Junto a los gobiernos, cuya responsabilidad es indelegable, deben actuar
algunos sectores que gozan de apoyo y confianza entre los centroamericanos, como las
Iglesias, los medios de comunicacion, las ONGs, las universidades, etc. de tal forma que,
vigilantes del poder publico, aporten también soluciones. Se ocupa mdas que la siempre
necesaria critica, requerimos de acciones concretas, de voluntad y compromiso. En suma de
que el suefio que nuestra Region sea mas justa, inclusiva, igualitaria, prospera y prolifica
deje por fin de serlo y se transforme en una realidad por la que todos y todas trabajemos

sinceramente.

3! Incluida la del tema del Tratado de Libre Comercial con Estados Unidos, que ni solucionara nuestros
problemas ni tampoco sera el Apocalipsis. La vision maniquea sobre esto, s6lo entraba mas el dialogo y la
llegada a puntos de encuentro, mientras quienes apoyan o adversan el acuerdo se mantengan rigidos e
inflexibles en sus posiciones, los problemas mas acuciantes seguiran sin resolverse y lo peor aumentando sus
efectos negativos.

Temas de Nuestra América 79



No. 46, Enero-Junio/Julio-Diciembre de 2008

Bibliografia

Aguilera, Gabriel. Los acuerdos de paz en Centroamérica y la guerra interna. En
www.fasoc.cl/files/

Badilla, Elizabeth. (2006). Foro Regional: Repensando la integracion centroamericana.
Recomendaciones para la renovacion de su institucionalidad. San José:
FUNPADEM.

Biblioteca Virtual de Microsoft Encarta, 2004, (Consulta 20 de marzo de 2007).

Cardenal, Ernesto. (2003). La Revolucion Perdida. Managua: Editorial Anama.

Comision Europea. (2000). Libro blanco sobre la independencia del Poder Judicial y la
eficacia de la Administracion de Justicia en Centroamérica. San José.

Fagen, Richard. (1988). Forjando la paz: el desafio de Centroamérica. San José: Editorial

PACCA.

Fernandez, Guido. (1989). El desafio de la paz en Centroamérica. San José: Editorial Costa
Rica.

Galtung, Johan. (1993). Paz. En: Rubio Ana (Ed). Presupuestos teoricos y eticos sobre la
paz. Nicaragua: Universidad de Granada.

Gutiérrez, Edgar (2007). La reconstruccion humana: base para la paz en Centroamérica.
Recuperado de www.derechos.org/diml/doc/gutierrez.html.

Henriquez Villacorta, Alberto, ef al. (2006). Planteamiento estratégico de desarrollo local
e integracion centroamericana. Panama: IDELCA Ed.

INCEP (1986). Derechos Humanos en Centroameérica. (setiembre-octubre) Ciudad de
Guatemala. pp. 15-48

(1992). El Acuerdo de Paz de El Salvador. (enero-febrero). Ciudad de
Guatemala.

Indice de Desarrollo Humano. Recuperado de www.wikipedia.com (fecha de consulta: 15
de abril de 2007).

Mediasvillas, Pablo. (2007, 1 de abril). Las heridas de Guatemala. La Nacion, [Revista
Proa] Costa Rica: pp. 10.

Temas de Nuestra América 80



Ordoiez, Jaime y Gamboa, Nuria. (1997). Esquipulas, diez arios después jHacia donde va
Centroameérica?, San José: Editorial Hombres de Maiz.

Ortega, Oydén. (1992, mayo). El Acuerdo de Esquipulas II: la reconciliacion, la
democracia y el desarrollo en Centroamérica: Cuadernos de Trabajo, Fundacion Arias

para la paz y el progreso humano, N° 7, p. 5.

Ottone, Emesto. (2007). Cohesion social y sentido de pertenencia en América Latina.
Chile: CEPAL

Padilla, Luis Alberto. (1996). La teoria de la paz. San José:Universidad para la Paz.

PNUD. (2004). La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos. Documento disponible en CD ROM. Buenos Aires.

. (2007). Informe del Estado de la Nacion de Centroamérica y Panama.
Recuperado de: www.estadodelanacion.org Fecha de consulta: 1 de abril de 2007.

Radio Universidad de Costa Rica. (2007, 6 de marzo). Entrevista a Luis Guillermo Solis.
En Desayunos de Radio Universidad.

Radio Universidad de Costa rica. (2007, 14 de marzo). Entrevista a Leonardo Boff. En
Desayunos de Radio Universidad.

Temas de Nuestra América 81



