DEMOCRACIA ]
PARTICIPATIVA NO BRASIL

Maria Sirley dos Santos'

“Ndo é o discurso que justifica a prdtica,
mas a prdtica que justifica o discurso”
Paulo Freire

Zeus, o rei dos deuses gregos, conta-nos a histdria, que ao
pensar nasobrevivéncia humana, percebeuque somente
o dominio da técnica, ndo era suficiente para tal, pois como
os homens ndo conheciam aarte do convivio, acabariam por
fazer com que os interesses particulares se sobrepusessem as
causas comunitarias, atacando-se mutuamente e promovendo
a destruigio geral da espécie.

Para que isso ndo ocorresse, enviou Hermes, o deus
mensageiro, a Terra, com o objetivo de lhes dar o respeito
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reciproco e a justica. Estes se constitufram em principios
ordenadores capazes de criar lagos de solidariedade no seio
das comunidades que viriam a ser organizadas.

Ascidades gregas ou polis, floresceram nos séculos VII
e VI a.C. quando entio a unido das aldeias leva ao
estabelecimento de novas relages entre os habitantes, as
quais progressivamente instituem instancias de participagdo
e decisdo tais como assembléias, tribunais e magistraturas.

Nosséculos VelVa.C., Atenasse configuraenquanto
alma maior coletiva, do cidado, cujo bem-estar é resultado
da contribuigao de cada um, visto como parte integrante de
um todo.

“Essa comunhio entre o individuo e a cidade chamou
tempos mais tarde, a atengdo do filésofo Hegel que a batizou
de totalidade ética”. (Oliveira, 2001).

Estes ensinamentos gregos sobre a importancia das
relacdes entre os seres humanos, paraa nossa sobrevivéncia,
foram por mim recolhidos, entendendo que eles podem nos
ajudar a entender melhor a concepgiio e os fundamentos da
Democracia Participativa.

Antes de analisarmos a Democracia Participativa no
Brasil, penso ser fundamental colocarmos o foco de nossas
atengdes naquilo que entendemos por participagdo e
democracia.

“Quando pensamos em Democracia, pensamos em
direitos individuais, na separagdo dos poderes, em eleiges
majoritdrias..., pois voltando & Grécia, em Atenas, muitas
fungdeseram providasdessaforma, e ainda hoje, adesignacio
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dos jurados nas sessdes de julgamento depende desse
procedimento". (Morin, 2001).

Evidentemente uma democracia ndo pode sobreviver
sem um minimo de consenso sobre tais principios. Ao
mesmo tempo, ela requer opinides que se confrontam, 0 que
implica diversidade e opinides.

A democracia nutre-se dos conflitos, mas o faz de
maneira particular, ela os canaliza paraque elefs se expresse
por meio de discursos, artigos, textos, isto é, por meio da
palavra e ndo de golpe e de armas.

Ela nio ¢ em absoluto a ditadura da maioria. Pelo
contrario, pressupde a prote¢ao dasminoriaseando represiao
das idéias que possam parecer afastar-se de padrdes
estabelecidos.

Ademocraciandotemverdade. Elarespeitaas verdades
que se opdem. O dinamismo democrdtico ndo precisa
unicamente dos conflitos, mas também fazem parte de seus
{ icipacdo ati idadaos.
fundamentos, a participagio ativa dos cidaddo

WA
;Como entendemos a participagao:

A participagio é por nds entendida co{mq um 'prloc?sso
de conquista, que ¢ desenvolvido pelo prdprio sujeito; ou
seja ¢ em realidade um processo de auto-promogo, o
Jevendo serentendida comodddiva, como concessao, como
algo pré-existente. (Santos e Schnelzler, 2001).

O que devemos trabalhar€o desenvolvimentodeuma
cidadania ativa. Isto significa a participag@o dos individuos

, v ) .
nas decisoes da cidade, como seu co-governante, 0 qu
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implica a necessidade do desenvolvimento da faculdade de
julgar.

Para Boaventura Souza Santos, Grande socidlogo
portugués, a maioria dos paises que se dizem democréticos
tém uma democracia restrita a0 campo politico e com
muitas limitagdes. Por isso é importante segundo este
pensador, que se complemente ademocracia representativa,
ndo s em nivel local, mas também nacional e global.

Radicalizar a democracia, nos campos, econdmico,
politico e social, como também na familia, no trabalho, na
justi¢a, nasrelacdes internacionais, nio é importante apenas
como pratica, diz Boaventura, mas também contra a
globalizagdo neo-liberal, elitista e anti-democratica.

As organizagdes da sociedade civil, precisam ter um
funcionamento democrético e transparente. E preciso criar
formas democraticas de fiscalizagio piblica para o setor
piblico ndo estatal. Esse é um dos aprofundamentos
necessarios na democracia participativa, pois para que a
participacdo se dé de fato, é fundamental criar mecanismos
especificos de participagio popular.

Se pensarmos em participagdo no campo educativo,
devemos pensa-la dentrode um processo claramente inserido
nas condicdes sociais, desdobrando-se em trés momentos
intimamente ligados que sdo:

*  apreocupagio de se conhecer a realidade em que se
atua e as representagdes sociais através das quais ela é
percebidae sentida, chamado momento de diagnéstico
participativo;

* um segundo momento em que realizamos as
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sistematizagdes, aprofundando e transformando em
agdo —programagao;

desenvolvimento, que se d4 em dois tempos, a agdo
pedaggica e a agdo sobre a realidade social, que ¢
compreendida como Planejamento Participativo.
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A democratizagdo da participaco no Brasil

A palavra participagio comega a fazer parte do
discurso oficial brasileiro em meados da década de 70, em
plena ditadura militar.

O primeiro motivo que desencadeou a febre
participacionista, encontra-se no fato de que a partir de
1968, com 0 apoio dos setores progressistas da Igreja catélica
e algumas denominagdes protestantes, inicia-se um
Movimento Popular de cunho participativo, na perspectiva
dasclasses populares, que se expressaclaramente no processo
eleitoral de 1974, pela rejeicio ao governo militar.

A partir daf, tivemos momentos importantes de
mobilizagdo no Brasil, principalmente em relagio aos
desencadeados pelos Metaldrgicos no ABC paulista, onde se
destaca a grande assembléia de operdrios realizada em Vila
Euclides, tendo Lula na lideranga. Nesta Assembléia est4 o
germe da criagdo do Partido dos Trabalhadores.

Destaca-se também nesta época a imensa participagdo
popular no Movimento da Anistia Total e Irrestrita aos
exilados e o Movimento das Diretas J4, que exigia o retorno
a Democracia.

Estes sdo fatos na histéria do processo de
redemocratizagdo no Brasil, que possibilitaram os avangos
posteriores no campo do exercicio dos direitos de cidadania,
que logicamente envolve a participagio de todos nasdecisdes
fundamentais do Pais.

Mas, para podermos falar em Democracia no Brasil, é

fundamental que se faca uma discussio inicial sobre a
questdo da cidadania, ao qual é associado.

38 * Tewmas oe NuesTra AMERICA

Algumas indagagdes sobre a nogio de cidadania,
levantada por Maria Vitéria Benevides, grande educadora e
cientista politica da Universidade de S.Paulo, sio
fundamentais em sua correlagdo:

o o aperfeicoamento dos direitos politicos do cidaddo
pela implementagdo de mecanismos da democracia
direta, como referendo, plebiscito e iniciativas
populares, acolhidas pelaatual Constituigio brasileira;

o a educacio politica do povo, como elemento
indispensavel da democracia e da cidadania.

Marilena Chaui, filésofa presente em diferentes
momentos de construcdo de Politicas Pdblicas no Brasil, se
refere 4 cidadania como conquista e consolidagdo social e
politica. A cidadania afirma ela, exige instituigdes,
mediagdes, e comportamentos proprios, constituindo-se na
criagdo de espagos sociais de luta (movimentos sociais,
sindicais e populares) e na definicdo de instituigdes
permanentes para a expresso politica, como  partidos,
legislagio e ¢rgaos do poder piblico.

Distingue-se, portanto da cidadania passiva —aquela
outorgada pelo Estado, com a idéia moral do favor e da
tutela— da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo
como portador de direitos e deveres, mas essencialmente
criador de direitos para abrir novos espagos de participagdo
politica.

Mas, em nossas sociedades, tio marcadas pelos
desiquilibrios e desigualdades, como fazer funcionarasformas
mais avangadas de democracia participativa’

Concordo com Maria Vitéria de que a Educagio
Politica, entendida como educago paraa Cidadania Ativa,
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€oprojetonevrilgicode participagdo popular. Estaeducaciio,
como a compreendemos se processa na pratica. Aprende-se
a votar, votando.

Entender a participagio popular como uma “Escolade
Cidadania”,exige garantias ao povo de receber informades
eaconsolidagao institucional de canaisabertos a participagio,
com pluralismo e liberdade.

De qualquer maneira ¢ importante reafirmar que a
Educagio Politica, através da participagio em processos
decisdrios de interesse piblico ¢ importante em si,
independente dos resultados do processo, que muitas vezes
¢ diferente daquele que esperdvamos.

Democracia participativa no Brasil - Exemplos
de algumas priticas

A criagio de espagos pablicos de decisio, quebra o
monopdlio da chamada democracia representativa e abre
espago para a democracia direta, comprometendo o
tradicional verticalismo do aparelho estatal.

Somente com a aplicagio da democracia participativa
poderé haver um descentralizagio das estruturas do poder.

O Orgamento Participativo, instancia democratica,
existente em todos os Estados e Cidades administradas pelo
Partido dos Trabalhadores, se constitui o exemplo mais

transparente do processo de democratizagio da gesto
piblica.

Juntamente com os Conselhos Populares, o
Orgamento Participativo figura como uma forma de permitir
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a combinagdo da democracia representativa com 2
participagdo direta da sociedade nas diferentes instincias

de poder.

No Orgamento participativo, todos os investimentos
si0 decididos pelos cidadaos num longo processo de
discussio, onde a cidadania anuncia demandas, estabelece
prioridades, sendo assim convocada a construir uma visio
politica universalizadora, globalizadorado Estado superando
08 Corporativismo e 0 particularismos.

0Orgamento Participativo ¢ sem ddvida um exercicio
concreto de soberania popular. Estabelece um processo
irreversivel de democratizagio do Estado e consolida uma
esfera pblica democrtica e popular que viabilizao controle
social das Instituicdes Pdblicas.

O Presidente atual do Brasil, Luis Indcio Lulada Silva,
vai praticar esta agdo democritica, agora, fazendo um
chamado 4 nago sobre o processo que serd realizado por
primeira vez em nosso pais, quando a sociedade brasileira
participard da definigdo dos principais investimentos do
Governo. Numa ago conjunta, a Secretaria-geral da
Presidéncia e o Ministério de Planejamento, vio consultar
institutos de estudos, igrejas, sindicatos, organizagdes ndo
governamentais(ONGs), entidades empresariais e
universidades durante a formulagdo do Plano Pluri-anual
(PPA) do governo para o quadriénio 2004-2007.

Qutro exemplo de participagdo popular, vivenciado
n0 Brasil, na cidade de Porto Alegre, é o Forum Social
Mundial e o Forum Mundial de Educagdo. Sio estes Féruns
grandes movimentos mobilizadores e opinido publicae que
vem encontrando respostas conjuntas aos problemas vividos
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pelos paises pobres. Este ano estiveram presentes perto de
50.000 pessoas de centenas de pafses.

Em relagio a politica de democratizagio do Estado
proposta pelo Partido dos Trabalhadores, pode-se dizer que
para este, a democracia ndo se limita aos procedimentos
formais da competicdo eleitoral. Ao contrario da énfase as
propostas de participagio popular quanto ao processo de
formulagdo, decisdo, execugio e fiscalizagio das politicas
publicas, com o firme propdsito de transformar as relagdes
de poder e a diregio intelectual e moral da vida brasileira.

Assim a participagdo popular proposta, tem outra
concepgio e qualidade: passa -se a participar como sujeito
coletivo de uma alternativa popular para toda a sociedade.

Politica de democratizagdo do Estado e a Educacio
- A vivéncia do estado do Rio Grande do Sul e

da Cidade de Porto Alegre

Na cidade de Porto Alegre a politica de
democratizagdo do Estado ampliou-se para a Educacdo,
principalmente a partir de 1993, cujo processo sintese ¢
representado através da Escola Cidada, lugar de articulagio
da Educagiio com o projeto estratégico de transformacio
social.

Para a democratizacdo das relagdes na escola, Diretriz
Fundamental da Escola Cidada, criou-se mecanismos
institucionais que garantem a participado dos diferentes
segmentos, tais como os Conselhos Escolares e a Constituinte
Escolar.
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O Movimento da Constituinte Escolar, como ¢
chamado, se constitui numaampla mobilizagio, um processo
de participagao popular, paraadefinigio de politicaspiblicas
¢ de fortalecimento do controle social sobre o Estado.

E um processo concreto da Secretaria de Educagio do
Estado do Rio Grande do Sul, e da Secretaria de Educagio
do municipio de Porto Alegre, para que educadores, pais,
estudantes, funciondrios, movimentos sociais populares,
instituicoes de Ensino Superior e Instituigdes do poder
piblico, ocupem seus lugares nas definigdes dos rumos da
Educagio e daEscola Pablicae conseqiientemente resgatem
rambém 0 seu lugar na histéria deste estado brasileiro.

E um processo que parte das priticas pedagdgicas
sendoquea teorizagio vaiacontecendoao longodoprocesso
como um todo, pois em todos s momentos da Constituinte
a prética e a teoria estio interligadas, enquanto efetivo
exercicio de andlise e reflexdo a partir da agdo.

Esse processode aprofundamentotedrico, foide grande
importAncia na construgo das condigdes de sustentagdo
para a formulagdo de Principios e Diretrizes, definidos na
primeira Conferéncia Estadual de Educagdo. Tornaram —se
eminstrumentos de construgioe reconstrugdo, deelaboragdo
e reelaboragio da politica educacional do Estado do Rio
Grande do Sul e da cidade de Porto Alegre.

Assim a Constituinte Escolar, vem se consolidando
enquanto Movimento Politico-Pedagogico de resgate e de
apropriagioda educagioe daescolapablicapelacomunidade
escolar e pelos setores populares.

Entendemos que ampliar e qualificar a participaao
popular sio condigdes de pratica e consolidagdo da
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Democracia Participativa, na qual, ser sujeito nao ¢ apenas
votar e delegar poderes, mas principalmente, participar,
interferir nas definig¢des politicas, econdmicas e sociais.

Tratarda participagio popular € tratar necessariamente
da constru¢io do ser humano enquantosujeito transformador
da Histéria. E a possibilidade do resgate do papel de cada um
enquanto sujeito ativo e transformador do mundo que
construimos a cada passo e a partir do nosso dia a dia.

Aqui a prética justifica o discurso, como nos ensinou

Paulo Freire.
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