'Y CONTINENTAL

MGVV: D on Jaime seria importante iniciar esta con-

JDR:

versacion brindando una breve definicién
acercade loque debemos comprender por integra-
cién. Normalmente asumimos ese concepto desde
una perspectivaeminentemente econémica, como
equivalente a libre comercio o libre mercado:; pero
integracién en el buen sentido del término, en su
amplia acepcién involucra otros conceptos que
nos interesaria conocer.

Cuando hablamos de integracién hablamos de un
proceso complejo. En primer lugar, integracién
hace referenciaa acuerdos entre Estados Naciona-
les. Uno de los elementos fundamentales es queel
Estado es la parte fundante de la integracién.

La integraci6n no es una decisién, ni unilateral, ni
imposicién de potencias externas. Es una expre- |
si6n de la voluntad soberana de los estados que
deciden hacer una traslacién de parcelas de la
soberania nacional hacia una entidad juridica o a
una institucién de cardcter supranacional, lo que
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quiere decir que la toma de decisiones sobre la
base de los acuerdos fundantes tiene cardcter
vinculante a los estados parte. La integracion,
también es un proceso; una voluntad politica de
ponerlo en marcha y de profundizarlo; no es el
acuerdo inicial. ni tampoco el resultado final.
Algunas experiencias podrian arrancar con orga-
nismos intergubernamentales cuya funcién es la
de resguardo de los acuerdos fundantes, otros no;
lo importante es que no se deja de lado la perspec-
tiva supranacional.

En ese sentido cabria la pregunta: ;integracion
paraqué? ;integracion paraquién? Histéricamen-
te han sido decisiones totalmente oficiales, en
donde la participacién de la sociedad civil no
habia sido tomada en cuenta.

Incluso en el pasado tendieron a ser decisiones
puramente oficiales, sobre todo estimuladas por
organismos regionales, particularmente en el caso
de América Latina. La CEPAL en los afos 50 del
siglo pasado impulsé acuerdos de integracion
inspirados en la experiencia europea, particular-
mente de América del Sur se creé la ALALC y en
los paises centroamericanos el MERCOMUN.
Los objetivos iniciales que motivaron la integra-
cién fueron sumar o integrar mercados para la
atraccién de inversiones industriales, en funcién
de ello, ampliar fuentes de trabajo, desarrollo de
circulacion de las mercancias y desde ahi generar
niveles de mayor bienestar. Pero no solo puede ser
vista la integracion en el dmbito de lo puramente
comercial como se dio en los afios 60. También la
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integracion tiene implicaciones en lo cultural,
educativo y social; desde esta perspectiva los
procesos de integracion que se han puesto en
marcha o que se reeditaron en la década de los 90,
sobre todo en Centroamérica, apuntaron hacia
otros temas muy importantes como el ambiental,
la pobreza, la democracia, la sostenibilidad, etc.

¢En qué contribuirian estos procesos en el mejo-
ramiento en la calidad de vida de los pueblos? Es
muy comtin hablar de desarrollo humano sosteni-
ble, de laincorporacién de estas nuevas aristas que
involucran el medio ambiente, el aspecto comer-
cial, la sostenibilidad en términos generales. ; Es-
tdn disefiados estos planes o programas integra-
cionistas, por llamarlo de alguna manera, con
rostro humano o estdn en funcién de intereses
econémicos y de poderes supranacionales mas
alld de nuestra regi6n, mds alld de nuestro conti-
nente incluso?

Lanzamos estas interrogantes en razén de
que encontramos en el entorno, especificamente
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latinoamericano, cémo los niveles de pobreza en
nuestros pafses se acrecientan, encontramos un
desempleo galopante, incluso problemas de ca-
ricter ambiental: sequias, deforestacién, contami-
nacion, entre otros; también el incremento del
movimiento de grandes contingentes humanos;
en resumen la seguridad social se muestra en
franco decrecimiento. Estos sintomas que mues-
tran nuestras realidades pareciera que requieren
esfuerzos sostenidos para su superacion y que en
los procesos de integracién, por lo menos los
histéricos, no aparecen como temas de agenda tan
importantes.

Realmente estds entrando en uno de los temas més
dlgidos en relacién con la integracién. Un primer
aspecto tiene que ver con que el desarrollo nacio-
nal como tal es inviable al margen de la globaliza-
cion. Pensar que nosotros podriamos impulsar un
desarrollo sin considerar los vecinos y el contexto
global, es pricticamente pensar una quimera. La
globalizacién implica una gran cantidad de aspec-
tos y temas que tienen que ver ademds de mercan-
cias, inversiones, el intercambio de servicios, tam-
bién con aspectos sociales como las migraciones
que ya sefialaste, el valor de la fuerza de trabajo,
la sostenibilidad del ambiente porque el aire o la
contaminacion no piden pasaporte para atravesar
las fronteras: el tema cultural que tiene que ver con
la transmision de datos y los aspectos de carédcter
puramente politicos, como la generalizacién de la
democracia, el impulso de los derechos humanos, el
tema de la tolerancia o las intolerancias a gru-
pos marginales y minorias, etnias y tradiciones
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culturales que a veces rifien con las tradiciones
dominantes occidentales.

Eso hace que las iniciativas de desarrollo en el
marco de la globalizacién no puedan ser solo
nacionales. De ahi que el tema de la integracién
tenga una importancia enorme. El asunto esté en
qué es lo que se estd impulsando como integra-
cion. Lo que estamos viendo son acuerdos desata-
dos de libre comercio entre paises vecinos, cerca-
nos y lejanos. Somos testigos de acuerdos comer-
ciales entre estados, como Costa Rica y Chile que
no son fronterizos o México y Chile que tienen
muy poco de vecinos, o que se impulsa el Area de
Libre Comercio de las Américas o que Estados
Unidos firma un acuerdo de libre comercio con
Corea. Pero esa no es la integracién que nos
interesa en cuanto no tiene un sustento histérico
cultural de relaciones socio-politicas que la ante-
cedan y un compromiso de profundizacién de la
interdependencia entre las naciones participantes.
De ahi que haya otros temas y dreas de la integra-
cién que deben ser incorporadas e impulsadas en
laagenda de las negociaciones que tienen que ver
con lo social, lo ambiental, la democracia y el
respeto a los Derechos Humanos en los Estados
que generen interdependencia y superen asime-
trias. Desde esta plataforma es de donde debe
formularse un compromiso inmenso por parte de
las organizaciones de la sociedad civil en cuanto
fuerza propositiva y de apoyo a las iniciativas
positivas que emanan de los gobiernos, o enxaso
contrario de repudio a todo aquello que rifia con
los derechos de las personas y el bienestar de las
mayorias en el dmbito regional, subregional e
incluso hemisférico.
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subcontinente, el MERCOSUR, el Pacto Andino,
el CARICOM en el Caribe, el MCCA, el NAFTA
en Norteamérica que ahora tiene otras dimensio-
nes, ¢cudl es el balance que nos puede brindar a
manera de un estado de la cuestién?

Una primera reflexién. Digamos que los primeros
acuerdos y de mayor envergadura fueron la
ALALC que después se convirtié en ALADI, que
la integraron inicialmente ocho estados, algunos
muy desarrollados de América del Sur como Bra-
sil, Argentina y otros con niveles de desarrollo
humano bastante deprimentes como era el caso de
Bolivia o Paraguay; y también México; la otra
experiencia que se impulsé fue la centroamerica-
na. Hay que decir que los balances que se han
hecho sobre laexperiencia centroamericanaen los
diez afios en que estuvo en marcha, del 60 al 70 del
siglo anterior, fue el de una de las experiencias
mds exitosas. en algunos aspectos mds que otros
porque esta integracién de los afios 60 terming, o
mds bien quedé en impasse, con la breve pero
cruenta guerra entre El Salvador y Honduras en
1969.

Actualmente se ha revitalizado una buena canti-
dad de esquemas de integracion en el continente.
EI MERCOSUR a raiz de una ampliacién de un
acuerdo bilateral de comercio entre Argentina y
Brasil. incorpor6 posteriormente a Uruguay y Pa-
raguay en el afio 1990 y después formulé e insti-
tucionalizé todo el esquema en perspectivas a una
Unién Aduanera tendiente a una integracién bas-
tante avanzada, incluso con definiciones en el
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dmbito cultural en 1994. El otro esquema que
surgié de la ALALC es el Pacto Andino hoy
Comunidad Andina, que habia incorporado al
acuerdo a paises de mediano y menor desarrollo
relativode Américadel Sury que redimension6 su
proyecto con pujanza y dinamismo a partir de
1969. En el espacio andino lo cultural y social
tienen su propia institucién: hay un instituto de
integracion de la comunidad andina, programas
de cardcter cultural, de salud y educacién comuni-
tarios, etc.

En el Caribe, tenemos la Caribbean Community
que hered6 una pretendida federacion de estados
caribefios que se proyecté desde la Colonia Ingle-
sa en los afos 60, antes de su independencia
formal y que en la medida en que se fueron
independizando fueron construyendo este esque-
ma de integracién llamado CARICOM.

En Centroamérica también se ha redefinido e
incorporado a otros estados y una estructura sisté-
mica con el nombre de Sistema de Integracién
Centroamericana que ademds de las cinco histéri-
cas naciones centroamericanas ha sumado a Pana-
md, Belice e incluso a Repiblica Dominicana,
aunque no todos participen de todas las institucio-
nes regionales.

Si extendemos el concepto de integracién para
incluir al TLC de América del Norte, lo mds que
podemos es senalar que se ubicarfaen las primeras
etapas de la integracién como una zona de libre
comercio sin mayores pretensiones y sin expecta-
tivas de superar las asimetrias existentes en sus
economias. Este riesgo a confundir como integra-
cién los TLC de moda nos llevaria a ubicar ahi a
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G3, entre México, Venezuela, Colombia y dentro
de lamisma l6gica los acuerdos bilaterales suscritos.
En este estado de la cuestion habrd que agregar
que la profundizacién hacia otras dreas de la
integracién ha quedado aun paralizada a raiz del
estimulo que se le ha dado a la propuesta de un
Area de Libre Comercio de las Américas ALCA
que se ha impulsado desde 1994, lo que es muy
critico porque esta propuesta lo que extiende a
todo el hemisferio es el NAFTA como modelo,
que no corrije sino profundiza las asimetrias exis-
tentes en América, entre el Norte y el Sur y los
beneficios que esa asimetria le otorga a los paises
mis desarrollados.

En torno a la suscripcion de acuerdos de caricter
bilateral, que pareciera ser la puerta de entrada
para la firma de tratados un poco mds amplios de
cardcter regional o subregional, encontramos sen-
dos ejemplos ya sefialados por usted. ;Pero qué
implica esto a nivel de la conformaci6n de acuer-
dos mucho mas amplios? ;Cudles serian las even-
tuales repercusiones de esta dindmica de cardcter
bilateral vrs el multilateralismo que de alguna
manera se estd buscando desde el esquema econd-
mico, es decir, cudn beneficioso se cree que son
los tratados de cardcter bilateral con economias de
pronto muy disimiles respecto a nuestros mercados?

El asunto fundamental en estos aspectos estd en lo
que tiene que ver con los temas de la negociacion.
Mucho se ha criticado lo que fue el tratado de libre
comercio entre México y Costa Ricadel aio 1994.
Realmente uno no sabe cudl era el interés, si
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puramente electoral de parte de un gobierno sa-
liente en un lado, o si era llegar a una especie de
unién econémica entre dos naciones como era
Meéxico y Costa Rica o bien si era empezar a crear
las condiciones para someter a los paises que
estaban entre las fronteras de ambos paises a un
acuerdo de liberalizacién comercial y de libre
transito de mercancias dentro de ellos.

Después del Actade Marrakech del GATT y de la
creacién de la OMC en 1994, se ha desatado a
nivel global, y sobre todo en América Latina, la
euforia por los acuerdos de libre comercio, las
zonas de libre comercio y a veces uno tiene la
sensacion de que los temas importantes no son
propiamente los comerciales, como el ambiente,
lo social; la economia alimentaria y lo agricola,
que buscan entrada a la discusién dentro de la
OMC: también lo cultural y educativo. la seguri-
dad social que tiene que ver con el valor de la
fuerza del trabajo y las migraciones entre paises
vecinos. Pareciera como que estos temas van
siendo relegados, que van queddndose como resi-
duales en la medida en que a ellos se abordaria
después de que se toman los acuerdos importantes
que se ponen en la mesa de negociacion: el libre
transito de mercancias, las inversiones, la propie-
dad intelectual, las compras del estado, las normas
de origen, etc.

Sefialo dos dindmicas distintas: la integracion
jefeada por el esquema multilateral de la OMC y
sus parametros y la otra que tiene que ver prdpia-
mente con lo que en las sociedades se demanda y,
sobre todo, en aquellas de paises de menor desa-
rrollo relativo que tendrian interés en acuerdos
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con los vecinos en relacién con la planta instalada
social y econémica, con el valor de la mano de
obra, con empleo suficiente y bien remunerado, lo
que también tiene implicaciones importantes en el
mercado, porque realmente cuando hay un traba-
Jador bien pagado también hay un trabajador que
consume bienes y servicios.

En un trabajo suyo denominado “Globalizacién e
integracion continental” que aparece en la memo-
ria del seminario internacional “Globalizacién e
integraci6n continental” organizado por el Insti-
tuto de Estudios Latinoamericanos y su programa
de Maestria en Estudios Latinoamericanos sefia-
las, entre otras cosas, que “el aspecto institucional
hasido muy disperso, niveles sumamente caéticos
y heterogéneos en Centroamérica y el mundo
Andino, alguna intuicién en el Caribe, acuerdos
intergubernamentales que podrian construir algu-
na cultura supranacional en el Cono Sur y ningdn
intento de este tipo en las modales zonas de libre
comercio”. En su criterio entonces no se perciben
intenciones integracionistas mas profundas que
desborden laesferade launién econémica. (Aqué
atribuye este comportamiento?

Tal vez lo mds importante serfa ac4 hacer referen-
ciaal caso centroamericano, porque nos podria ser
il para explicar lo que sucede en el resto del
continente.

En el caso centroamericano después de 1986, con
los acuerdos de Esquipulas que empezaron a pro-
mover los procesos de negociacién y paz en la
region y que lograron la pacificacion de Nicaragua,
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El Salvador y Guatemala, se reedit6 el esquema de

integracion que habia quedado pendiente desde la

década del 70 del siglo pasado. En la Centroamé-

rica del 90 al 94 se cre6 una inmensa cantidad de

instituciones, muchisimas ilusiones y de procesos

en torno al tema de integracion. Fue el momento
en donde se firmé y se ratificé del Protocolo de

Tegucigalpaque cambié la viejade ODECA—La

Organizacion de Estados Centroamericanos en el

Sistemade Integracién Centroamericana,en 1991;

el periodo en donde se formuld, se redacté y se
firmo6 el estatuto de la Corte Centroamericana de
Justiciaen 1992, que hasido ratificado solo por El
Salvador, Honduras y Nicaragua; o bien, cuando
se modificé en el protocolo de Guatemala el
Tratado de Integracién Econémica de 1960 y el
periodo en donde se apuntalé hacia la Alianza
Para el Desarrollo Sostenible firmada en 1994 en
lacumbre ecolégica de Managua; o bien, el acuer-
do o Tratado de Integracién Social y el Tratado
Marco de Seguridad Democratica ambos de 1995.
Pero ya a esta fecha el entusiasmo y la euforia de
laintegracion empezo a ceder terreno a la dinami-
ca de la ALCA. La propuesta del ALCA y su
promesa impulsada en Miami por el presidente
Clinton en 1994, empez6 a cundir el entusiasmo
de las clases politicas dirigentes y de los sectores
empresariales en todo el Continente Americano
con sudindmica particular en las reuniones minis-
teriales de Denver, Cartagena, Belo Horiz&me y
San José; las cumbres presidenciales de Miami
primero, de Santiago después. Esto aletargé la
profundizacién de los acuerdos de la integracién,
particularmente en Centroamérica: desde 1995
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!os presidentes no se retinen para tratar temas
Importantes de la integracién centroamericana.
Pareciera que en estos momentos estdn intentando
rehacer la nueva agenda, pero la que estan reha-
ciendo es a raiz de los problemas fronterizos que
hay y no apuntalando hacia los otros temas tan
importantes que han sido postergados en aquel
periodo, incluso aplazaron una cumbre importan-
te en 1998.
En los otros paises de alguna forma también este
entusiasmo por el ALCA, y digo entusiasmo por-
que es lo que mueve a las clases politicas dirigen-
tesy alos grupos empresariales, también ha apla-
zado la profundizacién de los esquemas de inte-
gracion. Claro que hay en contrario el salto del
Pacto Andino ala Comunidad Andina, laincorpo-
racién de Haiti a la comunidad del CARICOM, el
ingreso de Cuba a la ALADI, lo mis reciente y
novedoso. que hizo que este organismo latino-
americano se convirtiera en el esquema regional
de integracién mds importante.
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los contempordneos de integracion obedecen a
una dindmica mas alld de nuestras fronteras, es
decir, si el proceso de Globalizacién nos llevaa la
integracion o la integracién nos lleva a la Globa-
lizacién, ;cudl es su criterio al respecto? Esto
también nos asoma a la discusién en torno a la
plataforma ideolégica que sustenta este proceso
integracionistadel largo alcance para algunos y tal
vez no tan largo para otros.

La experiencia europea es la que tenemos que
tomar con mayor seriedad cuando hablamos de la
integracion. Europa pasé todas las etapas, no las
quemo y en estos momentos vive en uno de los
niveles de mayor profundizacién del proceso.
Naturalmente el asunto es que la experiencia eu-
ropea tampoco puede ser repetida. No puede estar
establecida como modelo, porque su historia es
distinta y los elementos dinamizadores también:
los paises mas dindmicos que la impulsaron fue-
ron paises que tenian un alto nivel de desarrollo
econémico. con un nivel de proteccién interna
importante y con una base material de inversiones
para la reconstruccién de posguerra. Ese no es el
caso de los paises latinoamericanos, pero si es
importante sefialarlo porque a veces nosotros cae-
mos en reiteraciones y sobre todo en la copia mal
hecha de esquemas europeos como ha sido el caso
del Parlamento Centroamericano. Y digo que es el
ejemplo peor porque copia al Parlamento Europeo
sin haber quemado las etapas anteriores que vivie-
ron en Europa y sin estar dindose en Centroamé-
rica las condiciones de alld.
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Lo sefialo asi pues tiene que ver con el tema que
has planteado. La globalizaci6n si nos lleva a la
integraci6n por dos aspectos. Uno porlo econémi-
co en lamedida en que la dindmica comercial, las
inversiones y la dindmica cultural va borrando en
los estados y en las naciones las delimitaciones
fronterizas; se va perdiendo ese nivel basico de
soberania que le dio sentido a la construccién de
los estados nacionales. Cada vez vemos que inclu-
$0 no tenemos ni el derecho de imponer nuestras
propias leyes ni adentro ni hacia afuera mucho
menos, porque la dindmica de la globalizacién ha
ido borrando hasta la capacidad de autodetermi-
nacion juridica. Eso en primer lugar; en segundo
lugar el Estado nacional propiamente tal ha ido
cediendo terreno, y eso ha dejado a la intemperie
a una gran masa de poblacién sobre todo en los
paises del tercer mundo, en los de menor desarro-
llo relativo, donde el Estado fue sobre todo en la
década del 50 y 60, el claro techo protector,
llimese “Estado Bienestar”, “Estado Interventor”
0 como sea, era el ambiente de seguridad social
fundamental de estas sociedades de los pafses de
menor desarrollo relativo; y aqui no apunto si era
un estado democritico o no.
En el proceso de Globalizacién estas conductas
estatales han sido desplazadas aun segundo térmi-
no. El famoso Consenso de Washington ampara-
doenlas politicas del Fondo Monetario y el Banco
Mundial recomendo reducir el aparato estatal,
mediante la imposicion de normas de desprotec-
ciénsocial y de desregulacién que desembocan en
una poblacién en la intemperie. Corresponde en-
tonces al proceso de integracién, y lo formulo
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como un compromiso ético, crear techos protecto-
res para la sociedad en dmbitos que rebasen el
Estado nacional.

Pienso que de ahi es donde tiene importancia la
experiencia de la Comunidad Europea y es ahi
hacia donde nosotros tenemos que volver los 0jos.
La Carta Social Europea es un esquema de protec-
cién orientado hacia los sectores laborales euro-
peos. Claro que uno puede ver que no protege
tanto a los inmigrantes no europeos, pero bueno en
todo caso genera mecanismos de libre circulacion
de mano de obra entre los paises europeos, crea
una ciudadania europea, mecanismos para igualar
el valor de la fuerza laboral y la atencién a la
seguridad laboral, etc. De eso carecemos en Amé-
rica Latina y en los distintos esquemas de integra-
cién. Creo que eso era lo que se pretendia con el
Tratado de Integracién Socialdel SICA de 1995 y
es lo que uno siente como gran frustracion de este
Sistema. Cuando sefialaba que en el Pacto Andino
se estdn atendiendo cosas de este tipo es porque
realmente uno entiende que los acuerdos apunta-
ron a temas sociales aunque su éxito sea limitado.
En el ambito centroamericano han quedado de
alguna forma al descubierto cuando el Estado va
perdiendo la calidad de techo protector.

La plataforma ideoldgica que estd sosteniendo
este esquema global de conformaci6n de grandes
bloques econémicos a nivel mundial parece estar
marcado por las tesis neoliberales. En el estado de
la cuestién que hacia hace unos momentos veia-
mos que hay temas y problemas no abordados ni
en las agendas integracionistas, ni en los tratados
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bilaterales ni multilaterales, que tienen profundas
repercusiones sobre nuestras sociedades. (Cuiles
Su apreciacion al respecto?

Senalaba que el proceso de deterioro y de margi-
nacién de los Estados ha venido dandose en la
Globalizacién y tiene una especie de plataforma
programdtica especifica en el Consenso de Was-
hington. Ahf hay una serie de medidas que tienen
que ver con reduccién de la planilla estatal, de los
impuestos pero también con estimulo a politicas
de inversion, todo marcado en el dmbito ideolGgi-
co con el pensamiento de los neoliberales. Perola
ideologia neoliberal no solo apunta hacia ese
aspecto, es como una gran trampa; el asunto de ir
minando las bases sociales del Estado nacional es
parte de este ejercicio de su marginacién como
actor fundamental. ;Qué quiero decir con esto? El
Estado no es una institucién que mane o que caiga
del cielo, ni que pueda ser repetida acd como en
otro lado. De ninguna forma; el Estado es un
producto de la sociedad misma, es el resultado de
un pacto; con esto suscribo la idea del contrato
social. no importa la formulacién en que se diera
en la teoria cldsica: el contractualismo tiene ex-
presiones cldsicas en Hobbes, Locke, Rousseau e
incluso Kant; no estoy pensando en una de estas.
Lo que quiero decir es que cuando una nacién se
autoconstituye como tal, formula una carta cons-
titutiva que puede llamarse constitucién o pacto
constitutivo como el Pacto Concordia nuestro, del
siglo XIX, no como un acto empirico sino como un
hecho histérico: el acuerdo de concebirse como ciuda-
danos de un Estado nacional, con una institucion que

106 * Temas ve Nuestra America

va a orientar y dirigir sus destinos dentro de tales
pautas juridicas que se van a reeditar permanente-
mente, que se actualiza en cada acto social, formal
ono formal, cuando nos movilizamos en las calles
para adversar el “combo eléctrico”, o para apoyar
a uno u otro partido politico en una eleccién
nacional. Sefialo esto, porque en la medida en que
los procesos de globalizacién van apuntando a
rituales como lademocracia, se vadesmembrando
la sociedad misma, el pacto social tiende a ser
mitificado y las relaciones sociales valcanizadas.
En Costa Rica tenemos todavia como buenos
antecedentes de movilizacién social, pricticamente
o una o dos movilizaciones importantes de caréc-
ter nacional en cada uno de los gobiernos en los
tltimos 20 afios. eso me parece sumamente im-
portante, pero no es la misma experiencia que se
daen otros lados. Cada vez la movilizacién social
sigue siendo mds de parcela o de gremio o de
sector, el asunto es que lo que puede reivindicar
los temas no comerciales de los procesos de inte-
gracion es la movilizacién de la sociedad misma.
Pero las formas de legitimacién de la sociedad
civil nos someten a una gran frustracién en la
centroamericana, en la comunidad andina y en
MERCOSUR. En cadauno de estos tres esquemas
hay o un consejo econémico-social o unasociedad
civil organizada o un comité consultivo, pero iqué
carencia de capacidad constructiva tienen de los
procesos deintegracién correspondientes! El meyjor
ejemplo es el centroamericano; su esquema de
participacion social es formalmente novedoso,
con profundizacién democratica muchisimo mayor
que la europea, pero la incapacidad constructiva se
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manifiesta con solo leer algunos de sus documen-
tos, en los que se pierde de vista la importancia de
construir esta supranacionalidad regional que sus-
tituyalas parcelas perdidas porla globalizaciénde
la institucionalidad nacional.

Volviendo al tema que me estis formulando.
Efectivamente el problema es que el neoliberalis-
MO es como una gran trampa en la que todos
caemos y en la medida en que todos caemos en
esta trampa, perdemos de perspectiva las capaci-
dades constructivas que tiene la sociedad en fun-
cion también de esquemas que van mas allg del
Estado nacional.

En la misma linea argumentativa que ha venido
sefalando, resulta necesario profundizar un poco
mds en el tema de la participacién de nuevos
actores en este proceso, y especificamente actores
de la sociedad civil en estos intentos de integra-
ciénregional, subregional, continental. En el caso
centroamericano podemos encontraralgunos ejem-
plos que nos parecen pertinentes traer a colacién.
Podemos encontrar, por ejemplo, el casodel CSU-
CA en el dmbito de la educacién superior; el caso
de algunas organizaciones sindicales a nivel re-
gional y subregional; el caso de algunas ONGs
sobre todo muy vinculadas al campo cultural, al
campo ambiental; por su parte el campo deportivo
110 se muestra exento de estos intentos de integra-
cién a nivel centroamericano y latinoamericano.
Mencién aparte merece la conformacién e institu-
cionalizacién del Parlamento Centroamericano
con toda su problematica.

¢Qué opinién le merecen estos esfuerzos que
también tienen sus raices en aquellos momentos
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iniciales de los procesos de la integracion centro-
americana a partir del mercado comiin?

En relacién con el Parlamento Centroamericano,
con todo respeto a los diputados que viven de €I,
el Parlamento Centroamericano no es una institu-
ci6n integracionista, es un remedo mal hecho del
Parlamento Europeo. Otro asunto, pienso, de la
Corte Centroamericana de Justicia, en donde creo
que hay un espiritu, un planteamiento y un cuerpo
juridico de cardcter integracionista, con todo y la
dificultad que tenga Costa Rica para ratificar el
Convenio constitutivo.
En relacién con lo otro. Las redes centroamerica-
nas de cardcter social fueron credndose de manera
muy natural y sana. Empieza por la solidaridad
entre los sindicatos que tienen un nivel de mayor
libertad hacia los sindicatos que se mueven en
niveles represivos: nace como la solidaridad en la
lucha por la paz y de los derechos humanos de
organizaciones de un pais hacia el vecino. El
CSUCA por su parte nace como una necesidad de
encuentrode los intelectuales de las universidades
puiblicas, un reencuentro de organismos para lle-
gar a acuerdos sustantivos de integracién de pro-
gramas y proyectos, etc. Esto no es nada reciente.
El CSUCA es la primera institucién de integra-
ci6én que hay en Centroamérica. data del 1948 pero
sus antecedentes y su inspiracion vienen desde el
afo 1887. El asunto es que efectivamente todos en
elanio 1991 se hicieron presentes de alguna forma
cuando se firmé el Tratado de Tegucigalpa donde
se cred su Comité Consultivo. Un organismo de
consulta integrado por las organizaciones y redes
sociales, con las dirigencias de las redes regionales
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centroamericanas, producto genuinode las luchas
sociales y de la presién de las organizaciones por
tener presencia en el tratado constitutivo del Pro-
tocolo de Tegucigalpa. Digamos que en ese senti-
doel Comité Consultivonoes unregalodelaclase
dominante ala sociedad civil, todo lo contrario, es
la respuesta de esas clases a una demanda de la
sociedad civil.
Lo mismo podemos decir de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible. La ALIDES no emana de
lainteligencia de la clase dominante centroameri-
cana. Si uno lee los documentos antes de la ALI-
DES se da cuenta realmente de que la concepcién
de sostenibilidad es distinta a la forma como se
concibe en el documento quese firmaen 1994; ah{
lo que uno puede ver es una gran presencia y
participacién de la sociedad civil y de todas las
organizaciones de que hemos hablado. En este
sentido lo que sefialo es que Centroamérica tiene
una historia prestigiosa, distinta, genuina, que
creo que se ha despreciado y abandonado, no solo
por las clases politicas dirigentes sino incluso, y
esoes lomds lamentable, también por las mismas
organizaciones de la sociedad civil,

¢En qué escenario mira a Centroamérica, en un
marco como el ALCA, que se asume entrard en
vigencia a partir del afio 20052

Bueno. el ALCA nace en el 2005 si Bush tiene
autorizacion para negociar el ALCA. Pero, Cen-
troamérica, en el caso en que Bush tenga la auto-
rizacién de negociacién parael ALCA, tendri que
negociar, dentro del contexto de paises Ppequeiios,
¥ ya ha iniciado con los vecinos del Caribe, la
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forma de entroncarse con la potencia del Norte
atendiendo las asimetrias existentes. Hay que to-
mar en cuenta que el acuerdo seria entre una de las
naciones mds poderosas y naciones que estdn en
los niveles de menory de infimo desarrollo econé-
mico y humano a nivel mundial comoes el’caso de
Haiti. En el caso de Centroamérica, hay paises que
estdn en situaciones bastante deprimemes.en el
ambito social y cultural como Honduras y Nicara-
gua particularmente. 1 )

Lo que se sefiala es que también en Centroamérica
hay asimetrias que han tenido sus efgctos en la
integracion, las que no son tan draméticas como
las que podrian exhibirse en el ALCA. No es que
esté en contra del ALCA como
tal, sinoque lanegociacién debe
ir profundizdndose en diversos
temas para que las asimetrias
norepercutan negativamente en
los sectores sociales mas débi-
les. Mas no sabemos cuénto
habrd de capacidad y voluntad
de negociacion politica en los
gobiernos que estdn ilngu]_saq-
do esta negociacién, como para que se rewnpdx-
quen los intereses de sectores mas empobrecidos
de las naciones centroamericanas. Tampocq ha
faltado la ilusién de llegar a un tratado de libre
comercio previo con Estados Unidos; pgce‘ unos
dias en una teleconferencia en la que fui 1nv1tad9,
el expositor norteamericano hablaba de la negesi-
dad de que Centroamérica fuese un poco mas
agresivaen pedir participaciény llega.r aunacuer-
do de libre comercio con Estados Unidos; uno no
sabe qué viabilidad tiene, sobre todo porque al
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igual los Estados Unidos necesitard de la autoriza-
cién para negociar con estos paises. El asunto es
que Centroamérica forma parte de la comunidad
del Caribe y recibe los beneficios e incentivos
comerciales de la Iniciativa de la Cuenca, con lo
que su comercio se desplaza 4gilmente hacia los
Estados Unidos en més de un 50%. En esto hay
una ventaja comercial, pero también es una des-
ventaja politica que es poner los huevos en una
misma canasta.

¢Cudl cree que deberia ser el papel de las univer-
sidades en torno a esta problematica?

Es el papel del CSUCA sobre todo, porque este
tiene la funcién que le corresponde desde cuando
fue creado en 1948, de ser la conciencia critica y
la voz de los que no la tienen. Ese es el papel que
les corresponde a los intelectuales en el espacio de
las universidades, porque los partidos politicos no
la asumen; ahi estd la importancia de la autonomia
que tienen las universidades, para que el saber tam-
bién sea liberador y, de alguna forma, subversivo.
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