. o

Evelyn Villarreal F.*

ntroduccion

" Y na manera de entender y hacer frente a la problematica
A/ ambiental es poniéndola en una perspectiva historica,
e més alld de seialarnos las magnitudes y caracteristicas
 los problemas ambientales, puede también relacionarlos
su impacto social. Precisamente, este es el esfuerzo que
za la historia ambiental, estudiar las interrelaciones
s Jos seres humanos y el mundo natural, y 1as consecuen-
ue se derivan para ambos, mediante la cooperacion
terdisciplinaria entre las ciencias sociales y las ciencias
\turales’. 5

-‘ iante de la Maestria en Estudios Latinoamericanos (promocién 2002-2003).
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Porque el agua es vital parala humanidad y porque ella
constituye una puerta de entrada para el conocimiento del
medio ambiente, es que se propone este tema como el
concepto ordenador de una historia ambiental en Centro-
américa. A través del estudio de los patrones del uso y
manejo del agua en laregién, es posible aproximar el estado
del medio ambiente en su conjunto, no sélo por lo esencial
que resulta para la conservacién de la vida, sino también
porque el estado del agua refleja el estado de otros compo-
nentes esenciales del ambiente, como los bosques, los recur-
sos maritimos, la contaminacion, el ordenamiento territo-
rial, etc.

Una historia ambiental en ese sentido, debera analizar
cudndo se dieron los cambios del uso del recurso hidrico en
la regién, cudndo el agua dejé de ser un elemento para
convertirse en un recurso y cudles son los determinantes de
estos cambios y qué patrones sociales se reflejan en ellos?
Esta lectura del pasado a través del tema del agua, permitira
entender mejor la situacion actual e iluminar opciones para
su solucion y para los escenarios futuros.

Planteamiento de la historia ambiental

En esta secci6n se presenta la propuesta metodoldgica
para la elaboracién de un estudio sobre la historia ambiental
de Centroamérica, tomando como puerta de entrada al tema,
los patrones histéricos de uso y manejo del agua.
Tema

Tomando en cuenta el desarrollo actual de la Historia

ambiental en América Latina®, es posible avanzarenun nivel de
mayor profundizacion si se selecciona un tema o componente
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de la historia ambiental que sea ilustrativo del ambiente en
‘Suconjuntoy lo suficientemente vital como para convertirse
en objeto de estudio historico.

Con este objetivo en mente se propone como tema de
este planteamiento el siguiente: “Historia ambiental centro-
‘mericana a partir del estudio del recurso hidrico”.

;é El término historia ambiental significa, como se men-
cion6 en la introduccién, tener una perspectiva multidisci-
plinaria para explicar la problemética ambiental desde una
isi6n histérica. Para ello, se requiere una relectura de las
Investigaciones y producciones académicas de la regi6n, a
partir de un criterio ambientalista, y concretamente en este
0150, a partir de la preocupacién por el uso y manejo del agua
N las distintas épocas de la historia centroamericana.
N
b Debe mencionarse que para efectos de este trabajo
Centroamérica serd entendida como la regién comprendida
entre México y Colombia, compuesta por 7 paises en la
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actualidad: Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Ni-
caragua, Costa Rica y Panama.

Por otra parte, el término de recurso hidrico serd
utilizado de manera general para indicar las distintas mane-
ras en que se puede usar el agua: consumo humano, energfa,
transporte. recreacién, usos industriales, etc. Y también, en
la medida en que la informacién disponible lo permita, se
incluira la disposicién y manejo del recurso hidrico.

Problema

El ambiente es un proceso histérico, al cual se le
pueden asignar distintas épocas segiin sean las caracteristi-
cas de sus distintos componentes. El agua es un componente
de esta historia, lo suficientemente representativo del medio
ambiente global como para constituirse en un punto de
entrada para una periodizacién y un mayor entendimiento de
la historia ambiental centroamericana.

El problema planteado serfa: ;Como hacer y utilizar
un estudio histérico del uso y manejo de agua en Centroamé-
rica como uno de los criterios de periodizacién de la historia
ambiental del area?

Periodo comprendido

El periodo de estudio histérico iniciard en la fecha en
que Centroamérica se independiza de Espafia (1821) y hasta
la actualidad, es decir abarca los siglos XIX y XX. Esta
delimitacién se debe en buena parte a que durante estos
siglos la administraci6n del agua empieza a ser una potestad
de emergentes Estados y sociedades centroamericanos.
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Sin perjuicio de que puedan hacerse referencias valio-
sas alos sistemas hidricos utilizados en el periodo precolom-
“bino y ala Colonia. Pues parte de estas costumbres acompa-
fiardn la historia ambiental en los siglos en los que se ~

concentrar4 este trabajo.

‘Criterios de periodizacién

La historia ambiental vista a través del uso y manejo del
a, puede ser dividida en unidades de tiempo que se caracte-
an por ciertos componentes particulares y se diferencian
tre ellas precisamente por los cambios que se generan simul-
eamente en sus componentes. Esto implica transformar el
mpo cronol6gico en tiempo cultural, asigndndole un valor o
ificado a las unidades de tiempo en funcién del desarrollo
un tema’, que en este caso serfa el recurso hidrico.

Se plantean como posibles criterios de periodizacién
le estos dos siglos los siguientes: .

Dindmica demogrdfica: crecimiento de la poblacién,
patrones de urbanizacién, hébitos de consumo.

Caracteristicas de la estructura productiva: cambios
en la demanda debido a cambios en las actividades
productivas principales, utilizacién industrial y ener-
gética del agua.

Introduccion de tecnologias de manejo del agua:
como sistemas de acueductos y alcantarillados, plan-
tas de tratamiento, represas, sistemas de drenajes, etc.
\
Marco legal e institucional: creacién de instituciones
rectoras en la materia, legislacién relacionada, pro-
yectos de instituciones y organismos internacionales.
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En los momentos en que estos 4 criterios muestren
cambios importantes se estard frente a un nuevo patrén de
uso y manejo del agua, que a su vez aproximard la situacion
general del medio ambiente y serd un eje importante para la
reconstruccién de la historia ambiental de Centroamérica.

Metodologia

Para identificar a lo largo de dos siglos cémo se han
comportado los cuatro elementos sefialados como criterios
de periodizaci6n se pasaré revista a los principales textos de
historia centroamericana, lefdos esta vez desde la perspecti-
va ambiental. Para esta primera aproximacion se ha tomado
como base la obra de Pérez Brignoli, Breve historia centro-
americana, Halperin Donghi, Historia de América Lati-

na, Cardoso y Pérez, Centroamérica y la economia occi- |

dental 1520-1930 y la obra completa de FLACSO sobre la
Historia de Centroamérica (6 tomos). Sin embargo, para
un trabajo posterior es necesario tener acceso a obras histo-
ricas y de otras disciplinas por pais que permitan un mayor
nivel de detalle.

También como textos de referencia muy ttiles para el
periodo contemporaneo se utilizardn los informes GEO 2 y
GEO 3, Estado de la Regién, Estado del Ambiente y los
recursos naturales en Centroamérica, y los informes de
desarrollo humano de cada pais.

Una primera aproximacién a la historia
ambiental de Centroamérica a través del
recurso hidrico

Con base en una primera revisién de la historia centro-
americana, es posible periodizar la historia ambiental desde
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1821 en al menos 3 etapas, de acuerdo con los criterios
explicados anteriormente. Los afios de inicio y fin de cada
periodo deben ser tomados como fechas aproximadas, es
decir pueden ser flexibles, o tener un margen de error en
algunos paises de unos afos mds o menos. Lo importante es
seiialar las tendencias predominantes en el drea, que hacen
posible hablar de una historia ambiental comin.

" imer periodo: Incorporacién al mercado mundial,
astecimiento urbano del agua y uso en cafetales (1850-

Dindmica demogrdfica: hacia 1824 la poblacién de
mroamérica apenas sobrepasaba el millén de habitantes,
& los cuales el 50% vivian en Guatemala®, la sociedad
blonial habia experimentado pocos cambios. De hecho se

flala como una de las limitaciones de la expansi6n del café,

2.073 habitantes (Censo 1883), y Guatemala: 512.120
tantes (Censo 1825). En El Salvador, la poblacién era
nilarala costarricense perola densidad poblacional erala
I§ alta de la region. Mientras que Nicaragua se caracteri-
i por una bajisima densidad de poblacién’.

* Estaescasez de poblacién significaba una baja propor-
il de personas dedicadas a las nuevas actividades agrico-
, por lo tanto una expansién limitada de esta actividad y
impacto relativamente bajo en el medio ambiente.

\

1 El crecimiento poblacional empezé a experimentarse
hnles del siglo XIX en todos los paises. Sin embargo, los

N . Py o2 z
0§ de este incremento se veran hasta el siguiente periodo.
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Caracteristicas de la estructura productiva: La bis-
queda de un modelo de desarrollo para las economias recién
independizadas tardé varias décadas, y llegé de manera
diferenciada. Costa Rica tuvo éxito tempranero con sus
exportaciones de café antes de 1850 y después en todos los
paises, este producto permitié la vinculacién de Centroamé-
rica al mercado mundial. De ello se derivaron una serie de
consecuencias, la que interesa para este trabajo son las
consecuencias de tipo ambiental. Por ejemplo, repasemos
las tierras que se utilizaron para las plantaciones de café, en
Costa Rica el valle intermontano, desde San Ramoén hasta
Cartago ¥ posteriormente se extendié hacia los valles del rio
Reventazén y Turrialba. En Guatemala las regién sur occi-
dental, situada entre el Océano Pacifico y las montafias que
desciende de México. En El Salvador, las laderas de los
volcanes y las partes mds altas de los altiplanos volcdnicos
centrales. En Nicaragua, la meseta Carazo y las sierras de
Managua. El paisaje agrario de Guatemala a Costa Rica era
similar: cafetales sombreados, trabajados con técnicas cer-
canas a la jardinerfa: siembra de almdcigos, transplante y
poda y deshierbe. Los abonos y el riego artificial eran raros,
se aprovecharon los mejores suelos volcdnicos y las lluvias
regulares'o. No habia mecanizacién, por estos motivos su
impacto ambiental fue moderado pero s existio.

Las tierras cafetaleras causan un impacto sobre la
calidad del recurso hidrico, en primer lugar, las que se ubican
en las tierras altas y laderas por los procesos de erosién que
sufren estos suelos (deslaves, derrumbes, etc.); en segundo
lugar. porque zonas que antes estaban cubiertas por bosques
y protegian las cuencas de los rios, son deforestadas dejando
los rios totalmente expuestos a una mayor evaporacion; y en
tercer lugar, porque los deshechos de los cafetales se depo-
sitan en los rios cercanos que a su vez son los ms utilizados
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como fuentes de agua superficiales en las zonas mas pobla-
das (por ejemplo, el rio Virilla en San José). Sin embargo,
durante este periodo en todos los casos la superficie ocupada
representa poco del total del territorio, motivo por el cual B
estos impactos son moderados.

[

- Otro producto que fue introducido en los patrones de
cultivo del area fue el banano, sin embargo, este tuvo
caracteristicas distintas al café, porque se realiz6 a través de
plantaciones, o lo que se llamaron los enclaves bananeros.
a 1890 la plantacién bananera estaba en toda el drea,
nopolizado en manos de unas pocas compaiiias transna-
lonales y localizada en la zona Atlantica.

- La mineria también tuvo actividad importante en la
gunda mitad del siglo XIX, también fue desarrollada por
paiifas extranjeras, por lo que se llaman enclaves mine-
Los paises que mas produccién minera tenian eran
londuras y Nicaragua, por ejemplo en 1887 los minerales
presentaban el 50% de las exportaciones hondurefias'".

Tanto las plantaciones bananeras, como la mineriason
5 actividades con altos impactos ambientales, que causa-
) alternaciones importantes en las regiones en donde se
caban, incluyendo repercusiones en la calidad del agua,
fique todavia no se cuestionaba su disponibilidad como
rso natural “inagotable”.

- El modelo de monocultivo agroexportador sufrié un
Ite revés durante los afios de la guerra, sin embargo, el
¢eso de recuperacion fue rdpido en las economias centro-
gricanas. Incluso impulsé una incipiente industrializa-
), motivada por la necesidad de producir ciertos bienes
10 se conseguian durante la guerra y por el acercamiento
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comercial con los Estados Unidos'2. Se podria sefialar el
periodo comprendido entre los aiios 20 y 30 del siglo XIX
como un periodo de transicién de una etapa de la historia
ambiental hacia otra con caracteristicas diferentes, pues en
este periodo inician una serie de manifestaciones que antici-
pan este cambio: se aumenta la poblacién urbana, aumenta
la produccidn, se introducen nuevos cultivos y actividades
productivas en su fase inicial.

Introduccion de tecnologias de manejo del agua y

marco legal e institucional: seria de esperar que durante este
periodo el Estado empiece a tomar acciones relacionadas
con el abastecimiento de agua para las principales poblacio-
nes, combinado con un manejo privado de las fuentes de
aguaen las actividades cafetaleras, ganaderas y otras. Toda-
via sin ninguna preocupacién por su manejo integral, ni por
la escasez o contaminacién. La preocupacion era como
utilizar el recurso para las actividades productivas y cémo
hacerlo llegar a la poblacién.

Al igual que ocurri6 con la construccién de caminos,
y otras obras de infraestructura, el éxito en la actividad
cafetalera pudo haber inducido al desarrollo de sistemas de
riego y acueductos, porque aument6 la demanda, pero a la
vez generaba recursos suficientes para invertir en estas
obras. Los ministerios de salud y obras eran los encargados,
También comenzaron a jugar un papel importante los go-
biernos locales. No habia una institucion especializada y e
de esperar que los niveles de cobertura y calidad del agui
sean bajisimos. Sin embargo, es un apartado que requiere d¢
mayor investigacién posterior.
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‘Segundo periodo: diversificacién de la produccién, alta
‘demanda del recurso hidrico (1960-2000)

]

Dindmica demogrdfica: La presion que ocurre en este
riodo sobre el recurso hidrico es sintomatica del deterioro
eneral del medio ambiente que también se produce en la
egioén centroamericana. Se conjugan los efectos de dos
[ocesos sociales en la regi6n, por un lado un incremento
nografico concentrado en las ciudades y por otro lado un
eso de industrializacién y diversificacién agricola.

Si bien hubo un crecimiento de la poblacién inmedia-
mente después de la II Guerra Mundial, el cambio més
ndo se produce a raiz de la migracién del campo a la
d, en busca de oportunidades de empleo, que dejaron
existir en las actividades agricolas. Las ciudades de
énte se ven colmadas de personas y crecimiento urbanis-
para el cual no estaba preparada. Uno de los indicadores
crecimiento fueron los desabastecimientos de ener-
léctrica'. En este periodo empezaron a poblarse las
eas de los rios de las ciudades, provocando gran conta-
i6n en las aguas superficiales y sellando poco a poco
nas de recarga de acuiferos. La expansion desordenada
JAsentamientos humanos en este periodo tienen un alto
010 para la disponibilidad de agua potable, pero ademds
bilos los recursos naturales.

poblacién en el 2000 en Centroamérica era aproxi-
nte de 40 millones de personas, la mitad vive en las
y las principales ciudades se ubican en el Pacifico,
e donde hay menos fuentes de agua potable'. Séis
Il§ grandes cuencas hidrograficas del drea desembo-
i vertiente Atléntica.
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en la estrategia de industrializacion por sustitucién de im-
_portaciones. Ello implicaba que los paises establecieron una
‘serie de industrias para la produccién de bienes que anterior-
‘mente importaban. También aumentaron la productividad
“agricola, a través del uso de agroquimicos y lamecanizacién
‘de una serie de procesos. Este tipo de desarrollo requiri6 la

EnEl Salvador, laexpansién continua del Area Metro- Qi uccion de grandes (?bras de infraeslrut?tyra, caminos,
politana redujo la capacidad de recarga de los acuiferos, lo rgan-et.eras, BUSTis, especmlm;nte Qye permiticein ¢l mtcr—
cual ha llevado a que mientras en los 70s se abastecia i b,l gigon shiestodela Refgn()n, gl ppuaenionces habia
solamente con acuiferos locales, en los 80s hubo necesidad o ¢! Mercado Gomidn Centeagmerloang (MICCA).

de recurrir a acuiferos de Quezaltepeque y en los 90s a las
aguas superficiales del Rio Lempa. La baja permeabilidad
del territorio, la agricultura de laderas, y la ganaderia exten-
siva producen una gran variabilidad en el caudal de los rios,
porejemplo el caudal del Rio Lempa se reduce en un 99% en
la estacion lluviosa'®.

Por otro lado, las zonas boscosas de la regién que
protegen las cuencas hidrogréficas estén siendo presionadas
por la expansion de la frontera agricola y el crecimiento
urbano. Se calcula que el bosque de Centroamérica desapa-
rece a un ritmo de 388.000 hectdreas por afio'’.

A partir del afio 1945 el PIB de todos los paises de la
region inicia un proceso de crecimiento sostenido que con-
linuaria hasta los 80s, aunque se desacelera en los 70s. E1 PIB
per cépita también creci6, alcanz6 su crecimiento maximo
e la década de los 60s con un crecimiento anual de 2.9.

Estas caracteristicas del modelo productivo, mencio-
hadas escuetamente acd, afectan de manera especial al me-
lo ambiente, a quién se le cobra la factura de esta época de

En Honduras, el problema del agua se relaciona mé4s
que con la disponibilidad, con la contaminacién de los
principales rios que abastecen a la poblacién de agua,
principalmente por los desechos contaminantes industriales
que se depositan en los rios sin ningiin tratamiento y la
contaminaci6n fecal. Esta contaminacién también la pade-
cen los principales acuiferos!”.

servicios en la produccién nacional, no ha significado
)a menor presion ambiental, ya que la ampliacién de la
‘Ontera agricola continud y el volumen de extraccién de
cursos mineros, forestales y pesqueros mantuvo una ten-
ncia creciente!'s,

Caracteristicas de la estructura productiva: La estra-
tegia de desarrollo seguida a partir de los afios 50 se basaba Introduccion de tecnologias de manejo del agua: las
limeras represas de Centroamérica fueron construidas a
incipios del siglo XX, por ejemplo la del rio Michatoya en
llatemala (1927), sin embargo, el auge de construccién se
\en la segunda mitad del siglo, cuando la urbanizacién'y la
tlustrializacion creciente aumentan la demanda de electri-
lad. También en este periodo fueron construidos los
ilemas de riego que se utilizan actualmente.
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Marco legal e institucional: La principal caracteristi-
ca de este segundo periodo es la creaci6n de un marco legal
¢ institucional sobre el recurso hidrico. En la actualidad en
todos los paises es posible identificar instituciones encarga-
das de la politica hidrica, y también un marco legal que
protege y regula el uso y manejo de ese recurso.

Los primeros indicios de normativa legal con respecto
al recurso hidrico aparecen los aios 40s, por ejemplo la Ley
de Aguas en Costa Rica que establecia todos los acueductos
como patrimonio del Estado, operados por el Ministerio de
Salubridad y el de Obras publicas. También en 1953 se
aprob6 la Ley General de Agua Potable, que establecia
ciertos pardmetros de calidad para el agua potable. Mds

_recientemente la Ley de Conservacién de la Vida Silvestre
prohibe arrojar aguas servidas, aguas negras, desechos.

En los 60s se crean una serie de instituciones especia-
lizadas para la administracién de los recursos hidricos, en
Costa Rica el Sistema Nacional de Acueductos y Alcantari-
llados (SNAA) en 1961'"°. El Ministerio de Salud debe velar
por la calidad del agua que se distribuye, mientras que el
Ministerio del Ambiente se encarga del problema de la
contaminacion de rios y acuiferos. En Guatemala el Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hi-
drologfa, regula el principal acueducto del pais y se encarga
de registrar los fenémenos relacionados con el agua, pero
también tiene competencia en la materiala Unidad Ejecutora
de Planificacién de Alcantarillados y Acueductos rurales, la
Comision Nacional de Medio Ambiente, el Ministerio de
Energia'y Minas y las municipalidades. En El Salvador, el
conocimiento y monitoreo de los recursos hidricos estuvoen
laDirecci6n General de Recursos Renovables del Ministerio
de Agricultura, sin embargo en los ochenta, pricticamente
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desapareci6. En los 90s se cre6 conciencia de la problema-
tica ambiental y se cre6 la Secretaria de Medio Ambiente,
hasta 1997 se estableci6 el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. j

Para estos paises para los cuales se cuenta con infor-
macion, es evidente una dispersion de las competencias en
materia de recursos hidricos, distribuidas en varias institu-
ciones que tienen poca coordinacién entre si. Con el agra-
vante de que buena parte de la dotacién de agua estd a cargo
de las municipalidades, cuyas escasas capacidades para
administrar este recurso originan un problema de salud
publica.
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