AS CONDICIONES DE VID]
- DE LOS INMIGRANTES

Oscar Rojas Flores

U no de los aspectos de mayor preocupacion en el analisis
del proceso de deterioro social de un pais, es aquel que
nos permita identificar el comportamiento que haseguido el
proyecto econémico, elegido por el Estado para su desarro-
llo futuro. Las marcadas debilidades que han mostrado las
administraciones de gobierno nacional en los tltimos anos,
nos pone ante la evidencia de que los sectores politicos del
pais han abandonado hace varias décadas, su compromiso
programatico con la sociedad nacional y unicamente han
venido operando como maquinarias electorales que tratan de
acceder al poder, para iniciar acciones coyunturales de
busquedas de solucién, alos grandes problemas que aquejan
al pais. Es de esta forma que se ha evidenciado una tibia
orientacién del pafs hacia el sector industrial, el cual ha
resultado por muchas décadas sobreprotegido, por las poli-
ticas de exencién y exoneracién de impuestos. El deterioro
del sector agrario en forma aceleradamente progresiva y la
incursion en el sector de servicios. desde una perspectiva
conservadoray dependiente del proteccionismo estatal. Esta
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situacién nos plantea el reto de observar las profundas
grietas que vienen afectando a la “nueva ruralidad”. La
transicion de la economia rural costarricense hacia las dreas
de gestién ambiental, servicios y turismo nos ha conducido
a procesos de exclusién social que han provocado el empo-
brecimiento de pequefios propietarios y trabajadores del
campo, quienes han debido abandonar las dreas rurales hacia
las zonas de la periferia urbana de las cabeceras de provincia
principalmente, en donde se ubican en dreas de franca
inequidad. En la Provincia de San José los Cantones de
Puriscal, Tarrazd, Acosta, Pérez Zeledén, Turrubares, Leén
Cortés, muestran al Censo Nacional de Poblacién del 2000,
saldos migratorios internos negativos, lo mismo que todos
los cantones de la Provincia de Guanacaste; Turrialba,
Jiménez y Alvarado de la Provincia de Cartago; Grecia, San
Mateo, Naranjo, Palmares, Atenas, San Ramén, Orotina,
San Carlos, Alfaro Ruiz, Valverde Vega y Upala, de la
Provincia de Alajuela, lo cual le caracteriza como cantones
expulsores. La mayoria de estos, con una economia tradicio-
nal. Si analizamos, de la misma forma los datos, son los
cantones periféricos a las cabeceras de provincia los que
muestran saldos migratorios positivos. En Costa Rica un
24% de la poblacién urbana se ubica en sectores periféricos
urbanos. la mayoria en condiciones de gran carencia social.
Estos resultados nos ayudan a comprender cémo se van
configurando zonas de vulnerabilidad econémica —produc-
tiva, en dreas de economias tradicionales y a la vez como
éstas van originando presién sobre dreas de vulnerabilidad
social, en las periferias urbanas. Por otra parte, los productos
orientados a los denominados “nuevos mercados”, han mos-
trado crisis recurrentes y una gran sensibilidad, ante la
competencia de otros paises del mundo subdesarrollado con
estructuras de costos favorables a su explotacion. En este
mapa de vulnerabilidad ambiental, econémica y social es en
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donde se ha venido inser-
tando una buena parte de la
mano de obra inmigrante
que llega al pais procedente
de Nicaragua. Son aquellas
dreas criticas, las més sus-
ceptibles de articularesque-
mas de sobrevivencia a par-
tir de la irregularidad, su-
bremuneracion del factor
trabajo, inseguridad ciuda-
dana, riesgos y amenazas.
Estos son los sectores de los
cuales nos ocuparemos aqui,
las familias de indocumen-
tados que llegan a ocupar
los puestos abandonados
por la crisis del banano, del
café, de los granos bésicos y de los productos de los “nuevos
mercados”. Llegan en muchos casos a ocupar las viejas casas
de las haciendas abandonadas por trabajadores nacionales,
solamente que se puede percibir una diferencia evidente:
antes en una casa de 24 m® vivia una familia, hoy es ocupada
por cuatro o cinco familias desempleadas, que en aquellas
condiciones de empobrecimiento, son victimas de la inequi-
dad que promueve una economia sin horizontes claros. Esta
situacién va siendo cada vez mas frecuente alolargo y ancho
del territorio nacional. De esta forma se van conformando
los focos de miseria nacionales, donde familias nacionales y
extranjeras sufren las aporias de la pobreza. El lugar puede
ser Los Diques en Carrillo, La Libertad en Caias, Finga San
Juan, La Carpio o Los Guidos en San José, Los Diques en
Cartago, Los Chiles, El Tres, El Parque, Corozo o Santa Fe
en San Carlos, El Guayabal en Heredia o Repasto en Turrialba,
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asi como estos tantos mds en donde cualquier persona se
imagine. El territorio nacional esta cubierto de pobreza e
inequidad, aunque nos resulte dificil comprenderlo. Estos
circulos de pobreza se desplazan siguiendo una ruta que
tiene que ver con la capacidad del aparato productivo nacio-
nal de generar empleo, es decir obedece a un comportamien-
to cada vez mds informal de los circuitos de produccién. Este
tipo de fenémeno crea en forma temporal la capacidad de
hacer funcional, los requerimientos de un sector de la econo-
mia en lo que corresponde a la reduccién de los costes
laborales, pero evidentemente disfuncional con el sistema
contributivo existente y sustentado en una plataforma distri-
butiva del ingreso nacional, en franco deterioro. En este
contexto se plantean claras divergencias entre el discurso
globalizado de la economia mundial y el timido accionar de
las politicas sociales locales o el vacio discurso sobre “la
calidad de vida”. Es necesario asi reconocer que el problema
estructural lo plantea la realidad nacional, incapaz de gene-
rar incrementos significativos en la inversion interna, afec-
tada por la carga que genera la atencién de la deuda externa
y el deterioro de los precios de intercambio, en donde el
fenémeno inmigratorio viene a ser un componente en una
totalidad compleja. De la misma forma debe observarse el
fenémeno como una realidad en el contexto de una econo-
mia mundial, orientada a una légica de la acumulacién
capitalista. Esta concepcion obviamente tiene implicita una
aceptacion de los ms influyentes sectores politicos, empre-
sariales e intelectuales del pais, asi como parte de la ciuda-
dania nacional. Las tendencias formales hacia la desregula-
cién, también se han dinamizado activamente en los sectores
informales, en donde la irregularidad se asienta cotidiana-
mente. La confusion se plantea més bien en el 4mbito de la
orientacién que debe tomar el pais hacia el fortalecimiento
de una integracién regional, en virtud que desde el espectro
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politico los costarricenses nos seguimos mirando como una
realidad insular. De esta manera el proceso de empobreci-
miento se va mostrando como un déficit estructural, en
donde el fenémeno inmigratorio arraiga como alternativa de
sobrevivencia. Existen diversos estudios microsociales que
demuestran en qué forma se van identificando cada vez mas
los niicleos de inequidad y vulnerabilidad que se asientan en
toda la geografia del pais, conformados tanto por nacionales,
€Omo por grupos inmigrantes.

La Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
y el Centro de Recursos para el Desarrollo Sostenible de los
Asentamientos Humanos ~CERCA-, elaboraron un diag-
néstico sobre la “Poblacién Migrante Nicaragiiense en Cos-
taRica”, en suestudio tomaron en cuenta diferentes aspectos
que permitiesen caracterizar a la poblacién nicaragiiense
residente en el pafs, considerando varios asentamientos
ubicadosenel Valle Central, Regién Atlanticay Zona Norte.
Entre los aspectos importantes que pueden resaltarse estdn:
a) —La presuncién de que la mayor parte de los inmigrantes
nicaragiienses se ubican en el Valle Central, derivada esta
conclusién de las cifras mostradas por la tramitacién de
solicitudes a ser consideradas en el Régimen de Amnistia
Migratoria convocada por el Estado costarricense y en
donde el 56 % fueron solicitudes tramitadas en San José.
Otro aspecto relevante es el hecho de que la mayorfa de las
familias nicaragiienses se ubican en barrios “urbano-margi-
nales”, compartidos con sectores costarricenses empobreci-
dos en los nuevos precarios o incluso en la periferia de
precarios existentes desde antes de los afios 90. En estas
dreas existen grandes carencias en infraestructura y servi-
cios. El 4mbito ocupacional preferente para los hombres es
la construccién en donde se incorpora un 64% de personas
jovenes (entre 20 y 34 afios) con niveles educativos bésicos,
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6% sin instruccién, 53% con educacién primaria y un 34%
con algiin nivel de educacion secundaria. Un 69% jefes de
hogar en Nicaragua, un 51% conviven con personas no
familiares en Costa Rica y un 58% de estos habitan en un
cuarto, tugurio o rancho. Otras actividades son las de guar-
das, comercio informal, hombres u mujeres y servicio do-
méstico. b) LaZona Norte la investigacién accedié a estima-
cién de algunas autoridades, que consideran en cerca de las
75.000 personas el volumen de la poblacién nicaragiiense en
la Regién. 39.504 personas se acogieron al régimen de
Amnistia. Se identifica una carencia en infraestructura y
servicios en las comunidades con mayor poblacién nicara-
giiense. Las dreas de incorporacién laboral son la agricola,
agroindustria y servicios. Se percibe una expectativa de
transitoriedad en las familias que desean quedarse en el pais,
pero buscar opciones en otras regiones. C) La Region
Atlantica es campo de acceso de flujos orientados al trabajo
agricola. En el momento en que se efectu la investigacién
era significativa la ubicacion en el drea bananera. También
se ubicaron en el estudio, espacios urbanos del Cantén
Central de Limén como receptores de poblacién inmigrante
nicaragiiense. La caracterizaci6n de la poblacién que accede
ala zona es predominante en poblacién masculina entre 15
y 40 afios. Dos niveles salariales identificados fueron de
¢78.368 en las empresas bananeras y ¢68.775 en otras
empresas (noviembre de 1997). Un 46% de los trabajadores
tenia una estabilidad laboral superior a un afio, un 54%
menos de un afio. De estos un 20% con menos de tres meses.
En las dreas bananeras las familias habitan en los “bacher”
(disminutivo de Bachelor flat como piso de soltero) o
barracas multifamiliares. Esta infraestructura en marcado
deterioro. Los asentamientos en las dreas urbanas o son
precarios con ausencia de servicios basicos o casa en estado
inhabitables, las que profundizan los niicleos de pobreza.
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Otro 4mbito de alta vulnerabilidad, son las zonas de
asentamiento en dreas de alto riesgo de amenazas por impac-
tos de fenémenos naturales. La Comisién Nacional de Emer-
gencia —CNE~, ha desarrollado un proceso de ubicacién de
sectores de alto riesgo en diversas regiones del pais. En estos
estudios se han ubicado mds de seiscientas cincuenta comu-
nidades en riesgo, muchas de las cuales estdn configuradas
por zonas de precarios densamente poblados, en dreas de las
periferias urbanas. Es en la mayoria de estos precarios en
donde se concentran los sectores empobrecidos de ciudada-
nos nacionales y nicaragiienses. Incluso en algunos casos en
que se han realizado procesos de reubicacién de familias
nacionales, estos precarios han vuelto a ser reocupados por
gran niimero de familias nicaragiienses. La CNE ha elabora-
do entre otros, dos estudios concretos sobre Los Guidos en
San Miguel de Desamparados y Los Diques de Taras y El
Guarco en el curso del Rio Reventazén, Cartago. —“Las
erupciones del Volcan Irazi entre 1964 y 1965 estuvieron
acompaiiadas de flujos de lodo e inundaciones. .. destruyen-
do vidas humanas e infraestructura. En la actualidad este
potencial de amenaza miiltiple estd presente unido a la
vulnerabilidad fisica, social y econdmica de los pobladores
de la cuenca.”

Fuente: CNE. 2001. Fuente CNE 2001.
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El Centro de Investigaciones en Desarrollo Sostenible
—CIEDES- ha realizado un Proyecto de Investigacion sobre
la “Evaluacién Hidrolégica de Cuencas Urbanas” dirigido
por el Ing. José Pablo Porras Veldsquez.

Este trabajo es un importante estudio sobre la vulnera-
bilidad que presentan algunos asentamientos humanos ubi-
cados en las Cuencas del Rio Virilla y Tiribf, tales como
Tejarcillos de Alajuelita, Los Guidos en San Miguel de
Desamparados y Rancho Grande en Pavas.

En lo que corresponde al drea educativa, la Organiza-
cién Internacional para las Inmigraciones —OIM-en colabo-
racién con AID y el MEP, desarroll6 el Proyecto Escolar de
Mediacién (PEM) con inmigrantes, durante 1999. Los com-
ponentes del programa fueron aplicados en 205 escuelas
publicas del pafs, con una matricula global de 111.998
alumnos de los cuales 12.969 eran inmigrantes. En el PEM
participaron 1934 alumnos inmigrantes, un 14.9 % de un
total de 7.003 alumnos. Los componentes del programa
fueron:

. Capacitacién en diversidad e integracién cultural.
. Capacitacién sobre rendimiento escolar.

. Infraestructura.

. Materiales educativos.

. Proyecto escolar mediacion.

El programa también incluy6 capacitacion para perso-
nas adultas. Con la contratacién de un equipo de profesiona-
les el programa se llevé a cabo incluyendo estudiantes,
mediadores de otros niveles educativos, madres de familia,
docentes, empleando una metodologia especificamente ela-
borada para el programa y el apoyo did4ctico especifico. La
experiencia resulté muy positiva.
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Podriamos decir que el esfuerzo de instituciones y
muchas organizaciones de la sociedad civil, han mostrado
interés en atender la problemética que enfrentan los sectores
de inmigrantes, sin embargo por razones obvias, tales apor-
tes muy respetables, en la mayoria de los casos son de muy
corto plazo, muy coyunturales y de escasa trascendencia en
la elaboracién de politicas piblicas para la atencion susten-
table de un fenémeno de gran complejidad.

CONCLUSIONES QUE CONVOCAN A LA
REFLEXION

1.  Laeconomia nicaragiiense muestra problemas estruc-
turales que deben ser considerados de importancia:

a) Crisis de los mercados internacionales de los
productos agricolas tradicionales han venido
provocando una desestructuracion histérica de
los subsistemas que han sustentado el sistema
productivo agroexportador: algodén, café, ajon-
joli, cafia, ganaderia, granos basicos, entre otros.
(A inicios de los afios ochenta CRIES conjunta-
mente con el CSUCA, elaboraron un valioso
diagndéstico de la capacidad a futuro de cada
subsistema productivo). Este fendmeno ha oca-
sionado un comportamiento migratorio interno,
que en determinado momento comienza a reba-
sar la recomposicién espacial en territorio na-
cional, para orientarse a mayores procesos de
migracién internacional.

El fenémeno de la migracién hacia el eg(terior
del pais se ha convertido en un importante com-
ponente, que subsidia a la retardataria dindmica
de la economia nacional, via las remesas del

b

~

Temas bE NUESTRA America ® 125



C

d

-

=

exterior (ver pagina 51). Este fenémeno incluso
para muchas familias residentes en el exterior,
incide en la apatia de sectores politicos naciona-
les por buscar mejores condiciones de desarrollo
para sus conciudadanos y a la vez una clara
subordinacién econémica de sus propias fami-
lias que no estimula al desarrollo personal, prin-
cipalmente a las generaciones mds jévenes.

Si bien el pafs muestra una baja densidad pobla-
cional, lo cual supone una posibilidad de am-
pliar la frontera agricola y promover la genera-
cién de empleo por medio de la explotacion de
sus recursos naturales, no existen politicas orien-
tadas al fortalecimiento de estas actividades
desde una perspectivade sustentabilidad, siendo
la tradicién en la mayoria de los paises de la
regi6n, la colonizacién interna del recurso me-
diante tecnologias depredadoras y degradantes
del medio ambiente natural. La ocupacién de
tierras en reas de frontera agricola ha obedeci-
do mas a las presiones expulsoras de la subutili-
zacién de la mano de obra campesina, que a
politicas de Estado claramente identificables.
La tinica experiencia un poco més sistematizada
se dio en el proceso de Reforma Agraria impul-
sada por el Gobierno Sandinista, pero a partir de
los aiios 90, este esfuerzo cay6 en tendencias hacia
acciones que promoviesen procesos revertidos.
Similar alos diversos paises de laregion latinoa-
mericana, existe un discurso de superficie en
cuanto a la transformaci6n del aparato producti-
vo nacional y la intensificacién en el empleo de
nuevas tecnologias. Las carencias infraestructura-
les que muestran las diversas regiones, sefialan la
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necesidad de un esfuerzo sostenido de la socie-
dad nicaragiiense y su gobierno, en la bisqueda
de soluciones duraderas a los ingentes requeri-
mientos de mejores condiciones de vida para el B
pueblo.

La educacion es un reto que necesariamente se
debe afrontar para superar los indices de escola-
ridad media tan bajos que existen en el pais y los
cuales no permiten una adecuacién tecnolégica
del aparato productivo nacional, mediante un
esfuerzo nacional que permita cambiar estraté-
gicamente.

De la misma forma que en el resto de los paises
de la subregion que han vivido procesos de
guerra, existe una disonancia sensible entre los
intereses nacionales implicitos en los acuerdos
de paz y democratizacion del pais y los intereses
explicitos de la denominada nueva economia
internacional.

En lo que corresponde a Costa Rica es importante
hacer resaltar:

a) La economia nacional ha entrado en un timido

proceso de transicién, de una economia con un
importante componente agricola hacia una eco-
nomia de servicios y turismo. Los servicios en
las industrias tecnolégicas sobre los cuales se
cifraron muchas expectativas de gran impacto
para el desarrollo costarricense, en sus resulta-
dos no han determinado cambios significativos:

“Las exportaciones de la firma Intel no im-
pactaron mucho en términos de empleo,
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pobreza e ingresos disponibles cuando cre-
cieron y tampoco cuando decrecieron” (VII
Informe Estado de la Naci6n 2000).

De aqui se deriva el decir de algunos sectores
nacionales: existen dos economias en Costa
Rica, una con Intel y otra “real”.

b) El mismo informe expresa lo siguiente

“El seguimiento del desempeio nacional en
estos aiios ha llevado a constatar importan-
tes avances y, a la vez, a identificar desafios
que comprometen el desarrollo humano sos-
tenible de Costa Rica. Por el lado positivo,
varias décadas de inversion en educacion,
seguridad social, incremento en la produc-
cién y lucha contra la pobreza, le permitie-
ron al paf'samasar suficiente desarrollo como
para ser ubicado por el PNUD en la catego-
ria de alto desarrollo humano. Hoy, sin em-
bargo, Costa Rica es una nacién “frenada”,
que si bien en el pasado tuvo éxito para
encontrar férmulas de desarrollo humano,
actualmente no ha podido conciliar sus for-
talezas con sus oportunidades. Por ello, es
tiempo de enfrentar algunos desafios:
Hemos reducido la pobreza, pero no hemos
alejado a los no pobres de la pobreza, de tal
forma que continiian siendo vulnerables.
Se cierran brechas de educacion entre géne-
ros 'y se mejora la institucionalidad, pero se
mantienen desigualdades en los salarios y la
participacion de las mujeres.
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Somos un pais alfabetizado, pero poco edu-
cado.

Se ha logrado bilidady crecimiento eco-
némico, pero ese crecimiento se ha distan-
ciado, por sus escasos encadenamientos, del
bienestary la generacion de empleo decente.
Hemos consolidado un sistema nacional de
dreas silvestres protegidas, pero no hemos
hecho esfuerzos siquiera cercanos para lo-
grar un ordenamiento urbano o mejorar la
calidad del ambiente.

Hemos construido instituciones y un Estado
de derecho en el que cronicamente los ingre-
sos tributarios son insuficientes.

Creemos y valoramos nuestra democracia,
pero crecen el malestar y el descontento
ciudadanos, y la falta de consensos reduce la
capacidad de adaptacion y transformacion.

Somos un pais tolerante y pacifico que en-
frentacrecientes sintomas deviolencia” (Re-
sumen del Prélogo).

Los resultados demuestran que laeconomia ha crecido
enlos tltimos periodos, menos que enel periodo 1991-1999:

) En el afio 2.000 las exportaciones de INTEL fueron
inferiores al afio precedente en un 30%.

1 \
El valor de las exportaciones de banano descendi6 en
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El precio del café se redujo en un 7.6%.

El precio CIF de importacién de los hidrocarburos
tuvo un incremento de un 60%.

La manufactura industrial cay6 cerca de un 3%.

No obstante que el pafs ha logrado avanzar en la
inserci6n de nuevas tecnologias, las redes de informaci6n
entre las diversas regiones, no han logrado desarrollar la
interconectividad necesaria, para convertir a este recurso en
estratégico y no en recurso “recreativo”. Una serie de entre-
vistas realizadas con empresarios, profesionales, autorida-
des de los gobiernos locales, centros educativos nos muestra
una débil panordmica del avance en este aspecto. Como se
puede observar en el mapa de servicios, de cuentas de
internet por provincia, existe una importante cobertura dela
Red de internet en Costa Rica. (Fuente Racsa. 2002).

En el momento en que realizamos la consulta se
identificaron los siguientes aspectos:

En el espacio institucional en muchos casos existe
caréncia de equipos con la adecuada configuracién de servi-
cios. No existe interconectividad entre las sedes regionales,
agencias o sucursales. con el centro de informacién en la
Regién Central.

En la mayoria de los casos, los empresarios no repre-
sentan un usuario de calidad de los servicios de Internet. Estd
més bien solamente orientado al uso del correo electrénico,
o en algunos casos al uso recreativo.

En los centros educativos en su mayoria los laborato-
rios est4n orientados al servicio de los estudiantes, no existen

130 * Temas DE NUESTRA AMERICA

las posibilidades de acceso a los docentes y como tal, los
recursos no se integran en el proceso didactico desarrollado
por los profesores. Hay unimportante sector de docentes que
nunca han utilizado una computadora y en las dreas de ~
administracién académica se emplean tinicamente en labo-
res administrativas.

En el drea de los Gobiernos Locales, en la mayoria de
los casos el equipo electrénico tinicamente se emplea en
labores contables administrativas.

A través de todo el pais existen sedes de universidades
publicas y privadas que imparten carreras, que a la vez se
imparten en las sedes centrales. En la mayoria de las ocasio-
nes no existen recursos bibliotecarios, muchas operan en las
plantas fisicas de escuelas y colegios con una infraestructura
inadecuada, no existen laboratorios con la tecnologia ade-
cuada. Se puede colegir que con el mismo titulo existen
profesionales de primera clase y profesionales de segun-

- da clase.

Existen sedes regionales técnicas de nivel ministerial
en donde no existen los recursos electrénicos adecuados
para que los funcionarios puedan desarrollar una labor, de
acuerdo con nuevas tecnologias.

Es en este contexto en que se hace evidente la asevera-
ci6n hecha en el Informe del Estado de la Nacién: —“Somos un
pais alfabetizado, pero poco educado™-.

Merece renglén aparte la importancia de atengder el
impacto negativo de la falta de transparencia de la gestién de
la cosa piiblica, los altos indices de corrupcién en todos los
niveles de la sociedad costarricense, la penetracién de las
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actividades ilicitas del narcotrafico y el lavado de dinero en
el quehacer cotidiano del &mbito nacional, la informalidad
encubierta que degrada todo el sistema de solidaridad cons-
truido a través de muchos afios de labor y la inseguridad
ciudadana. Sin duda alguna es necesario crear las condicio-
nes de confianza y seguridad, como un elemento del desarro-
1lo sustentable del pafs.

Se percibe ademds el alto grado de vulnerabilidad
ambiental que registra el pais.

HACIA LA CONSTRUCCION DE VIAS

z

ALTERNATIVAS DE SOLUCIO

El estudio del fenémeno analizado nos plantea una
serie de interrogantes que merecen encontrar alguna res-
puesta en este documento. Compartimos con el Dr. Mario
Lungo su afirmacion en cuanto a que se debe trabajar para que:

“las politicas migratorias, para poder cumplir con
sus objetivos, deben contribuir ala construccion de la
ciudadania social (Jelin y Hershber, 1996), y que en
el caso de la poblacién que ha emigrado hacia otros
paises, la construccion de ciudadania social es una
tarea a realizar en los distintos puntos del circuito
migratorio, especialmente los de origen'y destino”
(1997. N° 47).

En el momento en que redactamos este informe, la
Comunidad Europea se aboca a la revisién de sus politicas
migratorias, en donde se han podido observar posiciones,
totalmente regresivas a los valores incorporados en el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos. Asimismo es
importante diferenciar en cada pais las asimetrias que originan
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espacios de desigualdad e inequidad con sectores nacionales
y laresponsabilidad de atacar estas aporias desde un plantea-
miento integral que sea sustentable. No se puedenignorarlos
problemas estructurales que afectan politica, social y econ6-
micamente a cada uno de nuestros paises y como estos se
vinculan al comportamiento de la escena global del plano
internacional. Existe una gran carencia en las agendas nacio-
nales, de propuestas adecuadas para la atencién del fenéme-
no migratorio, las vias de atencién coyuntural a los retos que
se enfrentan dia tras dia, es incoherente con una posicion
adecuada de soluciones para el largo plazo en nuestra subre-
gi6n. No es solamente la soluci6n de las asimetrias internas
que producen un gran impacto en nuestros paises, sino
también el desborde que promueven las asimetrias entre
estados y que nos pone ante una situacion explosiva en el
corto 0 mediano plazo. 15 millones de centroamericanos
viven bajo la linea de pobreza, de una poblaciénsde 35
millones de habitantes. La problemdtica migratoria ya reba-
sa las capacidades de cada nacién, paises pequefios, con
economias muy débiles, grandes focos de estancamiento y
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vulnerabilidad ambiental. Consideramos que es el plano
cooperativo comunitario en donde se deben ir creando las
estrategias conjuntas, para atacar el flagelo de la pobreza que
es el factor dindmico de las migraciones en la nueva era. Ya
es hora de ir fortaleciendo un compromiso con una agenda
regional integral, en donde participen todos los sectores de
la institucionalidad y la sociedad civil centroamericana.
Estodebe negociarse en el contexto de las instancias existen-
tes en el Sistema de Integracién Centroamericana ~SICA-.

En Nicaragua se han generado una serie de esfuerzos
en la formulacién de Proyectos de desarrollo muy importan-
tes. El Proyecto PROGOLFO, es un esfuerzo de alto nivel
técnico, parael desarrollo de la cuenca del Golfo de Fonseca
enun plan Integral Nicaragua, Honduras y El Salvador. Este
programa permitirfa desarrollar dreas muy importantes de la
Regién Norte, con grandes carencias.

Enel Surel Proyecto de Manejo Ambiental y Desarro-
llo Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan, ha sido un
esfuerzo entre Nicaragua y Costa Rica aportaria un impor-
tante desarrollo a la zona fronteriza en donde Nicaragua
incorporarfa un plan de manejo ambiental que darfa paso a
diversas opciones sustentables para su desarrollo. Por ejem-
plo Ecoturismo, Gestién ambiental, fijacién de carbono con
lo cual mediante la venta de este servicio ambiental se
podrian revertir estos fondos en el desarrollo de la infraes-
tructura de las comunidades, plan de manejo de bosques y
certificacién de madera, etc. En el desarrollo de una cultura
ambiental y de los recursos como componente técnico
ambiental, tanto en la RAAN, como en la RAAS pueden
incorporarse el fortalecimiento de las Universidades de la
Regi6n Huracén y Bicu, asi como el CIDCA de la Universidad
Centroamericana Auténoma “UCA-. Estas universidades
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podrian integrar con la colaboraci6n externa, un proyecto
sobre un centro cientifico tropical, para el estudio de los
recursos terrestres y marinos de este litoral tan rico. En las
iltimas décadas también se ha hablado mucho sobre dos
megaproyectos: El Canal Seco sobre el que han existido
varias propuestas, la de mayor arraigo nacional es la presen-
tada por el consorcio CINN, que propone la unién de los dos
litorales mediante la construccién de un ferrocarril y dos
terminales portuarias, una en Monkey Point, Blufields y la
otra en Puerto Corinto o Puerto Sandino en el Pacifico. La
inversién se ha estimado en cerca de $1.500.000.000.00 y
dinamizarfa la actividad econémica en todo el territorio
nacional. Desde una perspectiva nacional se verian favore-
cidas las regiones auténomas, departamentos de Chontales
y Pacifico— Centro, aunque deben considerarse los aspectos
relacionados con el impacto ambiental. Otro Proyecto sobre
el cual se ha derramado mucha tinta es el de Rehabilitacion
del Lago de Managua. Algunos sectores técnicos manifies-
tan que el dafio ambiental ocasionado histéricamente en el
Lago es irreversible, sin embargo, han existido propuestas
de limpieza y recuperacién ambiental, proyecto de gran
envergadura, que implicaria un Plan de Ordenamiento de la
cuenca, un fortisimo desarrollo infraestructural de captacién
y procesamiento de aguas negras que actualmente desaguan
en el lago. El Proyecto promoveria una actividad turistica
ecoldgica, para toda la ribera del lago, lo cual generaria una
importante fuente de empleo y riqueza. En este sentido es
evidente que cualquiera de estos proyectos debe tener un
componente nacional importante de control y participacién
en su administracién, de la misma forma requiere de un
esfuerzo educativo integral en la formacion de recurgos de
alta calidad técnica profesional en las diversas dreas de
especializacion atinentes al desarrollo, con lo cual la infra-
estructura educativa del pais podria dar un salto de calidad
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muy importante. Todas estas propuestas pueden contar con
la cooperaci6n internacional de fuentes sanas.

En el caso de Costa Rica existen algunas dreas que
deben ser sujeto de atencién inmediata. En un sitio privile-
giado debe estar el inicio en el plazo inmediato de una
campaiia de recuperacién de la moral publica y la moral
ciudadana. Esta debe atacar todo tipo de practicas irregula-
res y por lo tanto ilicitas, en una accién conjunta interinsti-
tucional, Cdmaras de Empresarios, Colegios Profesionales,
organizaciones gremiales y el resto de la sociedad civil.
Resulta importante la legalizacion y formalizacién de los
recursos laborales que ingresan al pais, para que se pueda
normalizar un régimen de derechos y obligaciones para
todos los ciudadanos, sean estos extranjeros o nacionales, asi
como para personas fisicas o juridicas que contratan estos
recursos. Es importante a la vez atacar el maquillaje verde y
el maquillaje tecnolégico de cardcter institucional y empre-
sario. Se debe afrontar el reto de una revisién profunda del
sistema educativo por medio de un trabajo en que se involu-
cren todos los sectores de la comunidad nacional. El futuro
educativo de las nuevas generaciones no debe ser decisién
de guris, sino que debe ser producto de las demandas
potenciales del desarrollo de las nuevas generaciones, en
consonancia con un proyecto de desarrollo nacional factible.
Una accién que se percibe en el ambiente es la necesidad de
quesiseinstalan industrias de altatecnologiaen el pais, estas
asuman la responsabilidad de compartir con la sociedad
nacional el esfuerzo necesario para la implementacién y
desarrollo de plataformas de alta tecnologfa, que coadyuven
al fortalecimiento de la infraestructura humana y en equipa-
miento necesario para un desarrollo sustentable del pais.
Esta debe ser una obligacién contractual claramente estable-
cida en las negociaciones de arraigo. De la misma forma no

136 * Temas e NUESTRA AMERICA

se justifica que existan entidades educativas nacionales que
ofrecen carreras para el desarrollo de recursos técnicos en el
drea de la tecnologia electrénica, que existan empresas
distribuidoras de servicios en todo el pais, que las institucio-
nes publicas estén financiando la formacién de sus recursos
técnicos en nuevas tecnologias y existan carencias regiona-
les tan sensibles en la puesta al dia, sobre laimplementacién
de nuevas tecnologias para el desarrollo. Costa Rica de la
misma forma que la mayoria de los paises de la Regién
Latinoamericana, han venido padeciendo del diletantismo
en latoma de decisiones de las autoridades de alto nivel y del
sector productivo nacional.

El proceso del Sistema de Integracién Centroamerica-
no —SICA- ha sido estancado por el aventurerismo de estos
sectores, que apuntan a obtener soluciones coyunturales
sustentadas sobre propuestas externas. Esto ha ido generan-
do grandes masas de perdedores, entre ellos se encuentran
los significativos flujos migratorios que transitan por todo
América Latina, 14 millones de indocumentados para la
Regi6n es una presion muy riesgosa, para nuestra sociedad.

También consideramos que es necesario replantear el
espacio conceptual requerido para interpretar y realizar
mediciones sobre el comportamiento migratorioactual. Cree-
mos que los flujos actuales rebasan las consideraciones un
tanto tradicionales de la “circularidad”, el comportamiento
“pendular”, las condiciones de pobreza e inequidad que se
generan en diversos dmbitos de la sociedad nacional, tienen
una gran capacidad de absorcién de los circuitos de inmi-
grantes més débiles, conforméndose sociedades de nyjcleos
familiares que dan paso a sectores transnacionales muy
empobrecidos. El fenémeno de la reversibilidad no fisica de
los movimientos migratorios, es un elemento fundamental
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para el estudio del impacto de la economia de recibo de las
remesas de dinero, inversiones u otro tipo de bienes, tanto
como para las economias de origen.

Otro aspecto importante es el andlisis del concepto de
“drenaje”, empleado con mucha frecuencia en nuestro me-
dio como “fuga de cerebros”, situacién que en afios recientes
era un argot en el medio costarricense, para referir a cual-
quier persona que lograba vender sus servicios en otro pais.
Asunto por demds muy propio de la contratacién de la ayuda
externa en proyectos de desarrollo. A la fecha son nuestros
Colegios Profesionales, los que han venido preocupados no
de la “fuga de cerebros”, sino més bien con el desborde
profesional que se ha venido dando como fenémeno en
nuestro pais, con la insercién en el campo laboral formal, de
profesionales principalmente cubanos y colombianos.

Este fenémeno ha originado que se impulsen reformas
en la ley de Migracién y extranjeria en lo que corresponde a
los permisos temporales, para estudiantes extranjeros que
siguen carreras en nuestro pais.

También nos parece importante referirnos al cuadro
sobre “la explicacion econémica de las migraciones: algu-
nos modelos” del Dr. Rony Viales (paginas 17-18), los
diversos modelos que organiza en su trabajo el Dr. Viales,
nos permiten observar que no existe una caracteristica pun-
tual para tipificar a los flujos migratorios que ingresan a
nuestro pais. Esta es parte de la complejidad que plantea en
la actualidad la interpretacién de los fenémenos sociocultu-
rales. en un contexto metodolégico que supone dindmicas
estructurales simétricas. En el fenémeno que nos ocupa seria
dificil identificar en los inmigrantes una toma de decisién
planteada a partir del andlisis de la diferencial salarial, con
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mucho menos razén cuando se insertan en condiciones de
subremuneracién e irregularidad contractual absoluta. Por
otra parte el hecho de que trabajadores que proceden de un
pais, se insertan en actividades productivas orientadas al ~
mercado externo, que muestran crisis en el mercado interna-
cional, indica que la percepcién del inmigrante, no capta la
problemdtica global. Sus decisiones son inmediatas, pro-
ducto en muchos casos de un sentimiento de inseguridad, y
no como se supone en los enfoques tradicionales, producto
de un planeamiento. De la misma forma en el medio interno
del espacio de trabajo, se notan acciones orientadas a una
movilidad espontdnea: Ejemplo trabajadores nicaragiienses
con insercién laboral en el 4rea capitalina, trasladdndose a
Batan, Provincia de Limén en busca de una vivienda. Las
presiones de la situacién que viven muchos de estos inmi-
grantes nos hace dudar de la racionalidad de sus decisiones.
La tesis de que son las redes migratorias, las que sefialan la
ruta interna de las migraciones, contrasta con la idea de la
racionalidad cuando se encuentran circuitos de extrema
pobreza, configurados tanto por nacionales como por ex-
tranjeros. Nos parece importante en este sentido, la bisque-
da de mayores elementos para caracterizar el fenémeno que
Giusti denomina “el acoso de la realidad”

De todas maneras resulta evidente que el fenémeno
migratorio actual reviste una gran complejidad, motivo por
el cual nuestro esfuerzo solo ha intentado algunas aproxima-
ciones. Lo que si es necesario manifestar, es que se requieren
renovados esfuerzos transdisciplinarios en un quehacer que
mantenga una mayor permanencia de anélisis y observa-
cién, con el fin de descifrar en forma més puntual el cognpor-
tamiento de los nuevos movimientos humanos, en nuestro
contexto regional.
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