(Miguel Morales Alvarez y Rodia Romero Sepiilveda,
Heredia, 2000, 339 pp.)

La cuestién fronteriza
como temdtica cientifica e in-
telectual se vuelve apasionan-
te cuando a su alrededor orbi-
tan los contenidos de politicas
econdmicas nacionales, el im-
pacto de estrategias de sobre-
vivencia de grandes conglome-
rados de pobladores, migrantes
y desplazados: en fin, los cla-
roscuros de iniciativas hege-
ménicas internacionales y los
esfuerzos individuales y nacio-
nales por reducir las distancias
socioecon6micas y politicas
entre distintas regiones de un
mismo pais.

Asi, la cuestion fronteri-
za plantea exigencias intelec-
tuales y practicas. Por un lado,
los conocimientos cientificos
acumulados histéricamente no
son suficientes todavia, para
dar cuenta de las determinacio-
nes que caracterizan el proce-
so fronterizo y la diversidad de
fenémenos que ocurren en cada
nacion.

Por el otro, urge generar
en muchas partes del mundo,
particularmente en Amgrica
Central, procedimientos, ins-
trumentos, formas organizati-
vas y éreas de cooperacion

Temas pE NUESTRA Anirica ® 157



binacional que reduzcan los
riesgos de confrontaciones bé-
licas, en primer lugar, y am-
plien las opciones de millares
de centroamericanos sometidos
hoy a un pauperismo absoluto,
rigor inexplicable si se consi-
deran los importantes recursos
naturales disponibles en cada
una de estas naciones.

Este resultado académi-
co es otro mds que contribuye a
esclarecer diversos perfiles de
la cuestién fronteriza. Retne
un material heterogéneo, pero
bastante evocador en cuanto a
planteamientos concretos so-
bre las dimensiones histéricas,
geogrificas, politicas de los
problemas fronterizos en Amé-
rica, particularmente Costa
Rica. En efecto, en mayo de
1986 el CSUCA promovié una
reunién de trabajo entre diversos
especialistas los que, en gene-
ral, caracterizaron la situacién
fronteriza en México-Estados
Unidos-de Norteamérica-Gua-
temala-(frontera con México)-
Honduras-Nicaragua-Costa
Rica-Panamé-Venezuela-Co-
lombia.

Otra preocupacién de

estos especialistas fue revisar
el contenido de las politicas
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fronterizas especificas, asi
como el estado de la investiga-
cién cientifica en cada uno de
esos paises. Por ser de gran
interés, se hace un andlisis so-
mero de los aportes a la com-
prension de la cuestion fronte-
rizaen Centroamérica, particu-
larmente, y otras partes de
América, en general.

En la perspectiva del de-
sarrollo desigual y combinado
y el potencial de transforma-
cién de los paises centroameri-
canos, Mario Lungo recordaba
el caricter colonial de los limi-
tes fronterizos, acompaiiado, en
la actualidad, por la prevalen-
ciaderegiones fronterizas mar-
ginales, no integradas, escasa-
mente pobladas y mal explota-
das. Lungo afirmaba que esa
articulacién espacial, econémi-

cay social, es el resultado de la-

forma en que las relaciones so-
ciales de produccion capitalis-
ta se impusieron en nuestros
paises. En una répida revision
histérica mostraba el papel del
capital extranjero en la valori-
zacién de las 4reas fronterizas,
tal y como ocurre con los es-
fuerzos integracionistas del
Mercado Comtn Centroameri-
cano que surge en paises que
presentan fuertes desbalances

entre sus vertientes pacifica y
caribefia. Hacia resaltar la cri-
sis delos 80y el estallido de las
fronteras nacionales impacta-
das por larevoluci6n sandinista,
la crisis del capital y, también,
por movimientos revoluciona-
rios y la aplicacién inmiseri-
corde de las politicas neolibe-
rales que tantos estragos pro-
vocan actualmente en los
distintos conglomerados cen-
troamericanos; profundizaba
sobre la pobreza sefialando que
hay un fuerte deterioro de los
sistemas y estructuras agrarias
regionales. El militarismo y el
belicismo generan focos de vio-
lencia continua; se oponen ru-
damente las soluciones politi-
cas democrdticas a las de tipo
militar.

En los albores de los no-
venta, el mismo investigador
planteaba dos hip6tesis centra-
les que oscilaban entre los ries-
gos de una intervencién militar
masiva y creciente, la profun-
dizacién de la intervenci6n in-
directaacompafadade unapla-
nificacién para la guerra o la
posibilidad de un desarrollo
pluralista y autodeterminado
que descansara en los postula-
dos del Acta de Contadora
(1984), agreguemos Esquipu-

las II, la coexistencia fronteriza
pacifica, laneutralidad real y la
aplicacién de los compromisos
politicos.

En la misma perspectiva
teérica que Lungo, Julio Pinto
hacia una descripcién general
de Guatemala, su caso de estu-
dio, reconstruyendo la evolu-
cién de los limites del pais,
caracterizando esa formacién
social, los esfuerzos estatales
de regionalizaci6n y las carac-
teristicas de cada una de esas
regiones. Pinto entregaba un
aporte metodoldgico que es
necesario revisar con atencion,
cuando describia las franjas
fronterizas, las extensiones te-
rritoriales fronterizas y su res-
pectiva periodizacién.

Allan Fajardoefectu6é un
estudio de las minorias étnicas
hondurefias y nicaragiienses.
De acuerdo con su enfoque,
esas minorias étnicas ocupa-
ban la frontera como *“...fuente
comiin de recursos y un puente
o vehiculo natural de comuni-
cacién entre las distintas comu-
nidades...” Entre 1980 y 1990
esos territorios fueron el esce-
nario de una guerra de baja in-
tensidad. Taly como Pinto para
Guatemala, Fajardo nos entrega
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un perfil histérico-geografico
. dela Mosquitia y su dinémica
fronteriza; como surgen los 1i-
mites; el papel de la fuerza de
trabajo temporal adscrita alcafé
y al algodén; la funcién del
comercio; la Mosquitia como
escenario bélico de los sandi-
nistas, antes de 1979, y como
territorio contrarrevolucionario
hastahace poco tiempo. Entodo
momento destacaba que el 4rea
del Rio Coco conforma un eje
unificador més que un limite
fronterizo. En esta perspectiva,
se hacen comprensibles las po-
liticas disefiadas hacia la Mos-
quitia orientadas a consolidar
un poder militar, una fuerte pro-
duccién agropecuaria privada
y transculturacién intensa de la
poblacién. En los ochenta, la
Mosquitia también fue parte de
los territorios sometidos a la
guerra de baja intensidad que
afect6alos paises centroameri-
canos y, por lo mismo, 1a poli-
tica fronteriza intent6 articular
espacial y regionalmente elan-
tisandinismo, con migraciones
forzadas de los miskitos.

Laura O’Dogherty, por
su parte, evalué la situacion
fronteriza entre Guatemala y
Meéxico, marcada hasta hace
pocos afios por la explotacién
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de los recursos naturales tales
como los hidrocarburos, la hi-
droelectricidad, entre otros, ¥
la aparicién de nuevos actores
sociales tales como las centra-
les obreras, las organizaciones
campesinas y la unién de unio-
nes. En ese estampado social se
enraiza el conflicto centroame-
ricano a partir de la caida de
Somoza y el incremento Sus-
tancial de refugiados enel drea.
Son unos 962 km? de selvas,
montafias y planicies someti-
dos a fuertes conflictos agra-
rios resultantes de los intereses
de grandes finqueros, ganade-
ros y madereros de Chiapas. El
Gobierno mexicano procuraba
reubicar a esa masa de refugia-
dos ademds de llevar a cabo
una politica agraria y regional.
La respuesta politica y social
han sido los movimientos ar-
mados guerrilleros locales y re-
gionales dirigidos por el Sub-
comandante Marcos.

Los cuatro aportes ante-
riores intentaban una explica-
ci6n integral sobre los proble-
mas fronterizos centroameri-
canos, teniendo como niicleo
explicativoel despliegue de po-
liticas hegeménicas que han
alterado profundamente la vida
local, regional y nacional. Oscar

Martinez, sin emplear el mis-
mo enfoque metodoldgico, con-
densa adecuadamente el efecto
del expansionismo militar, po-
litico y fisico-geografico nor-
teamericano sobre territorios
mejicanos desde 1821 en ade-
lante.

Describe la “diplomacia
del délar” (compra de Texas y
California), la anexién por con-
quistay colonizacién de Nuevo
Meéxico, Nevada y Utah como
también de porciones de Colo-
rado y Oklahoma. Menciona,
adicionalmente, la compra del
Valle de la Mesilla al norte de
Chihuahua en 1853 y c6mo a
partir de 1870, ya operan comi-
siones investigadoras debido a
la inestabilidad fronteriza y
entre 1859 y 1905, funcionan
zonas libres fronterizas que vie-
nen a ser experiencias tempra-
neras de iniciativas fronterizas
especificas.

En las primeras décadas
de este siglo se produce lainte-
graci6n fisica ferroviaria, con
lo que alrededor de 1920 se va
apromover la inmigracién cre-
ciente de mexicanos aterritorio
norteamericano. Esta situacién
culminaré en 1986 con la pro-
mulgacién de la ley Simpson-

Rodino que tiende a proteger a
los hispanos, alos chicanos y, en
general, a los indocumentados.

Martinez muestra que
nunca hubo una politica norte-
americana fronteriza bien defi-
nida, sino mds bien casuistica y
coyuntural. En el caso mexica-
no, en cambio, desde 1961 ya
existe un programa nacional
fronterizo, que desde 1965 se
acompaiia de un programa in-
dustrial fronterizo sustentado
en la creacién de una fabrica de
ensamblaje en Judrez. La fron-
tera norte de México concentra
una politica regional explicita
desde esos aiios, lo que se in-
tensifica en los dltimos tiem-
pos debido a los movimientos
demograficos y sociales vincu-
lados al desplazamiento de bra-
ceros, control de drogas y cre-
cimiento industrial fronterizo
inducido desde el centro me-

tropolitano. En cualquier caso,
el triunfo del PAN (Partido de
Accién Nacional) refleja, alre-
dedor de 1990, cémo la oposi-
cién ha ganado espacios politi-
cos donde la accién del PRI ha
sido mds intensa. S

La elaboracién histérica
de los limites de Panamd arran-
ca desde la Colonia, pero
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también esta influenciada por
el funcionamiento de la Zona
del Canal, frontera geopolitica
internaeinternacional, conunos
1.432km? y una disposicién en
franja de unos 8 kilémetros a
cada lado del canal. Segin el
gedgrafo panamefio Alberto
McKay, Panama “...se integra-
rd voluntariamente a la Gran
Colombiade Bolivar...”, “...por
la fuerza de estos principios
bolivarianos...”. La valoracién
de los territorios fronterizos,
tal como en Costa Rica, queda-
rd a cargo de la United Fruit
Company (UFCO), que exten-
derd sus plantaciones banane-
ras cerca de la desembocadura
del Rio Sixaola.

Ya en 1946 este hecho
despierta fuertes sentimientos
nacionalistas panamefios plas-
mados en preceptos constitu-
cionales que prohiben expresa-
mente a los extranjeros adqui-
rir tierras en la frontera, en una
franja de diez kilémetros. Por
otro lado, en 1947 ese Estado
atiende la situacién de sus cam-
pesinos panameiios ubicados en
territorio costarricense; asf, se
iniciaunapoliticade tierras para
reubicar a aquellos que vivian
en Golfito y cuyos bienes ha-
bian pasado al Estado costarri-
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cense, segtin el Tratado de Li-
mites de 1941. Paralelamente,
se crean las comarcas de San
Blas y Barti. Entre 1970y 1986
se consolidan distritos fronteri-
zos en Changuinola, Renaci-
miento, Alanje, Bard y Bocas
del Toro. En esos afios se ini-
cian estudios de cooperacién
bilateral con Costa Rica, lle-
gadndose a proyectos de de-
sarrollo integral del sector
energético (Corredores-Rena-
cimiento); desarrollo rural in-
tegrado en Renacimiento y San
Vito; cultivo de la palma afri-
cana; sanidad vegetal y animal;
Parque Internacional de La
Amistad, etc.

La contribucién de Ga-
briel Murillo y Rafael Pardo al
estudio de la cuestién fronteri-
za, es rica en la perspectiva de
un andlisis profundo de la poli-
tica fronteriza colombiana que,
siendo reciente, recubre expe-
riencias diversas. En efecto.
antes de la Administracién de
Belisario Betancourt (1982-
1986) se observa una utiliza-
cién implicita de los conceptos
de soberania nacional, desarro-
llo regional, descentralizacién
administrativa, integracion eco-
némicaregional e internacional.
Cada uno de estos conceptos da

sentido a acciones e iniciati-
vas variadas antes de la Admi-
nistracién mencionada. Muri-
llo y Pardo hacen una revisién
sistemdtica de conflictos con
otros paises tales como Perd
(1932) y la localizacién de do-
taciones militares fronterizas
como las de Puerto Leguizamo
oladeLeticiaenlafronteracon
Brasil, sobre los Rios Putuma-
yoy Amazonas, respectivamen-
te. El desarrollo regional y la
descentralizacion administrati-
va tienen una cierta importan-
cia durante los gobiernos de
Lépez Michelsen (1974-1978)
y Turbay Ayala (1978-1982),
aunque siempre implican una
visién indirecta e implicita.
En este periodo comprobamos
la referencia a lo fronterizo
cuando se menciona la “...ato-
mizacion de la cuestién fronte-
rizaen Colombia...”. “Laexpe-
riencia del Grupo Andino, en
que la frontera adquiere un ca-
récter instrumental, constituye
un ejemplo de integracién in-
ternacional, pero sin efectos vi-
sibles en las fronteras propia-
mente dichos, sino en el conjun-
to de la economia nacional”.

A partir de 1986, Ga-
briel Murillo y Pardo anotan
los cambios mds importantes

sobre la explicitacién de una
politica fronteriza. Primera-
mente, se define su marco ins-
titucional y administrativo en
el Plan Nacional de Desarrollo;
en segundo lugar, se le instru-
menta mediante el Plan Gene-
ral de Desarrollo Fronterizo-
Plan Fronteras de 1986. Al
establecerse un Estatuto de
Fronteras se precisan zonas
fronterizas desagregadas enre-
giones y distritos. Se enuncian
programas de cooperacion y de
desarrollo fronterizo, segtinin-
tensidad de flujos, por munici-
pios y por corregimientos. Hay
estimulos para la inversién pd-
blicay privada, tales como cré-
ditos para microempresarios,
comercio y turismo. En este
gobierno opera una Secretaria
de Asuntos Fronterizos y un
Comité Técnico de Asuntos
Fronterizos. Las regiones fron-
terizas reciben el 10% del pre-
supuesto basico de inversion;
ademds, se crean nuevas cor-
poraciones regionales auténo-
mas y se fijan recursos para
fomentar nuevas empresas; fi-
nalmente, se creael Consejo Na-
cional de Fronteras.

En 1982, se disefia el

“Plan Social para la Paz”, que
incluye la rehabilitacién de
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los espacios deteriorados por
la guerrilla, los que son mas
periféricos que fronterizos. Este
plan es seguido por el “Plan de
Accién de los Diez Grandes
Propésitos”, referidos a infra-
estructura basica, capacitacion
comunitaria, turismo, reorga-
nizacion institucional, reorga-
nizacién del régimen munici-
paly departamental, entre otros.

Todas estas iniciativas y
el Plan General de Desarrollo
Fronterizo mismo, inician la
ruptura con el centralismo poli-
tico colombiano, ya que se reco-
noce la capacidad de las regio-
nes para elaborar sus propios
diagnésticos, proponer solucio-
nes, incrementar la participa-
cién local, etc. Da un sentido
cualitativo a la diferenciacién
de los efectos espaciales del
proceso de regionalizacion en
los territorios fronterizos, mani-
festado en situaciones locales
dinamicas, de estancamiento, de
crisis, entre otras. Lo fronterizo
adquiere atributos nacionales;
esos espacios naturales empie-
zan a ser integrados a escala re-
gional y binacional. Se privile-
gialacapacidad productivade la
regi6n fronteriza cautelando la
conservaciéndel medioambiente
y los recursos naturales.
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Gabriel Murilloy Rafael
Pardo profundizan mayormen-
te en la critica a las politicas
publicas fronterizas, mostran-
do la dificultad de la puesta en
marcha de tales iniciativas, asi
como en la paradoja de la crisis
y sus efectos en paises limitro-
fes y el movimiento pendular
entre bonanza, estragos, inse-
guridades, estancamiento. En
el ambito del impacto espacial
de esas politicas afirman que
“...si las acciones balanceado-
ras se limitan a un corredor
fronterizo siempre quedaria
otro corredor intermedio como
barrera a la verdadera integra-
cién del desarrollo...”. Esto, se
refiere, entre otras, a la ampli-
tud que puede adquirir la ex-
tension territorial fronteriza, a
la diversidad de las formas de
produccién coexistentes.

La perspectiva venezo-
lana fronteriza es analizada
acertadamente por Ramén
Le6n, quien esbozainicialmen-
te los problemas de mar territo-
rial y plataforma continental
con Colombia, asi como las
cuestiones de soberania del te-
rritorio Esequibo con Guyana.
Los conflictos fronterizos se
constituyen en iniciativas sobre
seguridad y defensa nacional en

cuanto se trate de insurrectos
colombianos (enZulia), reivin-
dicaciones de mineros venezo-
lanos, abigeato, narcotrifico,
contrabandoy trénsitoilegal de
personas. A la par de esta tipo-
logia de problemas, aparecen
otros relacionados con la cons-
titucién de mini-Estados como
Trinidad-Tobago, Aruba, Cu-
razao, Bonaire, etc. En general,
se presta atencién a la expan-
sién militar de Guyana hacia el
Esequibo y la explotacién mi-
nera brasilefia de oro y diaman-
te en Boa Vista. Colombia es-
peculacon petrleoen el Arauca
y el carbén en la Guajira.

En el caso venezolano,
lapolitica fronterizaimplicaun
acercamiento a otros Estados,
principalmente Colombia. Ese
estimulo a la integraci6n bina-
cional contrapone, dialéctica-
mente, ese esfuerzo hacia la
solidaridad internacional con
laintegracién territorial fronte-
riza. Predomina la tendencia
nacionalista moderada que se
traduce en omisiones oficiales,
vulnerabilidad fronteriza y una
cierta fragilidad dela soberania
nacional en estas regiones peri-
féricas. Por un lado, lo fronteri-
zoes manejado mediante lains-
trumentacion tecnocrética de

las cuencas hidrograficasy, por
el otro, sensibilizando la im-
portancia del flujo de personas
y mercancias. En general, se
perciben los efectos negativos
de la centralizacién del poder
politico, la ambigiiedad de las
politicas fronterizas, la inope-
rancia de las decisiones econd-
micas y el fuerte gradode inapli-
cabilidad de los acuerdos esta-
tales fronterizos, acompafiados
de fuertes acciones represivas
locales.

Ramén Leén afirma que
lanuevay reciente politica fron-
teriza venezolana se visualiza
como un problema de sobera-
nfa y una cuestién de pobla-
miento. Relaciona la apertura
de puestos civico-militares, con
nuevos nicleos comerciales e
industriales. Es la alianza de
militares y entidades privadas
para lograr “... el afianzamien-
to de las fronteras territoriales
y maritimas...”.

En Venezuela, tal y como
lo sefialan Gabriel Murillo y
Rafael Pardo para Colombia,
se coincide en la necesidad de
proyectos binacionales Ya que
*...para resolver los problemas
territoriales de unazona fronte-
riza, el Estado interesado tiene
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que contar con el apoyo y man-
tenerunaacciéncoordinadacon
el Estado vecino...”. Porlo mis-
mo, hay una naturaleza bina-
cional en la politica fronteriza
disefiada por cualquier Estado.
Finalmente, toda politicaregio-
nal fronteriza debe tener com-
ponentes especificos sobre mi-
graciones, flujos comerciales,
integraci6n de servicios socia-
les basicos, integraci6n fisica
(carreteras, puentes), manejo
bilateral de los recursos natura-
les, adecuaciones politico-ad-
ministrativas, etc.

Losdistintos aportes ana-
lizados demuestran la necesi-
dad de retomar la categoria
“Estado”, como niicleo central
de andlisis para ubicar més co-
rrectamente la problemética
fronteriza. En su sentido hist6-
rico, significa estudiar las poli-
ticas piblicas, especificamente
lo fronterizo y sus dimensiones
espaciales, recordando que todo
puede ser fronterizo en la rela-
cién entre Estados, pero con
particularidades y singularida-
des necesarias de desentrafiar.
Hay un movimiento entre es-
tructura, tiempo y espacio que
debe ser clarificado para inter-
pretar lo ms correctamente po-
siblelas determinaciones y sen-
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tido de la cuestién fronteriza,
asicomo los contenidos de esas
politicas fronterizas y la rela-
cién que se produce entre el
Estado y la sociedad civil.

Respecto de los conteni-
dos espaciales de la cuestién
fronteriza cabe sefialar que aun-
que el limite fronterizo tiene
una representacién juridica y
cartografica homogénea, no lo
es en una perspectiva histérica
ya que los cambios suscitados
en los paises vecinos (globales,
parciales, episédicos) flexibili-
zan o endurecen, segtin el caso,
la accesibilidad transfronteri-
za, por un lado, y en otros,
conforman relaciones trans-
fronterizas regionales y locales
muy particulares, dindose el
caso de intensificacién de flu-
jos o rupturas de soluciones de
continuidad.

El limite fronterizo to-
davia suscita conflictos milita-
res y diplomdticos en algunos
paises. En otros, se plantean
problemas de demarcacién y,
también, diversidad en cuanto
a los movimientos de la po-
blacién fronteriza. Aunque al-
gunas veces es un accidente
geogrifico, otras un trazado
convencional, nunca resulta

homogéneo como se le supone
corrientemente.

En 1983, el CSUCA
toma lainiciativa de disefiar un
proyecto de investigacién so-
bre la cuestién fronteriza en
Centroamérica. Laidease plas-
ma prontamente en la Escuela
de Ciencias Geogrificas de la
Universidad Nacional. Entre
ese afio y 1987 hay un largo
recorrido hasta que se inicia el
proceso investigativo a cargo
de equipos nacionales en Costa
Rica, Nicaragua y Guatemala.

En noviembre de 1984,
se habiarealizado el primer en-
cuentro mexicano-centroame-
ricano para motivar el interés
sobre la temdtica. En julio de
1985, ya se presentaron algu-
nos avances en el Congreso de
Americanistas celebrado en
Bogot4, Colombia; por fin, en-
tre 1986 y 1987, se consiguie-
ron recursos financieros me-
diante la Fundacién sueca SA-
REC. Enel caso de Costa Rica,
el proyecto se localizé institu-
cionalmente en la Escuela de
Planificacién y Promocién So-
ciai de la UNA y su Escuela de
Ciencias Ambientales. Transi-
toriamente, hubo respaldo de la
Escuela de Ciencias Geogrifi-

cas. También, en mayode 1986,
con sede también en el CSU-
CA, se realiz6 una reunién de
trabajo con el Grupo Interame-
ricano de Estudios Fronterizos
(GIDEF) formado en Bogota.

Desde un principio el
equipo de trabajo bisico, for-
mado por el Lic. Miguel Mora-
les, Lic. Angela Arias, Lic.
Rodia Romeroy el Arq. Eduar-
do Dévila, incorporé atesiarios
de laMaestria de Sociologia de
la Universidad de Costa Rica;
al M.Sc. Luis Fernando Rojas,
quien estudiaba el Proyecto de
Infraestructura Zona Norte; al
M.Sc. Pascal Girot, gedgrafo
del Departamento de Geogra-
fia de la misma universidad in-
teresado en los problemas del
cabotaje y la navegacion flu-
vial en el sistema hidrogréfico
del Rio San Juan y a varios
tesiarios de licenciatura de la
Escuelade Planificacién y Pro-
mocién Social de la UNA, que
desarrollaron temdticas tales
como mercado de trabajo en
Osa, gasto publico, desarrollo
y crisis bananera, cuestiones de
planificacién local en el cant6n
de Osa, en la parte sur de la
Regién Brunca. También, hubo
estudiantes vinculados a pric-
ticas docentes de dicha Escuela
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que trabajaron directamente en
las regiones fronterizas, vincu-

lados a organizaciones sociales -

y productivas locales, incluso
municipalidades y agencias gu-
bernamentales con funciones lo-
cales y regionales. En esta forma
se cumplia uno de los objetivos
institucionales principales del
proyecto, esto es, formar j6-
venes cientificos.

La cuestion fronteriza,
como tema central, fue analiza-
da en relaci6n con la categoria
tedrica Estado, es decir, se traté
de avanzar mas profundamente
sobre lo que es el poder, la
soberania, las alianzas de cla-
ses, las formas de produccién
dominantes y subordinadas y la
integracion territorial y fisica-
fronteriza. En una forma més
especifica esto significé algu-
nas aproximaciones sobre los
problemas de limites y conflic-
tos territoriales; articulacién y
estructuras urbano-regionales
fronterizas y transfronterizas.
La tesis central, planteada ya
en 1987, seiiala que se asiste a
unproceso aceleradode recom-
posicién del Estado Nacional
contempordneo en sistemas y
subsistemas planetarios, con
una creciente desnacionaliza-
cién en el disefio de las politi-
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cas publicas, particularmente
la politica econémica y, tam-
bién, una fuerte movilidad geo-
grifica del capital, de la fuerza
de trabajo y de los pobladores,
lo que asume una cierta especi-
ficidad en fenémenos y proce-
sos transfronterizos. Estos,
rompen con la dimensién terri-
torial del Estado y su nivel
urbano-regional. Las regiones
periféricas con atributos fronte-
rizOs se caracterizan por su per-
meabilidad demogrifica, por el
ejercicio de una soberania res-
tringida por ser espacios subna-
cionales débilmente atendidos
por politicas y estrategias expli-
citas permanentes de parte de las
distintas administraciones.

Lafronteranorte de Cos-
ta Rica con Nicaragua tiene
unos 300 km de longitud. La
frontera sureste con Panami,
alcanza unos 363 km de longi-
tud. Lasuperficie bruta estima-

- da para las dos fronteras es de

unos 21.011 km?, cubriendo
unos 300.000 habitantes, esto
es, el 41% del territorio nacio-
nal y el 12% de la poblacién de
Costa Rica.

La metodologia utiliza-
daen este estudio fue compleja
pero se organiz6 alrededor del

enfoque investigacién-accion
participativa. (Véase, también,
AntonietaCamacho, etal. “Pri-
mer diagnéstico y Plan de Tra-
bajo. Refugio de Fauna Silves-
tre de Caiio Negro y su entor-
no”, Heredia, UNA, 1987). En
este caso, metodolégicamente,
los investigadores entranenuna
relacién directay reciprocacon
los sujetos-objetos del estudio.
Son seres humanos, grupos,
capas y clases sociales plena-
mente incorporados a la cons-
truccién del conocimientocien-
tificoenintensidades y modali-
dades diversas.

Hubounintento de desa-
rrollar esta metodologia en for-
ma interdisciplinaria, pero ape-
nas se lograron aportes multidis-
ciplinarios que se reflejan en la
estructura de la exposicion.

Estametodologia permi-
te que el conocimiento vulgar,
el saber popular, sea captado,
transmitido y reproducido en
distintos y nuevos niveles de
abstraccioén. La préctica social
pasaaser verificacién continua
delateoriay estaes componen-
te dindmico de la accion parala
transformacién que, a su vez,
oscila entre lo deseable y lo
posible.

De esta forma cambia el
papel del cientifico, del inves-
tigador. Se produce una rela-
ci6n dialéctica entre investiga-
cién y accién. Se identifican
necesidades y, alavez, sedaun
proceso de autoconciencia cre-
ciente entre los agentes socia-
les involucrados en el estudio.
Aunque no es componente cen-
tral de la metodologia, pero si
necesario, se desencadena la
bisqueda de metodologias y
técnicas de capacitacién y de
autocapacitaci6n. El trabajo de
campo continuo, la organiza-
ciénde cuatrotalleres (San José,
Los Chiles-Bribri, Puerto Cor-
tés), diversas técnicas operati-
vas, facilitaron esa interaccion
con los diversos grupos socia-
les locales, los funcionarios
ptiblicos mismos, con las limi-
taciones propias de recursos,
de tiempo y de dificultad de
insercién mas permanentes en
esas comunidades fronterizas.

En mayo de 1987, en el
Taller realizado en San José, el
entonces Cancillera.i. Lic. Car-
los Rivera Bianchini, resumia
las diferencias geopoliticas en-
tre las fronteras de Costa Rica;
unarelativamente estable, aque-
1la con Panamd y otra bullente y
variable como la de Nicaragua.
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Destacaba los problemas de
asentamiento de los limites
fronterizos pero, también, los
esfuerzos de cooperacién bila-
teral necesarios. En el caso de
Nicaragua, los Tratados de Ca-
fias-Jerez de 1858, su confir-
macién mediante el Laudo Cle-
veland de 1888 y el Tratado
Echandi-Fernandez, fijaban ju-
ridica y cartogrificamente el
disefio de los limites fronteri-
zos entre esas naciones. En el
segundo caso, destacaba las
buenas relaciones de vecindad
a partir de 1941 con el Tratado
Calderén-Arias entre Costa
Rica y Panami y las dificulta-
des histéricas desde el siglo
pasado, de las relaciones con
Nicaragua que, segiin Rivera
Bianchini, “...no ha gozado ni
goza de paz, y las consecuen-
cias de su perpetua lucha inter-
na repercuten dolorosamente
sobre Costa Rica...”. Segiin el
Canciller a.i., esto se podia ex-
plicar por cuestiones econémi-
casy por lainestabilidad politi-
ca interna de esos paises. En
este iltimo caso, es evidente
que el enturbiamiento en 1989
de las relaciones entre Costa
Rica y Panamé se explicaba
por la dictadura del General
Noriega y la agitacién politica
y social que vivia ese pais.
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La situacién centroame-
ricana haafectado tanto las fron-
teras del pais como otras dreas.
Unos 200.000 nicaragiienses,
salvadorefios, panameiios, en-
tre otros, pululaban alrededor
de 1990 por los campos, en las
ciudades, o bien, residfan tem-
poralmente en los campamen-
tos creados para refugiados en
Los Angeles de Liberia, Alva-
peral de Santa Rosa de Cutris,
Boca Arenal, Limén, El Achio-
te de Buenos Aires y Tilaran.
Esta poblaci6n fue atendida di-
ferencialmente segiin su condi-
cién migratoria y el grado de
interés de los organismos in-
ternacionales. En verdad, es
poco conocido el impacto lo-
cal y regional de esos allega-
dos. Son grupos con severos
problemas de integraci6n eco-
némica, familiar, social y po-
litica. Aunque no fueroh un
elemento central del andlisis
de la cuestién fronteriza,
siempre han estado presen-
tes, particularmente en rela-
cién con su insercién como
fuerza de trabajo barata. Du-
rante 1988, en promedio men-
sual, se dieron unos 900 per-
misos temporales de trabajo a
poco mds de 8.000 refugia-
dos, asentados en esos cam-
pamentos, de los cuales casi

la mitad provenian del cam-
pamento de Tilardn.

Este estudio se estructu-
ra en las siguientes partes: un
capituloreiine el debate tedrico
y conceptual sobre la cuestion
fronteriza, a cargo del Lic. Mi-
guel Morales, quien expone la
relacién entre el Estado y su
dimension territorial, funciones
y disefio de politicas publicas,
alcances sobre el concepto de
crisis y su validez en el nivel
territorial, etc.; en un segundo
capitulo, se incorporan los re-
sultados empiricos, documen-
tales y de andlisis detallado del
equipo sobre la jerarquia urba-
no-regional y espacial tanto de
la Frontera Norte, la Region
Brunca fronteriza y Talamanca.

En el caso de la Frontera
Norte, el Lic. Rodia Romero
hace énfasis en los aspectos
geopoliticos y de seguridad
nacional como temdticas cen-
trales; ademds, caracteriza des-
de la Colonia hasta el Somoza-
to las relaciones fronterizas con
Nicaragua, pasando por un ané-
lisis més especifico de la situa-
cién en relacién con la Admi-
nistracién Monge (1982-1986)
y las tensiones bélicas resultan-
tes de la GBI (Guerra de Baja

Intensidad). En una forma muy
clara, se perfila la variacién
espacial producidaalolargode
la frontera, y se estudia global-
mente la jerarquia urbano-re-
gional fronterizacostarricense.

En cuanto a la Region
Bruncay Talamanca, por fin, el
Lic. Miguel Morales centra su
andlisis en las formas de pro-
duccién locales, en la articula-
cién de ese espacio local y re-
gional y en el ordenamiento del
territorio. Estudia la importan-
cia de la accién del Estado, el
papel de las organizaciones so-
ciales de base y grados de par-
ticipacién de esos grupos so-
ciales, el significado de las
minorias étnicas locales, etc.
Todo lo anterior se ubica en la
perspectiva de las relaciones
transfronterizas ocurridas his-
téricamente con los territorios
panamefios. El dltimo capitulo
cubre las conclusiones y reco-
mendaciones de lainvestigacion
referidas a aspectos conceptua-
les, de politicas piiblicas, insti-
tucionales y especificas, de ni-
vel regional y local.
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