Oscar Rojas Flores

1. Justificacién

U na de las variables criticas que nos ha venido a mostrar
este fin de siglo, es el denominado “fendmeno migra-
torio”. Millones de personas en la aldea globalizada se
convierten en apdtridas dfa a dfa, en tanto que en el 4mbito
interno otros tantos millones sufren exclusién en sus propios
- paises, engrosando las filas de los desplazados, todas victi-
mas directas del impacto geoestratégico, de las nuevas
~ ‘concepciones econémicas, politicas, sociales y culturales.

Datos de ACNUR estiman que uno de cada 115
~ habitantes de nuestro planeta sufre esta inhumana situacién.
- Se estima en 28 millones de personas el nimero de refugia-
dos identificados mediante condici6n juridicaa 1997 ycerca
de 26 millones de habitantes en el mundo existen como
- poblacién desplazada dentro de sus propios pafses. Una
- apocaliptica cifra de seres humanos estimada en mis de
- cincuenta millones de personas, que forman parte de una
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masa disfuncional de las estructuras modernas de organiza-
cion politica en el mundo. Triste legado de la sociedad
“moderna” o “posmoderna” para el siglo venidero.

Diferente a otras épocas el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), estima que
una gran cantidad de estos movimientos se estin dando
debido a las limitadas opciones que tienen muchas personas
ensus paises de origen, de tal manera que el flujo de una gran
cantidad de seres humanos corresponde a fenémenos provo-
cados por factores de expulsién, mas que a factores de
atraccion y que al contrario a otros momentos los desmovi-
lizados o desplazados, suman mayores cantidades que los
refugiados politicos. Otro aspecto digno de tomar en cuenta
es que lamayoria de estos flujos migratorios estin compues-
tos por grupos de edad, ubicados entre los nifios de muy corta
edady cohortes de hasta 40 afios. En estos flujos es represen-
tativo el nimero de mujeres que caminan en esta didspora de
la nueva era moderna y de fin de siglo. Los flujos migrato-
rios, atraviesan toda Europa, Africa, Asia y América Latina,
provocando movilizaciones locales que luego toman un
cardcter internacional, millones de seres humanos sin hogar,
con limitaciones sanitarias y de alimentaci6n y un futuro
poco promisorio. En los iltimos afios; Centroamérica no ha
sido la excepcién; afrontando este problema en forma pro-
gresiva. La crisis de guerra que experiment6 la Subregién
origin importantes desplazamientos humanos que convir-
tieron al Canadé, Estados Unidos, México, Honduras, Costa
Ricay Panamd, en paises huéspedes. ACNUR y el Programa
de Refugiados, PRODERE, del Gobierno de Italia, realiza-
ron una gran labor en el istmo en el proceso de atencién de
los refugiados de la Regién y su posterior proceso de
repatriacién. A mediados de los afios ochenta organismos
centroamericanos estimaban en 11 millones de personas el
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desplazamiento de los trabajadores temporeros en Centro-
américa. La Comisién coordinada por el Senador Stanford
(1985), también planteé el problema de los refugiados como
uno de los retos importantes que se debian afrontar, en un
proceso de paz. Toda esta situacién sin embargo haresultado
subvalorada por los diversos gobiernos centroamericanos.

Costa Rica enfrenta hoy el mas grave problema pro-
ducto de las corrientes migratorias, procedentes principal-
mente de Nicaragua. Es oportuno decir que las causas fun-
damentales de los problemas que encendieron el istmo en
las dltimas décadas, siguen vigentes luego de haberse ini-
ciado un proceso de paz convocado por la Reunién de Pre-
sidentes de la Region en Esquipulas, Guatemala en 1986.
El cardcter de las migraciones modernas, tienen en mucho
origen en la gran contraccién que se opera en el mundo, por
la baja generacién de empleo en las actividades producti-
vas. El nuevo proyecto econémico de mercado abierto no
es precisamente un modelo intensivo en generacién de em-
pleo. Por otra parte las demandas que se perfilan en el con-
texto de la competitividad, requieren una cualitativa dimen-
si6én de los recursos humanos que requieren de un desarro-
llo tecnoldgico sostenible. Existen grandes desigualdades
en la Regién en cuanto al proceso de formacién de los re-
cursos humanos, sin embargo el aparato productivo costa-
rricense es un importante demandante de una mano de obra
de bajo nivel de capacitacién. Esto implica la generacién de
factores de atraccién significativos, para la mano de obra
de menores costos, no obstante el problema es mas comple-
Jjo cuando analizamos el fenémeno desde una perspecti\va
mds integral. Este es el meollo del asunto para nuestro pais,
una contradictoria situacién que se va arraigando en las as-
piraciones de fortalecimiento del desarrollo humano, para
las futuras generaciones. Los retos de un nuevo momento
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en el aparato productivo nacional, demanda una adecuacién
tecnoldgica que fortalezca las opciones de fortalecimiento
de la infraestructura de produccién, el paquete tecnolégico
que promueva la capacidad competitiva y esto depende de
las condiciones de desarrollo humane del denominado Ca-
pital Humano, que urge encontrar nuevas respuestas ocupa-
cionales.

2. Aspectos metodolégicos

La metodologfa empleada en este trabajo requiere de
un esfuerzo en cuanto a la ubicacién de los antecedentes
estructurales que dinamizan flujos de inmigrantes, que labo-
ran en el pafs. La investigacion por tanto se realiza haciendo
unandlisis integral de factores dindmicos nacionales que han
originado claras tendencias migratorias internas en Nicara-
gua y que como tal, se constituyen en poblaciones que
presionan sobre la estructura productiva interna, en busca de
solucionar sus necesidades bésicas de sobrevivencia. Sobre
estas demandas tecnoldgicas en el desarrollo y la adecuacién
de los recursos humanos se efectuard una pesquisa de
programas estructurales de fortalecimiento del denominado
Capital Humano, que implica educacién, salud, nivel de
ingresos y condiciones de vida. En la misma forma de qué
manera los sectores inmigrantes tienen acceso, a mejores
condiciones de desarrollo. El estudio de las condiciones
impuestas por el mercado internacional es una lectura que no
puede omitirse, para develar la situacién que enfrenta el pas
al plantearse un incremento desmedido en la fuerza de
trabajo que habita en el pafs, de la misma forma el estudio de
las organizaciones y redes involucradas en el fenémeno
migratorio.
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3. Definicién del problema o asunto objeto
de atencion

Costa Rica estd experimentando un proceso de impor-
tante insercion de mano de obra centroamericana, de baja
calificacion técnica profesional. El viejo aparato productivo
nacional ha encontrado un beneficio, via de los costos, en el
daracceso a estos recursos laborales. Sin embargo lademan-
da del mercado internacional con opciones competitivas,
requiere de la adecuacién tecnolégica agresiva, constante y
sostenida. Puede afirmarse que la tendencia en la utilizacién
de recursos humanos con baja calificacién técnica, privile-
giando los bajos costos de contratacién, puede derivar en un
proceso de estancamiento peligroso, para crear las condicio-
nes de una estrategia de desarrollo competitivo para el pafs.
La ubicaci6n espacio temporal est4 determinada por activi-
dades estratégicas en el fortalecimiento de la economia
costarricense, en el periodo 1995-2000. Las dreas privilegia-
das son las de contratacién de mano de obra en el sector
primario, en el sector secundario especialmente «maquilas»
textiles y en los servicios urbanos.

4. Comportamiento histérico de las
migraciones

Muy brevemente repasaremos algunos eventos signi-
ficativos en los procesos de insercién migratoria, en nuestro
pais. Existen suficientes estudios arqueoldgicos y paleonto-
16gicos que identifican diversas etapas migratorias de caric-
ter cultural en el territorio mesoamericano en donde se
asientan importantes sistemas productivos, politicos y so-
ciales que promovieron formas de vida con niveles de
desarrollo importante. En estos periodos se ha podido detec-
tar la concentracién de polos hegeménicos que sometieron
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a otros pueblos mds débiles, ocasionando de alguna forma,
procesos de mezcla cultural (R. M. Carmack). Al presentar-
se el evento de insercién de la cultura procedente de los
paises ibéricos en el periodo de conquista y colonia que se
inicia en el siglo XV, en los territorios que hoy constituyen
Costa Rica, se plantean cambios culturales radicales en lo
que serd su poblaci6n, conformandose un mosaico étnico
constituido por indigenas y negros, mds un amplio sector
mestizo y pequefio grupo de espaiioles (criollos).

Esta composicién socioculturzl se fue estructurando
en un mundo campesino y de comerciantes, en donde pre-
valecia el dominio de la cultura criolla-mestiza, con una
politica de incorporacién desigual afroamericana e indige-
na. El proceso de mestizaje se mantuvo por algunos siglos,
sometido a un eje hegeménico europeo-criollo, hasta llegar
al inicio del trinsito hacia el estado republicano.

Al arribo de CostaRicaalaIndependenciaen1821, su
economia era la mas fragil de la Capitania General de
Guatemala, sin ningtin arraigo con el comercio internacional
y con demostrativas condiciones de estancamiento y atraso
con respecto a sus vecinos y un elevado nivel de analfabetis-
mo (M. Calderén, 1999). La idea de conformar una estruc-
tura de estado permite promover la colonizacién de los
campos con el fin de generar nuevas actividades productivas
enel agro. En 1824 se dan las primeras leyes de colonizacién
y en 1828 se establecen leyes de colonia que estimulan la
participacién tanto de nacionales como de extranjeros con el
propésito de ir poblando, paulatinamente los cuatro puntos
cardinales del Valle Central, principalmente con el cultivo
del café que vino a convertirse afios mds tarde en el dispara-
dorde laeconomianacional. Las leyes de coloniaque invitan
a la participacién de colonos extranjeros, tienen como
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propésito el apropiarse del conocimiento “mds avanzado”,
de ciudadanos de paises mds adelantados al nuestro. En 1838
seextienden los proyectos de leyes coloniales més atractivos
para familias extranjeras, con lo cual llegan las primeras
familias alemanas e italianas. En este momento de creciente
actividad de expansi6n productiva, se comienzan a consoli-
dar nuevos procesos de mezcla étnica y racial, la produccién
agricola e industrial del café va configurando nuevas parti-
;ilpacgiones culturalesenel pais (B. Hilje Q. 1993, G. Jiménez
. 1979).

Sin duda alguna el negocio del café fue la fuente
dinamizadora de laagricultura costarricense y como tal de su
economia, lo cual demandé6 el eliminar barreras en los
tr.apspones y los puntos de embarque para el producto
dirigido hacia los mercados internacionales. La construc-
cién del ferrocarril del Atlantico, inserta al pais en un
desarrollo infraestructural que no tenfa comparacién con
ningtin momento de su corta historia, abocandose ademas al
manejo de grandes flujos financieros que vinieron a signifi-
cartodo un desarrollo en las estructuras de servicios del pais.
Para lograr una insercién adecuada que permitiera superar
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retos fundamentales, el pais debi6 abrirse a la llegada dela
inversién extranjera y con ella a la contratacion de recursos
humanos, afrocaribefios, principalmente procedentes de Ja-
maica y Saint Kiss, italianos, chinos y centroamericanos.

En el 4mbito de los negocios, 1os servicios y el comer-

cio, llegaron grupos de ciudadanos europeos y norteameri-
canos. El dltimo cuarto del siglo XIX, sorprende a nuestro
pafs en un activo proceso de insercion cultural con caracte-
risticas que toman nuevos derroteros, la mezcla cultural se
amplianosoloa partirdela incorporacién de sectores étnicos
oraciales, sino que en el marco de las nacionalidades, también
van constituyéndose en una policroma fase de fomento
cultural. A partir del nuevo siglo XX nuestro pais se convir-
ti6 en una buena opcién de refugio politico, para sectores
perseguidos enlos periodos delasdos guerras mundiales, los
conflictos politicos y armados delos paises vecinos y nuevas
oleadas de colonos fundamentalmente europeos que bus-
cando nuevos horizontes, llegaron a nuestro pais a expandir
la frontera agricola por los cuatro costados del territorio

nacional.

Como se puede observar este fenémeno inmigratorio,
siempre estuvo orientado ala satisfaccién del gran atractivo
de la magia de la riqueza de los territorios, en toda América
Latina. Fundamentalmente en la segunda mitad del siglo
XIX y principios del Siglo XX grandes flujos migratorios
llegaron al hemisferio occidental en busca de un mejor
futuro, atraidos por el fortalecimiento del modelo agroex-
portador. CostaRicanofuela diferencia. Talvez por el nivel
de desarrollo de la economfa de nuestro pafs, importantes
grupos de artesanos fueron poblando las dreas urbanas y
rurales del territorio nacional. De la misma manera estas
inmigraciones siempre arraigaron en nuestro pais en forma
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organgda manteniendo sus particularidades étnicas, racia-
les, nacionales. En correspondencia con esta actit’ud se
fundaron organizaciones con caracterfsticas distintiva; de
acuerdo con las diversas colonias residentes en el pais entre
e?las. algunas instituciones como la Casa Libanesa, la Aso-
ciacion China, la Casa Espaiia, la Casa Nicaragua é] Centro
Is.raeh’, e'tc. Es importante sefialar que esto marce; una gran
dlfCl"Cl’lCla con los fenémenos inmigratorios ms recientes

en virtud que los lazos de solidaridad entre los miembros dé
una Cf)lonia, se han perdido estructuralmente, sobre todo en lo
que significa el fenémeno de la dilucién racial o nacionalista.

Alllegar a los afios cuarenta del siglo XX, Costa Rica
es un Estado pluricultural, multilingiie y pluriétnico, no
, obs’tante que enlonormativo se han mantenido princi pin;s de

cardcter racial, que desvirtdan la realidad.

Al fenémeno anterior hay que agregar los efectos del
| proyef:to de industrializacién denominada como periodo
Cepalista y que origina grandes procesos de inmigracién
rural hacia las zonas industriales del centro del pais bésica-
u( ente del Valle Intermontano Central, que se convierte en
ina gran drea urbana concentradora de oportunidades de
@ pleoy servicios. Las transformaciones originadas a partir
los afios cuarenta promueven dmbitos de desigualdad.

-n,: conc%enan a algunas regiones rurales a la pobreza y la;
igencia. El pais del pequefio propietario, inicia procesos
e transformacién agraria que expulsa a grandes conglome-
0s campesinos hacia la contratacién como asalariado de
an plantacion, con el riesgo prbgresivo de perder s

S y caer en la espiral ascendente de la migracién hacia
dad, en busca de opciones principalmente para los
€] bro§ ‘més jovenes de los nicleos familiares. Factores
atraccion importantes como el empleo, la vivienda, la
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salud, la educacion, etc., se involucran en una estrategia
centralizadora que convierte a la zona urbana central en la
mds poblada del pafs. En estas condiciones el proceso de
movilizacién rural-urbano adquiere roles muy importantes
en las condiciones de vida del pafs.

Paralasegundamitad del siglo XX la Guerra Fria y sus
implicaciones en los procesos de lucha interpotencias, su-
mi6 a muchas regiones del mundo en el conflicto armado.
Grandes olas de refugiados comenzaron a poblar los cami-
nos de todo el mundo, nuestro pais de nuevo enfrent6 los
riesgos politicos de no estar involucrado en el conflicto
armado, sus caracteristicas propias le convirtieron en un
buen refugio para desplazados o refugiados, procedentes de
los conflictos politicos ideolégicos de toda América Latina,
asi como de los eventos de guerra en la regién centroameri-
cana y otras latitudes mds alld de nuestros mares. Las
Convenciones Internacionales, asi como la Declaracién de
Cartagena (1984) crearon espacios para que nuestro pafs
garantice las medidas de protecci6n necesarias para caracte-
rizarse como un buen asilo politico.

Al llegar a su etapa de mayor distensién de la Guerra
Fria, la region latinoamericana se encuentra sumergida en
una nueva condicién. El proceso de apertura de mercados
define centros hegeménicos comerciales, financieros, sin
que nuestros paises logren claramente discernir sobre cudl
serd su futuro. Las nuevas teorfas son parte de los esfuerzos
discursivos de propios y extrafios, se desconocen algunos
aspectos de la situacién actual del agro, desde 1984 no se
realiza un Censo Agrario, recientemente se ha realizado un
Censo Nacional de Poblacién, luego de quince afios de no
existir un dato censal. En este marasmo en que se desarrolla
nuestro diario quehacer, los fenémenos que nos plantea las
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expresiones de la nueva sociedad mundial, regional y local,
se han convertido en un fenémeno que suele caracterizarse
como el gran fenémeno cultural del nuevo siglo.

Los procesos en toda la Regi6n Latinoamericana. son
similares, aunque en algunos paises la confluencia de diver-
sos factores negativos, han determinado condiciones de
inequidad mds profundas. El ciclo de monocu}tivo que ha
durado mis de un siglo, ha impactado histéricamente en
areas provinciales 0 departamentales, en los paises de la
Subregién. Este fenémeno es fundamentalmente un factor
importante en el origen y estancamiento del Qesarrollo: que
compulsa a grandes masas a emigrar hacia otras dreas
internas y luego en forma desesperada optar por ‘sahda desu
pais natal. Sin la comprensi6n de estos factores internos del
pais expulsor, no se pueden comprender los fenémenos
migratorios y de insercién, en los paises huéspedes.' Los
fenémenos migratorios no se inician en la frontera, ni es a
partir de alli, que se deben estudiar las posibles soluciones.
Existe una dindmica potencial que no se puede soslayar y
cuyo andlisis no queda en' el identificar los aspectos y
caracteristicas personales de los inmigrantes. La solucién,
fundamentalmente en la Subregién, cuyo territorio es muy
reducido, debe ocupar un nivel prioritario, en la§ agendas
sobre la toma de acci6n en las estrategias comunitarias.

5. Caracteristicas del fenémeno migratorio

Dos conceptos se han utilizado tradicionalmente para
calificar a los fenémenos migratorios (Canales). Como
“migracién permanente” se ha calificado aqufellos grupos
de personas que deciden cambiar su lugar habnuzzl de resi-
dencia, sea este un lugar, una regién o un pals..Como
“migracién temporal” o “circular” se le ha denominado a
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los movimientos migratorios constantes o recurrentes, pero
que mantienen su lugar habitual de residencia. Cuando estos
movimientos se realizan en cortas distancias o por periodos
de poca duracién, suele denomindrseles “migraciones pen-
dulantes”. No obstante debido a las circunstancias de la
sociedad actual, el estudio sobre las migraciones se ha visto
obligado a ampliar su &mbito de investigacién y como tal su
manejo de instrumental teérico, el cual requiere una mayor
aproximacién ala complejidad del fenémeno en el campo de
las migraciones internacionales. Un aspecto que ha mereci-
do importante discusién se origina en que se estima que el
criterio de permanencia no ha incorporado la posibilidad de
andlisis sobre los dmbitos de asimilacién, integracién social,
cultural y politica, de los emigrantes en el pais receptor. En
una perspectiva de mds reciente estudio algunos autores
definen este proceso como la configuracién de “comunida-
des transnacionales” por medio de las cuales se articulan
diversos factores y procesos en el dmbito cultural, social,
cultural y politico entre comunidades e instituciones socia-
les distantes y separadas geogrificamente. Este tipo de
reflexion nos compromete al rigor en el uso del componente
tedrico-metodolégico en el desarrollo de las investigaciones
en este campo, las que requieren la biisqueda de un abordaje
adecuado al fenémeno de las migraciones internacionales en
el contexto de la globalizacién. La disciplina demogréfica
tradicionalmente manej6 los criterios sobre las migraciones
permanentes, para estimar los cambios de residencia inter-
nas e internacionales, observando el comportamiento me-
diante los saldos migratorios documentados en los censos de
poblacién, con lo cual se podifan estudiar, constatar en el
tiempo los movimientos en el tiempo y de esta manera poder
identificar posibles “circuitos migratorios”, punto central
de origen es la comunidad de residencia habitual y los
destinos son los puntos de acceso temporal o transitorios.
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Las grandes migraciones europeas hacia América Latina en
el siglo XIX y principios del XX, fueron constatadas por
medio de este método. Sin embargo, si bien inicialmente los
inmigrantes que conformaron estos flujos tuvieron una
expectativa de transitoriedad, manteniendo de esta mgnera
sus contactos con sus familiares y relaciones de origen,
luego de que pasé un tiempo, se fueron integrando s.ocial-
mente con las diversas regiones de recepcién, era el tiempo
de las percepciones de un nuevo mundo “el dorado”, para
muchos inmigrantes que sentian pocas opciones de lograrun

-desarrollo personal en su pais, por el contrario en virtud de

los procesos de desarrollo en este hemisferio, muchgs de
estos inmigrantes llegaban con ventajas, sobre las opciones
de los nacionales. En el caso de Costa Rica un ejemplo
destacado es la comunidad negra que llegé del Caribe y que
ha mantenido hasta generaciones muy recientes laideadela
transitoriedad de la permanencia en el pais. A partir de la
década de los 50, la asimilacién politica partidaria en forma
progresiva fue terminando con algunos contenidos cultura-
les de pertenencia a sus tierras de origen, de manera que el
“derecho de soberania” se impuso, consoliddndose el pro-
ceso en una forma permanente.

El fen6meno actual plantea diferencias sustanciales, el
proceso de exclusién en la etapa presente del modelo' de
desarrollo capitalista, concitaenla dindmica de asentamien-
to de los flujos migratorios, fundamentalmente nicaragiien-
ses, la irrupcién de una masa critica, que demanda derechos
y se posesiona de espacios, compitiendo incluso con la
demanda de derechos y servicios de los ciudadanos naciona-
les. Estos espacios pluri-locales operan a través de un tejido
social articulado en forma organizada por medio de redes y
mecanismos de intercambio, que fluyen activamente entre
comunidades de origen y destinos migratorios. Se promueven
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de esta forma la circulacién y contratacién de servicios de
canje, personas, bienes, dinero y comunicaciones, que con-
vierten a los lugares de asentamiento o reunién en “colonias
internacionales”, dispersas en diversas localidades. Esta
desterritorializacién forzada de los recursos se origina en el
contexto de una economia de mercado que promueve una
serie de transformaciones profundas en el fenémeno migra-
torio con respecto a experiencias previas. El mundo de la
vida de grandes masas humanas sufre cambios radicales
debido a la incidencia de nuevos contenidos culturales, de
cardcter existencial y reproduccién socio-cultural. El 4mbito
en el proceso de articulacién cultural de nuevos valores de
bienes materiales y simb6licos, (recursos econémicos, so-
ciales, politicos) se hace sentir en ambos sentidos: nicleo
social de procedencia, niicleo social de llegada. Tal fenéme-
no ha sido caracterizado por algunos autores que los definen
como “transmigracion”, y se identifica como la generacién
de nuevos espacios culturales y sociales que desbordan los
limites y caracteristicas de la comunidad de origen, tanto
como las de las comunidades receptoras. En este contexto se
asiste a una transformacién de la categoria de inmigrante,
como recurso tedrico, sin embargo para los efectos de este
trabajo solo es de nuestro interés, sefialar esta idea que es
fundamental como posibilidad para sustentar el andlisis de
este fenémeno, una vez que se compruebe en la investiga-
cién de campo. Solo cabe la reflexién en el sentido de
entender este proceso como derivado de una dindmica glo-
balizada que le ubica y refiere a un contexto macroestructu-
ral, de tal forma que podemos aceptar que la transnacionali-
zacién global, incluso en el caso de las “comunidades
transnacionales”, corresponde a una resultante significati-
va del proceso de globalizacién que afecta a la sociedad
contemporanea, en donde la estructura del mundo del traba-
joy/o4dmbito ocupacional, sufren una fuerte transformacién.
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Una consecuencia del trénsito de una sociedad sustentada
sobre una base industrial, hacia la denominada sociedad de
la informacién, polariza en forma progresiva la estructura
social del factor trabajo y segmenta este mercado, generando
amplios sectores de precariedad hacia la economia informal
y de empleo no calificado.

6. El caso de los recursos altamente
calificados

Suele argumentarse que la inmigracion histéricamen-
te ha sido fundamental en las estrategias de desarrollo y que
en la mayoria de los casos lo que opera es la biisqueda en la
captacién de recursos calificados escasos o no existentes en
el pais receptor. Esta tesis como politica de fortalecimiento
de los recursos en el 4mbito interno es muy antigua. En
nuestro pais las primeras leyes de colonias tuvieron como -
propésito la atraccién de colonos procedentes de paises .de
mayor adelanto y experiencia tecnolégica. Con estos obje-
tivos frecuentemente las leyes migratorias se flexibilizan
para captar recursos, que resultan de alta calificacion en el
pais. Posiblemente la més significativa migracién de estas
caracteristicas se origin6 en Latinoamérica en la década de
los 70. a raiz de la crisis politica en el Cono Sur. Muchos de
estos miembros de flujos de exiliados politicos de impor-
tante nivel intelectual y profesional se ubicaron en el sector
“académico universitario de nuestros paises y Europa.

En cualquier forma, para los paises de origen este fe-
némeno ocasiona problemas de descapitalizacién de los re-
cursos humanos profesionales, ya que en la mayoria de los
casos, estos cuadros especializados han sido financiados en
su formaci6n por el presupuesto nacional de su pais origi-
nario (Saltillo). Al trasladarse a otros paises atraidos por
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mejores condiciones y oportunidades de desarrollo perso-
nal, se frustra la intencionalidad de invertir en su formacién
con el propésito de consolidar un'plan de desarrollo nacio-
nal en dreas estratégicas para nuestros paises. Cuando el
proceso es producto de factores contractuales favorables a
este fendmeno es denominado como “drenaje” (Oteiza).
(Este fenémeno afecta mucho por ejemplo a un pais como
la India, un 40% de los recursos altamente calificados en
las industrias de nuevas tecnologias de Inglaterra, son pro-
fesionales hindies). Por tal motivo en los tdltimos foros
mundiales sobre migraciones de recursos altamente califi-
cados, las propuestas se orientan a promover una dinimica
de circulaci6n de los recursos calificados, de tal forma que
estos puedan aportar a sus paises de origen, su contribucién
para el desarrollo. Si bien este aspecto adquiere relevancia
en el andlisis migratorio, la relacién entre inmigracién y
desarrollo no siempre es facil de constatar en la realidad.
Guardando las distancias del caso se puede concluir que no
se puede generalizar el criterio de que en la mayoria de es-
tos casos opera un efecto de drenaje, sino que més bien las
mismas variables involucradas en el fenémeno migratorio
global, operan afectando a estos sectores, lo cual nos per-
mite percibir su complejidad.

7. Los impactos sociales

El impacto de las inmigraciones en el dmbito de la
estructura social de los paises receptores, es un aspecto que
merece un gran interés de estudio. Como ha sido citado pre-
viamente uno de los aspectos que mds inquieta a su estudio
es ladenominada “integracién” del inmigrante en la socie-
dad de recibo (Dévila). No obstante el factor que hace mas
complejo este proceso, tiene que ver con las politicas orien-
tadas por el estado receptor. En este contexto es necesario
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diferenciar a las politicas migratorias de las politicas socia-
les. En la mayoria de las ocasiones en que se presenta un
fenémeno de grandes flujos migratorios, hacia otro pais es-
tos estén afectados por factores de atracci6n, que han sido
considerados por las masas inmigrantes, siempre que el fe-
némeno no corresponda con situaciones de guerra, perse-
cucién politica o impacto de fenémenos naturales. En el
caso de supuesta demanda de recursos externos, frecuente-
mente existen presiones internas para que el estado facilite
coyunturalmente, el ingreso de estos recursos. Obviamente
si el aporte de estos recursos resulta estratégico que sea
de connotacién permanente, se promueven medidas que
propendan a estimular la integracién de las personas. Lo
que siempre es interesante es formularse la pregunta: (En
qué medida estas politicas son congruentes con las previ-
siones necesarias en el campo de los servicios y de la ade-
cuacién social y politicas demogréficas que impulsa el pais?
Cabe mencionar que un pafs que ha logrado controlar la
tasa de natalidad y que goza de regimenes de atenci6n en
salud eficientes, posiblemente tiene una elevada poblaci6n
juvenil, pero que a corto plazo enfrentaré el problema de
una poblaci6n anciana. El estimular un flujo de ingresos no
controlado de jovenes va a incrementar en la actualidad ala
poblacién joven, lo cual impactard las demandas de oportu-
nidad de desarrollo de estos sectores, si ademéds mantiene
sus politicas sociales y su tasa de natalidad, estd heredando
a las futuras generaciones una pesada carga en la atencion
de una poblacién envejecida, lo cual disparard el indice de
gastos de atencion geridtrica. Los desafios no terminan aqui,
a parte de la necesaria articulacién de las politicas oficiales,
existen otros impactos en el espectro social: - \

1.  Laincorporacién al interior de la estructura econémi-
ca, social y politica.
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2. Lanaturaleza y alcance de las participaciones del in-
migrante, en las instituciones nacionales.

3. El surgimiento de peligrosos focos de desigualdad y
exclusién que la misma integracién promueve,

8. Los derechos humanos de los inmigrantes

Durante algunas décadas se ha propagado un discur-
$0 en que se reconoce la necesidad de la construccién de un
régimen internacional de protecci6n, que favorezca las opor-
tunidades de trabajo, para los inmigrantes, en la préctica y en
los momentos actuales, se impulsan politicas que estrechan
cada vez mds los derechos al trabajo, de estos sectores.

La comunidad internacional vino fomentando el desa-
rrollo de los derechos al trabajo justo y decente en igualdad
de condiciones, para todos los trabajadores (Abella). Desde
1949 por medio del Convenio N° 97 de OIT, se establecieron
los derechos fundamentales de los trabajadores migratorios,
en lo que corresponde a la igualdad de contratacién y
seguridad laboral. Este documento vino aayudar a conjugar
las crisis en el empleo, de la posguerra. En 1975 se ratificé
el Convenio N° 143 de la OIT, que tuvo como propdsito
normar la situacién de la fuerza de trabajo indocumentada,
Esta normalizacién buscaba evitar el aumento excesivo de
los flujos migratorios, que ya mostraban un aumento exce-
sivo en algunos pafses. En la actualidad las condiciones de
los trabajadores inmigrantes se han deteriorado en forma

alarmante. No son muy claras las condiciones politicas y
econdémicas que permitan la generacién de nuevas normati-
vas. De acuerdo con las condiciones prevalecientes en el
mercado de contratacién en el 4mbito internacional, no se
presagia un ambiente positivo para impulsar reformas que -
beneficien a los trabajadores migratorios. De acuerdo con el
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criterio de los expertos, la promulgacién de una nueva
legislaci6n debiera considerar tres aspectos fundamentales:

1. La precariedad creciente de las formas. tradicionales
de contratacion, debido a lo competitivo que se ha
vuelto el mercado laboral. La incertidumbre de nues-
tras economias frente al comportamiento de la econo-
mia mundial, que muestra graves tendencias a la
concentracion de poder econémico.

2. El mundo del trabajo ha entrado en un proceso de
transformacion aceleradamente hacia el campo tecno-
l6gico, lo cual nos precipita al enfrenlamlentf) de
tensiones en el campo laboral, como consecuencia de
las competencias demandadas por este proceso tecno-
16gico global.

3. Untercer problema a considerar es el cri.tico desborde
de las migraciones hacia paises de acoglda., en forma
ilegal (un dato reciente estima en 30 mnllo'nefs, la
poblacién mundial que se encuentra en cqndwxones
migratorias indocumentadas). Esta exp]osnér? de tra-
bajadores migratorios indocumentados, presiona so-
bre la elasticidad de las condiciones de uabajp, que se
manejan en el mercado laboral. Cemroaménc’a.se ha
convertido en los tiltimos afios en una zona critica en
este sentido. Una de las contradicciones observables
de la dindmica de la globalizacién econémica se'p_]an<
tea cuando parad6jicamente se constrifie la movilidad
de los recursos en el mercado de trabajo, en tanto ﬂue
los mecanismos del mercado global convocan a'la
movilizacién de grandes flujos migratorios. Estq se
constituye en una fuerte restricci6n en los prop.ésnos
de fortalecimiento de la legislaci6n de proteccién de
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los derechos de los trabajadores inmigrantes. Se agre-
ga a este fenémeno la participacién xenofébica de
algunos sectores en los medios de comunicacién, que
aglt’an campaiias, contra los sectores inmigrantes ’vin-
cu]an(.iolos incluso a procesos de descomposicién de
la sociedad local, como causantes del deterioro de la
mor_al ciudadana y “nuestra habitual forma de vida”
La ldez} de que las inmigraciones derriban barreras.
fronterizas indeseables, para la bisqueda de un desa-
rrollo y crecimiento participativo, ha cambiado
'pode.:mos percibir la consideracién de los flujos dz
mml.gfanles como deterioro, que conlleva a la erosién
y crisis en las condiciones sociales de la sociedad
nacional y la seguridad ciudadana.

) Documentos internacionales recientemente en discu-
s1(?n, no han encontrado un eco positivo en los estados
mn?mbros de Naciones Unidas. La Convencién de Naciones
Unidas .sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios
y lz?s Miembros de sus Familias, solamente ha logrado en lo:
tltimos 10 aiios, 20 ratificaciones. Algunos aspecto: :
nidos en este documento son: i

; Ren'{unexjacién igual para nacionales y extranjeros.
Opci6n libre de empleo.

Derecho de sindicalizacién y convencién colectiva

Acceso a las garantias sociales, especialmente salud'

educacién para sus familias. .

. Derechos a la reunién con su familia.

Estas normativas resultan conflictivas para algunos
estados, que enfrentan crisis econémicas como produgto di
procesos de inestabilidad. En otros paises se considera ue
existe la tdctica de provocar tensiones en sus relacio?lez
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diplomético—comerciales, sin mayor sustento con el prop6-
sito de provocar cierres de fronteras a las migraciones. En
otras ocasiones un simple cordén sanitario como medida
preventivade caréctertemporal porla deteccién de enferme-
dades infecto-contagiosas, sirve como mecanismo de con-
tencién, en un momento determinado.

9. Reflexiones tebricas y algunas perspetivas
de andlisis de la historia

Empleamos en este aparte el trabajo realizado por el

investigador de la Escuela de Historia de 1a Universidad de
Costa Rica, Dr. Ronny Viales Hurtado, quien caracteriza el
estudio de las migraciones internacionales, elaborando una
matriz que incorpora algunas tesis sobre el fenémeno de las
inmigraciones, analizadas desde la perspectiva delahistoria
econémica, considerando los componentes: econémico, de-
mogréfico y social. En este enfoque se busca identificar
origenes y moviles que explican teéricamente procesos
histéricos de gruposy poblaciones migrantes. Los referentes
constitutivos de los andlisis frecuentes, son los factores de
expulsion y / o de atraccién que justifican a estos procesos
humanos. Abordamos este enfoque con el fin de integrar
percepciones, muy bien logradas por el Dr. Viales, conel fin
de aportar un elemento critico que hay que rescatar cuando
se trata de ir mds alld del dato, toda vez que el fenémeno
migratorio en muy complejo y cambiante. Este estudio
refiere a tesis que tratan de explicar el fenémeno percibido
en paises desarrollados, lo cual también nos incorpora la
necesidad del distanciamiento, en el estudio del acontecer
migratorio en nuestro contexto subregional. (Ver cuadro en
las paginas siguientes). A
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10. El caso de Nicaragua

De acuerdo con datos estimados recientes del Institu-
to Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC), Nicara-
gua cuenta con una poblacién de 5,071.670 habitantes en el
afio 2000.

“En el uiltimo medio siglo la poblacion nicaragiiense
casi se ha quintuplicado, pasando de 1,049.611 habi-
tantes en 1950 a 5,071.670 en el aiio 2000. Este au-
mento es el resultado de una disminucioén de la mor-
talidad, de 22.7 a 5.6 defunciones por cada mil habi-
tantes a lo largo de estos 50 afios, y una sostenida
tasa de fecundidad, la que se mantuvo hasta 1965 en
7.3 hijos por mujer, antes de decrecer poco a poco
hasta 4.4 hijos por mujer en el quinquenio 1995-2000.
“_INEC, CELADE, Proyecciones de poblacién 1950-
2050”, Managua, INEC/CELADE, 1999. Tomado de
Informe Sobre Desarrollo Humano, 2000”.

Territorialmente Nicaragua estd distribuida en 17 De-
partamentos y su extension territorial es de 129.494 Km®
total del territorio de su plataforma continental.

Estudios realizados por la Organizacién Internacio-
nal de las Migraciones (OIM), financiado por el Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas, con la Colaboracién Profe-
sional del Dr. Eduardo Baumeister, establece el anilisis de
algunos eventos histéricos relacionados con los procesos
migratorios internos en Nicaragua y caracterizados por su
comportamiento espacial en el territorio nacional de la si-
guiente forma:

. Parte urbana o departamental de Managua.
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Mapa de Nicaragua.

Fuente: Sistema de Informacién Municipal. Nicaragua.

. Otros departamentos del Pacifico (Chinandega, Ledn,
Masaya, Granada, Carazo y Rivas).

. Parte urbana o departamental de Managua.

. Otros departamentos del Pacifico (Chinandega, Leén,
Masaya, Granada, Carazo y Rivas).

. Macrorregién del Interior Central y Norte (Departa-
mentos: Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Matagalpa,
Jinotega, Boaco y Chontales).

. Macrorregién del Atléntico (Regién Auténoma del
Atléntico Norte, Regién Auténoma del Atlantico Sur).

Los estudios demogréficos de las migraciones,shan
sido sujeto de andlisis estadistico a partir de los datos arro-
jados por los periodos inter-censales. El documento a que
hacemos referencia, resulta muy valioso en este sentido, pero
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advierte que estos procesos requieren verificaciones pun-
tuales para indagar un poco més en profundidad sobre los
componentes de los fenémenos. En el caso de Nicaragua en
las tres tltimas décadas del siglo pasado inciden procesos
migratorios derivados de eventos tales como: el terremoto
de Managua, las transformaciones en los subsistemas com-
ponentes del sistema agrario, las situaciones de guerra in-
terna, el comportamiento de la contraccién y generacién de
empleo rural-urbano como origen de las politicas de las di-
versas administraciones de gobierno.

Al efectuarse el estudio sobre los datos del Censo
Nacional de Poblacién de 1995, se observan los siguientes
resultados:

. La proporcién de migrantes internos “antiguos” (per-
sonas que residen en departamentos distintos al de su
nacimiento) ha descendido, de 15.6% de la poblacién
del pais en 1971 a un 13.8% en los datos de 1995.
Estos datos sugieren dos hip6tesis de interés:

1. “Si bien Managua sigue siendo el principal factor
de atraccion de las migraciones internas, la inten-
sidad de las mismas ha disminuido relativamente
en las iltimas décadas”. E. Baumeister. Informe
OIM-UNFPA. 2000.

2. “Es muy plausible suponer que las condiciones es-

_tructurales de emigracion de la poblacién de los
departamentos tradicionalmente expulsores de po-
blacién o de otras dreas del pals se mantienen o se
han incrementado; sin embargo, es muy probable
que las anteriormente migraciones internas (en
sus distintos tipos), captadas por los Censos de
Poblacién, se hayan visto complementadas por
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importantes flujos de poblacion hacia los paises
vecinos, lo cual no es captado por los registros
censales” (Ibidem). .

Esta es una deducci6n importante para el analisis des-
de una percepcion contextual de la experiencia costarricen-
se. Las migraciones internacionales de origen temporal o
permanente estdn originando un fenémeno de interés na-
cional en Nicaragua, que requiere investigacién mds espe-
cifica, por sus implicaciones estratégicas en las opciones de
desarrollo nacional, a la vez debe ser sujeto de atencién de
los estudiosos del comportamiento de las inmigraciones in-
ternacionales en Costa Rica. El entorno de interés se va de
esta forma, regionalizando cada vez més.

Las migraciones internas nicaragiienses tienen un
importante componente urbano, alrededor de un 66%, en
tanto que el 34% se localiza en zonas rurales. Estas migra-
ciones tienen un fuerte componente femenino, en las mi-
graciones antiguas representan un 53% del total del flujo
migratorio, siendo el 57% del total de las personas que emi-
gran hacia Managua. El dato de los dltimos cinco afios de-
muestra que el 38% de las personas que cambiaron domici-
lio departamental tenian una edad entre los 15 y los 29 afios,
teniendo también un fuerte componente de mujeres.

Existen diversos tipos de factores que permiten con-
textualizar los procesos migratorios, aquellos de caricter
estructural y los de cardcter politico. Los procesos estructu-
rales se van gestando histéricamente, los politicos ep la
mayorfa de las oportunidades, tienen caricter coyuntural.
Existe en Nicaragua una baja densidad poblacional, en com-
paracion con el resto de los paises de la Subregién, la po-
blacién nacional alcanza una densidad de 42,18 habitantes
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por Km? en su 4rea terrestre de 120.254 Km? y de 39.17
habitantes de acuerdo con su territorio continental de
129.494 Km?. Existe una diferencia de importancia con esta
misma situacién en Costa Rica de acuerdo con el Censo del
2000, que permite estimar una poblacién total censada que
arroja una densidad poblacional de 74.56 habitantes por
Km?, lo cual significaria que Nicaragua tiene una densidad
poblacional menor en un 48%, en relacién con la densidad
poblacional de Costa Rica. No obstante, esta apreciacién
induce al error si no analizamos. los datos a 1996 en las
diferentes regiones.

“Mientras que la region del Pacifico tiene una media
de 134 habitantes por kilémetro cuadrado, la Macro-
region Central y Norte tiene aproximadamente 38
habitantes por kilometro cuadrado y la Macro-region
del Atldntico con 8 habitantes por kilometro cuadra-
do” (E. Baumeister. Op. Cit.).

Las dos regiones auténomas del Atlantico, mis el
Departamento del rio San Juan significan cerca del 55.2%
del territorio nacional y dnicamente albergan un 12.3% de
la poblaci6n nacional. Este dato es necesario tenerlo pen-
diente para relacionarlo con el fenémeno contrario que se
presenta en Costa Rica.

A partir de la década de los cuarenta del siglo XX, se
inicia un proceso de expansion que permite el fortalecimien-
to del sector agroexportador, amplidndose las dreas de ex-
plotacién productiva. Datos de los afios 50 estima en
3,300.000 de manzanas las superficies en fincas, a fines de
los afios setenta estas mismas dreas alcanzaron 7,700.000
de manzanas y 8,200.000 de manzanas luego de 1990, in-
crementdndose asi el proceso de frontera agricola debido a
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la “desmovilizacién” de los sectores alzados en armas y del
ejército Sandinista que fueron sujeto de entregas de tierras
virgenes principalmente en el Atlantico Norte.

Las tendencias histéricas han demostrado que el eje
central de poblacién constituido por la Regién del Pacifico
ha operado como un elemento dinamizador de la actividad
agraria, pero a la vez de incremento de la actividad urbana.
El fortalecimiento agrario no fue suficiente para retener a la
poblacién rural que emigra al sector urbano que creci6 la
tasa de 6.2% anual principalmente hacia Managua, hasta
los afios setenta. Este fen6meno se desaceleré en los afios
noventa. La zona algodonera del Pacifico constituida por
Le6n, Chinandega, Managua y Rivas ha sido una fuente
importante de generacién dé flujos migratorios al presen-
tarse la crisis del algodé6n en los afios setenta. Las nuevas
actividades agricolas no han conjugado la crisis de ingresos
y desempleo de los sectores de productores y trabajadores
respectivamente. La zona de Chinandega y Le6n tiene un
deterioro incremental de sus recursos naturales, presentan-
do problemas de abastecimiento de agua. Las crisis de se-
quias producidas por el impacto del cambio climatico han
venido produciendo crisis también en las 4reas cafetaleras
que han venido sufriendo a su vez, una crisis de precios en
el mercado internacional. Las tendencias poblacionales iden-
tificadas por Baumeister en las zonas agrarias son las si-
guientes:

. Planicie del Pacifico han perdido poblaci6n rural y
son fuentes expulsoras de poblacién.

*  ViejaZona Cafetalera. Areas de minifundio periurba-
no. Densidad poblacional muy alta, mientras que los
municipios cafetaleros, no tienen capacidad de rete-
ner poblacién y son fuentes migratorias.
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. Zonas secas del Pacifico y del interior, son tipicas
zonas expulsoras de poblacién. “Observaciones no
sistemdticas sefialan que estas zonas secas son fuente
de mano de obra que en la actualidad se desplazan a
los cortes de café u otros productos en Honduras y
Costa Rica.

. Interior cafetalero y ganadero, fue la zona de mayor
expansion cafetalera y ganadera, la pérdida de dina-
mismo de estas actividades ha hecho que se reduzca
su capacidad de retencién de la poblacién y mucho
de atraccién a los inmigrantes (Baumeister).

. Frontera agricola y Atlantico, ha sido el destino del cre-
cimiento de inmigrantes, en el periodo intercensal.

Como se ha podido observar tanto la demanda urba-
na, como la dindmica agraria han sido la fuente de los mo-
vimientos migratorios en Nicaragua. En las dos tiltimas dé-
cadas se han reducido sustancialmente las actividades agro-
exportadoras, esto se observa en factores tan importantes
como la composicién del valor agregado agropecuario de
las exportaciones agricolas que pasé del 42.8% en 1980 al
28.4% en 1994. (CEPAL, Cuentas Nacionales). De la mis-
ma forma la mano de obra ocupada en el mes pico de la
PEA Agropecuaria pas6 de un 68% en 1978 a un 21% en
1995. (Tomado de informe de Misién Fida/FAO). La en-
cuesta celebrada en 1995 por el Ministerio de Trabajo de
Nicaragua, sobre empleo rural demuestra que la mano de
obra trabajando en el mes de diciembre en café, cafia de
azucar y productos no tradicionales, alcanza a 101.000 tra-
bajadores, igual al 21% de la PEA del sector. De los que
emigran estacionalmente a cortar café el 48% lo hace a Hon-
duras o Costa Rica y el 27% que emigra a cortar cafia, lo
hace a Costa Rica.
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