LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL'.
JUSTICIA SIN FRONTERAS
CONTRA LA IMPUNIDAD?

Alvaro Cérdoba Caviedes

RODUCCION

a aprobacién del Estatuto de Roma el 17 de
julio de 1998 ha sido considerada como un
hito trascendental en el proceso de internacio-
. nalizacion de la proteccién de las personas por
erecho positivo, frente a las més graves violaciones de
erechos humanos y al derecho internacional humani-
. Es la primera vez que la comunidad internacional
dopta un instrumento permanente de proteccién de los
hos humanos y el derecho humanitario que tiene
anismos coercitivos concretos para investigar y san-
ar directamente a los responsables de los delitos méds
~ graves que afectan a la humanidad, como son: el genoci-
, la agresion, los crimenes de lesa humanidad y los
enes de guerra. En otras palabras, se trata de un giro
itado en el Derecho Internacional Publico, pues los
culares pasan a ser sujeto de derecho en este Ambito,
reservado de formaexclusivaalosestados. De ahora
en adelante la responsabilidad no es s6lo estatal, también
individual.
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El establecimiento de una Corte Penal Internacio-
nal ha constituido una vieja aspiracién de sectores mayo-
ritarios de la comunidad internacional, quienes vieron
impedido este cometido por el bloqueo producido por las
prevenciones de las principales potencias dominantes
durante la Guerra Fria.

El derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho humanitario requerfan el desarrollo de un
mecanismo administrador de justicia que se ocupara de
las responsabilidades individuales sobre conductas viola-
torias de dichas normas. Los Tribunales Internacionales
permanentes y otros mecanismos existentes s6lo se ocu-
pan de responsabilidades de los Estados. Si bien durante
los afios noventa se establecieron por parte de las Nacio-
nes Unidas dos tribunales de justicia ad-hoc para conocer
responsabilidades individuales, y a pesar de la existencia
de la jurisdiccién universal sobre una serie de crimenes de
guerra y lesa humanidad, la aprobacién del Estatuto de la
Corte Penal Internacional, su ratificacién y su efectivo
establecimiento conllevaria un cambio del escenario
internacional.

Hoy estd abierto a la ratificacion de los Estados el
Estatuto de la Corte Penal Internacional. Alli se estable-
cen las normas generales de competencia, las garantias y
las normas bésicas de estructura y funcionamiento de
dicha Corte. Ella actuaria como mecanismo complemen-
tario de las jurisdicciones estatales. Ademds, se consagra
que ellaadquiere competencia cuando se determine que el
Estado esté en incapacidad de administrar justicia o le
falte voluntad para hacerlo respecto al caso concreto. Su
competencia, dados los umbrales establecidos, se cir-
cunscribe a conductas de extrema gravedad.

1.  ;COMOFUEEL PROCESO DE ADOPCION
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL?

Durante los afios 50s, la Comisién de Derecho
Internacional (CDI) de Naciones Unidas fue encargada de
compilar las normas de los procesos de Nuremberg y de
preparar un proyecto de estatuto para una Corte Penal
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e julio de 1998 se rea-

¢lnde 161 Estados y la

cional. Sin embargo, la Guerra Fria trajo consigo
amiento de este proceso.

- En 1989, tras la finalizacién de la Guerra Fria,
dad y Tobago propuso nuevamente a la Asamblea
eral la idea de la Corte a raiz de lo cual la Asamblea

16 a la CDI la preparaci6n del proyecto. En 1994 la
'sometié a la Asamblea General de Naciones Unidas
fimer proyecto. En 1995 la Asamblea General crea el
mité Preparatorio (PrepCom) para completar el texto
deberfa adoptar una conferencia diplomdtica. En

6, tras dos reuniones de la PrepCom la Asamblea
eral convoca a la Conferencia diplomética de pleni-
nciarios para 1998.

- Del 15 de junio al

 la Conferencia diplo-
e de plenipotencia-
Roma con la asis-

ieipacién de organiza-
e no gubernamenta-
le todo el mundo. En

haconferencia se apro- :
bl Estatuto de la Corte Penal Internacional con la firma

120 Estados y se inici6 su proceso de ratificacién el
avanzado exitosamente y actualmente cuenta con

ltificacion de 37 Estados.

. ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE RA-

TIFICACION DEL ESTATUTO DE ROMA
~ El Estatuto de la Corte Penal Internacional cuenta
almente con 139 suscripciones y 38 paises lo han ra-

do, constituyéndose asi en Estados Partes del mis-
Bl proceso de ratificacion estd tomando un curso
tivo, al punto que se espera que més tardar para me-

p§ del afio 2002 se habran logrado las sesenta ratifi-
s que se exigen por parte del articulo 126 del Es-

futo para su entrada en vigor.
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3: PRONUNCIAMIENTOS IMPORTANTES A

FAVOR DE LA CPI

En forma unanime los diferentes 6rganos interna-
cionales de proteccién y defensa de los derechos huma-
nos, han proferido declaraciones y pronunciamientos en
favorde la Corte Penal Internacional. De lamisma manera
se han manifestado diversos Estados o conjunto de Esta-
dos, asi como las més sobresalientes organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos.

Veamos algunos de estos pronunciamientos:

L Resolucién A/RES/53/105 del 26 de enero de
1999, emitida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas respecto del “Establecimiento
de una Corte Penal Internacional”.

2. Resolucion AG/RES. 1770 (XXXI-O/01) del 5 de
juniodel 2001, proferida por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos, sobre
la “Promocion de la Corte Penal Internacional”.

3. Declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierno
sobre la Evaluacién del Grupo de Rio, proferidaen
Santiago de Chile los dias 17 y 18 de agosto de
2001, en donde de manera expresa, en el numeral
10 se afirma: “En la perspectiva de reforzar el
respeto irrestricto de los derechos humanos en el
mundo, manifestamos nuestro mds amplio apoyo
al Tribunal Penal Internacional y nos comprome-
temos a realizar los esfuerzos necesarios destina-
dos a promover la adhesion universal de su Esta-
tuto, a fin que dicho Tribunal pueda entrar en

funciones en el mds breve plazo. Asimismo, exhor-

tamos a que la comunidad internacional amplie su
colaboracion en la ubicacion y juzgamiento de los
‘imputados de crimenes de lesa humanidad de acuer-
do con diversos instrumentos internacionales”.

4. Declaracién del Consejo Andino de Defensores
del Pueblo, pronunciada en la IV Reunién Anual,
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realizada en la Paz, Bolivia el 14 de agosto de
- 2001, en cuyo numeral tercero se deja expreso su
 respaldo a la Corte Penal Internacional, afirmando
‘como acuerdo: “Ratificar nuestro compromiso de
p over en nuestras sociedadesy las institucio-
nes estatales de nuestros respectivos paises, la
. pronta ratificacion del Estatuto de Roma que
~ establecela Corte Penal Internacional, como paso
decisivo y trascendental en la adopcién de meca-
~ nismos de defensa de los derechos humanos”.

* Llamamiento de Amnistfa Internacional a todos
~ los Estados para que suscriban y ratifiquen lo antes
posible el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
P pmfendo el 13 de mayo de 1999.

:,QUE ES LA CORTE PENAL INTERNA-
"CIONAL?
- La Corte Penal internacional es una institucién de
¢ter permanente, con funciones judiciales para deter-
responsabilidad penal individual de las personas
cometido los crimenes de genocidio, los crime-

esa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen
resion, cuando los Estados no hayan cumplido con su
perseguir y castigar a los responsables de dichos

" /QUENOES LA CORTE PENAL INTERNA-
~ CIONAL?

" La Corte Penal no sustituye la jurisdiccién nacio-
in la competencia de los crimenes para los cuales la
e tiene competencia Esto se debe a que la Corte s6lo
it segiin el principio de subsidiaridad, segiin el cual,
te los Estados continiia recayendo de manera priorita-
i responsabilidad de dichos delitos, y por consiguien-
s Corte s6lo tendré competencia para conoger de los
enes cuando las jurisdicciones nacionales no cum-
) con su obligacién de perseguir y castigar a los
onsables de estos delitos.
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El Estatuto de la CPI no distingue las motivaciones
que se aleguen sobre la comisién del crimen o el grupo al
que pertenezca la persona responsable. Por consiguiente,
la CPI procesar a las personas responsables de los crime-
nes, de acuerdo con las normas de competencia indepen-
dientemente de las calidades de la persona o de las
circunstancias o motivaciones que hayan dado lugar a la
comisién del mismo.

6. CARACTERISTICAS DE LA CPI

. (SOBRE CUALES CRIMENES TENDRA
COMPETENCIA LA CPI?

La CPI tendrd competencia para conocer de los
crimenes mds graves y que sean de trascendencia para la
Comunidad Internacional. Dichos crimenes son ei crimen
de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crime-
nes de guerra y el crimen de agresién.

Genocidio (art. 6). Definido con claridad desde el tratado
multilateral de la Convencién de Genocidio de 1948, el
Estatuto consigna “se entiende genocidio cualquiera de
los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la
intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) Matanza de
miembros del grupo; b) Lesién grave a la integridad fisica
o mental de los miembros del grupo; ¢) Sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno

del grupo; e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a i

otro grupo”.

Crimenes de lesa humanidad (art. 7). El articulo 7(1) del
Estatuto de Roma enuncia los actos incluidos dentro de la
definicién legal de crimenes de lesa humanidad y el 7(2)
consagra definiciones de términos claves para guiar el

pronunciamiento de la Corte en cualquier crimen de lesa
humanidad. El alcance general de la aplicacién y la
cuestién del umbral a alcanzarse antes de que la Corte
asuma jurisdiccién respecto a los crimenes de lesa huma-

nidad se tratan en el marco del articulo 7(1).
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El articulo 7(1) prevé: “A los efectos del presente
statuto, se entender4 por “crimenes de lesa humanidad”
alquiera de los actos siguientes cuando se cometan
mo parte de un ataque generalizado o sistemético con-
na poblacién civil y con conocimiento de dicho

laque
Y luego enuncia: asesinato; exterminio; esclavi-

i6n u otra privacién grave de la libertad fisica en

i6n de normas fundamentales del derecho interna-
; tortura; violacion, esclavitud sexual o prostitucién
; embarazo forzado; esterilizacién forzada u otros
sexuales de gravedad comparable; persecucién de
upo o colectividad con identidad propia fundada en
vos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales
0sos, de género definido en el parrafo 3° u otros

| arreglo al derecho internacional, en conexi6n con
er acto mencionado en el presente parrafo o cual-

da de personas; el crimen de apartheid; otros actos
imanos de carécter similar que causen intencional-
nte grandes sufrimientos o atenten en forma grave
ra la integridad fisica o la salud mental o fisica.

- La frase “A los efectos del presente Estatuto”

Vincula la definici6n de crimenes de lesa humanidad

istatuto de otras definiciones que se han utilizado en

8ado, que puedan habitualmente utilizarse o que
in desarrollarse en un futuro, en contextos que no

| relacionados de manera directa con la actividad de
te Penal Internacional.

s de Guerra (art. 8). El concepto de crimenes de
amente se refiere a las violaciones de las leyes
erra (ius in bello) que fundamentalmente son las
o hallan contenidas en el Derecho de gugrra de la
V Acuerdo de 1907 y su reglamento), las cuatro
giones de Ginebra de 1949 y los dos protocolos
de 1977, asi como algunos instrumentos inter-
relativos a la prohibici6n del empleo de ciertas

Temas de Nuestra América ® 53



armas (Declaracién de San Petersburgo de 1868; Protoco-
lo de Ginebra de 1925 sobre gases asfixiantes).

A pesar del caricter consuetudinario de las dispo-
siciones anteriores en el Estatuto de Roma se prefirié
incluir una variada gama de conductas contenidas en las
cuatro Convenciones de Ginebra asi como en sus protoco-
los adicionales, lo cual constituy6 un significativo impul-
so en la dindmica de conferirles plenamente a éstos, el
carécter de derecho reconocido tanto por la opinién de los

Estados como por la préctica de los mismos.

El Estatuto estructura el tratamiento de los crime-

nes de guerra y le dedica dos secciones respectivamente

al tema, segtn se trate de conflicto armado internacional
o de conflicto armado de carécter no internacional.

En cuanto al conflicto armado internacional, prevé

las secciones a y b del numeral 2 del articulo 8° que

contienen las graves infracciones a las Convenciones de

Ginebra de 1949, literal a, mientras que las “serias viola-
ciones de las leyes y costumbres aplicables en conflicto

armado internacional dentro del marco del derecho inter-

nacional”, estdn contenidas en el literal b y dan cabida a
un buen niimero de las disposiciones de los convenios

mencionados. En conjunto ambas secciones consagran 23

clases de crimenes de guerra.

En lo que hace referencia al uso de armas prohibi-
das, el Estatuto s6lo penaliza el empleo de las armas

envenenadas, gases asfixiantes o venenosos, proyectiles -

expansivos y de manera genérica, la utilizacién de armas

proyectiles y material que cause dafios superfluos o sufri-

miento innecesario. Queda abierta la posibilidad de que el
listado se amplie mediante enmienda aprobada por la
Asamblea de Estados Partes.

En relaci6n con los crimenes de guerra en conflic-
tos de cardcter no internacional, el Estatuto emplea un
tratamiento homélogo y les dedica los literales ¢ y d,
numeral 2 del articulo 8° a las graves infracciones al
articulo 3° comiin a las Cuatro Convenciones de Ginebra
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“serias violaciones de las leyes y costumbres
es en conflicto de cardcter no internacional dentro
co establecido en el derecho internacional”.

_En conjunto se incluyen 16 clases de crimenes,
viindose la incorporacién de nuevas conductas, que
fun el listado que figura en los mencionados instru-
0% internacionales. Ademds de las serias ‘violacio-
J0mo ataques a la poblacion civil, a las instalaciones
\slones humanitarias, a lugares dedicados a la edu-
N, la ciencia, el culto, hospitales y monumentos his-
b4, pillaje, enrolamiento de menores de quince afios,
¢ a traicion, ordenar no otorgar cuartel, etc. se
pmpla también el ataque a misiones humanitarias o
4% de las Naciones Unidas, asf como un listado més
0 de crimenes sexuales que contemplan violacién,
Witud sexual, prostitucién forzada, esterilizacion y
ucién forzadas. Estas dos tltimas son el resultado
» de la naturaleza de los crimenes cometidos du-
‘conflicto en la antigua Yugoslavia.
N
En cuanto al marco del articulo 8 (1) se puede decir
limita la aplicaci6n del citado articulo del mismo
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modo que lo hacen los articulos 6 y 7, al establecer cierto
umbral de criterio antes de que la Corte pueda asumir
competencia.

- La violaci6n, esclavitud sexual, prostitucién for-
 zada, embarazo forzado, esterilizacién forzada y
s formas de violencia sexual. Articulos 8 (2)

La frase “en particular cuando se cometa como
parte de un plan o politica” implica que la Corte asumir4
jurisdiccién s6lo sobre casos que involucren cierto nivel
de organizacién y responsabilidad de mando (no necesa-
riamente relacionada a un Estado). Viceversa, actos que
pueden calificar como crimenes de guerra segtin el dere-
cho internacional humanitario o las leyes de la guerra
pueden no ser alcanzados por la definicién estatutaria de
crimenes de guerra si se cometen s6lo sobre bases aisla- -
das, sin la aprobacién de una autoridad superior cualquiera
dentro de una cadena de mando.

 persecucién por motivos politicos, religiosos,
de género o raciales; y el trifico de personas.
Ademés de los crimenes de violencia sexual y de
zénero que se mencionan anteriormente, la perse-
i6n se incluy6 en el Estatuto de la CPI como un
crimen contra la humanidad e incluye especifica-
te por primera vez el reconocimiento de la
secuci6n sobre la base de género. El Estatutode
Ja CPI también incluye el trafico de personas como
un crimen de lesa humanidad, entre los crime-
' nes de esclavitud (Articulos 7(1) (h), 7 (1) (c) y
La referencia en el articulo 8 (1) a “comisién en 7@2) ().
gran escala de tales crimenes” es disyuntiva, de modo tal
que si aiin los actos en cuestién no fueren cometidos como
parte de un plan o politica, puede de todos modos ser
alcanzados por la jurisdiccién de la Corte si se cometen en
una escala suficientemente grande.

' definicién de genocidio aceptada en la Conven-
¢i6n sobre Genocidio y, ademds, en las negocia-
’Q]_o’nes que se han sostenido a partirde la Conferen-
¢ia del Tratado de Roma para establecer los ele-
mentos de los crimenes bajo la jurisdiccién de la
* Corte, ha mantenido la afirmaci6n explicita conte-
en la decisién del caso Akayesu donde el
ribunal Penal Internacional para Ruanda, que
 establece quela violacién y otras formas de violen-

Crimen de agresién. En relacién con el crimen de agre- -
sion, los Estados no llegaron a un acuerdo sobre los
elementos del mismo. Por esta razén, lacompetencia de la
CPI sobre este crimen estd condicionada a que los Estados
lleguen a un acuerdo sobre la definicién del delito.

¢ {COMO ABORDA EL TEMA DE LA JUSTI-
CIA DE GENERO LA CPI?

: Internacional es importante teniendoen cuen-

§ por primera vez se establecen como delitos conduc-

0 81 bien no son atentados exclusivamente dirigidos

mujeres, si son ellas las que en mayor niimero los

No es una coincidencia el tema de género en el
Estatuto de Roma, es en realidad, el reconocimiento de la
ardua labor de las mujeres en pro de sus derechos y las
formas especificas como estos han sido violados.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional presen- - Es, ademds, importante porque la difdrencia y
ta una tipificacién especifica que sefiala como crimenes aneia expresa de crimenes que s6lo afectan ala mujer
de guerra y de lesa humanidad graves ataques en contra de leva a comprender de una manera objetiva con-
las mujeres, tenemos entonces los siguientes: oM internos como el nuestro, donde las mujeres

jometidas a tratos crueles e inhumanos; conocer sus
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caracteristicas y peculiaridades nos llevard a proponer ‘EUALES SONLOS ORGANOS DELA CPI?

soluciones acordes a la realidad para no caer en plantea-
mientos globales y abstractos que solo nos conduzcan a
logros formales que, si bien ayudan, no permiten alcanzar
avances concretos, materializados, que posibiliten el de-
sarrollo de una vida digna, donde se garantice que estos
actos de barbarie no tendrdn cabida y que quienes los
llegaren a realizar serdn enjuiciados.

a CPI estar4 compuesta por la Presidencia, una
Apelaciones, una Seccién de Primera Instan-
i6n de Cuestiones Preliminares, la Fiscalfa y

sncia: La Presidencia estard conformada por el
el Vicepresidente primeroy el Vicepresidente
ienes serdn elegidos por mayoria absoluta de
ados para un periodo de tres afios. La Presiden-
4 de 1a correcta administraci6n de la Corte,

Hacer visible la diferencia de género que se da en
la violacién de los derechos humanos, nos permite reco-
nocer limites y afrontar realidades, para de esta manera
lograr construir un dmbito juridico méas adecuado a la
realidad humana, que responda efectivamente a las con-

tradiceiones:y:conflictos;deTa sociedad. de Cuestiones Preliminares: Estard compuesta

menos de seis magistrados. La Sala de Secciones

' (QUIENESTEND RESPONSABILIDAD s se encargar4, entre otras funciones, de:

CRIMINAL ANTE LA CPI?

A peticién de la fiscalia, dictar las providencias y
Ordenes que sean necesarias para una investiga-
¢i6n; y de velar por la eficiencia e integridad de las
aciones y proteger los derechos de defensa
ante la investigacion.

La CPI podrd procesar linicamente a personas
fisicas (personas naturales), mayores de 18 aifios, que
hayan cometido un crimen sobre los cuales ésta es
competente.

eticion de la fiscalfa, dictar 6rdenes de deten-
contra personas sobre las cuales haya motivos
ables para creer que cometi6 un crimen de
petencia de la Corte cuando dicha deten-
6n resulta necesaria para el desarrollo de la
Investigacion.

La CPI no tiene competencia sobre los Estados o
personas juridicas por causa de la comisién de alguno de los
crimenes contemplados en el Estatuto de Roma (art. 5).

Por lo demds, y segin lo estipula el articulo 27 del
Estatuto, nadie quedard exento de su responsabilidad
criminal por cargo oficial, aun cuando éste pueda conlle-
var inmunidad segin el derecho interno. Sobre el particu-
lar el citado articulo 27 contempla: “El presente Estatuto
serd aplicable por igual a todos sin distincién alguna
basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial
de una persona, sea jefe de Estado o de Gobierno,
miembro de un gobierno o parlamento, representante
elegido o funcionario de gobierno, en ningiin caso la
eximird de su responsabilidad penal ni constituird per se
motivo para reducir la pena”. ‘

Autorizar a la Fiscalfa para adoptar medidas de
fnvestigacion dentro del territorio de un Estado
te cuando el mismo no haya sido posible obte-
ner la cooperacién del mismo.

cabar la cooperaci6n de los Estados para adop-
medidas cautelares, en particular, qu benefi-
en (ltima instancia a las victimas.

Ifa: La Fiscalfa actuaré independientemente y como
) separado de la Corte. La Fiscalia seré elegido por
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la Asamblea de Estados Partes y contard con ln ayuda de
uno o més fiscales adjuntos, La Fiacalfa tendrd como
funcién la de recibir remisiones € informacién corrobora-
dasobre crimenes de competenciade la Corte para exami-
narlasy realizar investigaciones oo]erclmlnmlénpenal

ante la Corte.

Seccién de Primera Instancia: Estard compuesta por no
menos de seis magistrados. La Seccion de Primera Instan-
ciadirigird el juicioen la primera instancia y velar porque
el mismo sea justo y expedito, y se sustente con ¢l pleno
respeto de los derechos del acusado y teniendo en cuenta
la proteccién de las victimas y los testigos.

Seccién de Apelaciones: Estard compuesta por el Presi-
dente y cuatro magistrados y decidird sobre los recursos
de apelacién que se presenten durante el tramite en la

primera instancia.

Secretaria: La Secretaria estaré dirigida por el Secretario
General de la Corte quien actuaré bajo la autoridad dela
Presidencia de 1a Corte y s¢ encargard de los aspectos no
judiciales de la administracién de la Corte. El Secretario
es elegido por los magistrados de la Corte. Dentro de la
Secretarfa funcionard una Dependencia de Victimas y
Testigos que, en consulta con la Fiscalia, adoptara medi-
das de proteccion y dispositivos de seguridad y prestard
asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos Y victi-
mas que comparezcanante laCorte, y aotras personas que
estén en peligro en razén del testimonio prestado.

. (CUAL ESEL REGIMEN DE COMPETEN-
CIA DE LA CPI?

El régimen de competencia de la Corte, articulos
11219, hacen referenciala mayor o menor capacidad que
tiene la Corte para investigar y juzgar casos de forma
efectiva y justa. Por lo tanto de é1 depende que el funcio-
namiento de la Corte esté ajustadoalas expectativas de la
comunidad internacional, que son las de juzgar y castigar
las graves violaciones a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario con el efecto de inhibir ln
proliferacion de tales conductas.
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El articulo 11(1) del Estatuto
. establece que lacom-
(l::ﬁnc'l: temporal de l.a CPI solamente cubre los delitos
Esta:‘? os con posterioridad a la entrada en vigor del
: Vig(t)(: Z ef‘a;‘tfc'ulo 126 (1) define que el dia de entrada

s “el primer dia del mes siguiente al s i

¢ ex -
;\; dia a_pamr de la fecha en que se deposite en podaegréds«:,l
retario General de las Naciones Unidas el sexagési-

mo instrumento de ratificaci i i
S ci6n, aceptacién, aprobacién o

El articulo 11 (2) e
; stablece que “la Corte
. . rﬁ
:.:;‘c:r su competencia tinicamente con respectoio‘ljos
nes cometidos después de la i
entrada en vigor del
2;::«;!;!; Estz;gut(‘; respecto de ese Estado” a mengos que
a realizado una declaracién ace
. ptando la compe-
tEe:t:;a dc!e la (.ane en concordancia con el articulo 12 (%e;
- ell;g;;osmones son para aquellos Estados que ratifi-
q tatuto con posterioridad a su entrada en vigor.

k. 5] ar'tfc':ulo 12, relativo a las condiciones previas

jercicio de la competencia regula lo concerniente
aceptacion de la competencia de la Corte por parte de
§ Estados y al 'radio de accién de dicha aceptacién. El
o 13, relativo al ejercicio de la competencia de;er-
la orma en que lacompetencia de la Corte puede ser

El articulo 12 (1) establece que el Estado que se
|en parte del Estatuto “acepta por ello la compe-
dela Sone respecto a los crimenes a que se refiere
culo B el cual’contempla en el numeral 1 el listado
cuatro categ.onas de delitos que componen el objeto
tompetencia de la Corte. Este principio se ha
hado como competencia inherente o competencia
. Ademis, el articulo 120 dispone que no se
reservas _al Estatuto. Esta estipulacién le da
| r“’::'am!);lncnp;::g«sie no otorgar a los Estados la
n ificar el Estatuto ex
Corte algunos delitos. e g

culo 12 (2) limit6 la competencia de la Corte
i ue se cometan en el territorio de un Estado
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paneoqucsecomemnnbordodlunbuquounlummve
que seade matriculadeun Estado parte o cuandoel crimen
se comete por alguien que sea naclonal de un Estado parte
del Estatuto, a menos que un Estado que no sea parte, haga
en virtud de este artfculo una declaracién especial en la
que admita la jurisdiccion de Ja Corte, Esta limitacion no
se aplica cuando el Consejo de Seguridad de la ONU
actuando de conformidad con lo dispuesto en ¢l capitulo
VII de la Cartade las Naciones Unidas remite al fiscal una
situacién en que presuntamente se ha cometido uno de
dichos delitos. En este caso no importa si ¢l lugar donde
se cometi6 el crimen o el nacional que o cometié perte-
necen o no a un Estado parte del Estatuto pues indepen-
dientemente de ello la CPI tendria competencia.

El articulo 98 (2) se refiere al contexto pertinente
en el que debe interpretarse el articulo 90 (6), en el cual
la Corte no dard curso a una solicitud de entrega si con
ello coloca al Estado requerido en la posici6n de violar
un acuerdo internacional, conforme al cual se requiera el
consentimiento del Estado que envie a la persona sujeta a
la jurisdiccion de ese Estado para entregar a la Corte, a
menos que el Estado que tiene al presunto autor consienta.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los acuer-
dos obligatorios no se han redactado teniendo en cuenta
a la existencia de una jurisdiccion penal internacional,
raz6n por la cual ya se han sugerido que dichos acuerdos
tendrén que ser reformulados en orden a que también se

incluyan entregas a la CPL

La confusi6n que se generé con este asunto puede
estar radicada en que en un principio puede parecer que
un Estado territorial tenga competencia estatutaria para
ir en contra de la solicitud de un Estado no parte que ha
enviado fuerzas de paz a su territorio para transferir a un
presunto responsable de dicha fuerza a la CPI, pero en
realidad no es asf, pues si el Estado requeriente que no s
parte del Estatuto solicita formalmente que el presunto
responsable sea transferido a su jurisdiccién para adelan-

tar un proceso en su contra y el Estado no parte demucs-
tra que tiene la capacidad y la disposici6n de adelantar el
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juicio,.e.monces la CPI tendré que decidir que el caso es
inadmisible basado en el principio de complementarie-
dad, que se tratard més adelante.

Volviendo al articulo 12 (2) es co

mpetente s6l
c:ando elEEstado del lugar de los hechos cl:ilel sospe(-)
choso es Estado parte del tratad
i 0 0 acepta ad-hoc su

.Ahora lo Gnico que queda esperar es que muchos
potepcxales Estados en donde supuestamente han ocurri-
do 10s hechos a investigar se adhieran al Estatuto, ace;
tando ?sf la competencia de la Corte en caso de del’itos :l-l
su territorio o cometidos por sus ciudadanos.

En cuanto al ejercicio de la competencia, el arti-
culo '13 se refiere a los denominados mecanismt;s de ac-
tivaci6n, por medio de los cuales la Corte puede ejercer
‘8 competencia con respecto a los delitos que constitu-
zgn la materia de su actuacién.

v El primer mecanismo de activacién es mediante
_presentacion del caso por cualquiera de los Estados
s ante el fiscal. Resulta obvio que la legitimacién

| crimen se hay‘a cometido en un Estado que no sea parte
(ista denuncia por un Estado que sf es parte, s6lo ser4

ible el proceso penal ante la CPI si el Estado que no
1 acepta la competencia de la Corte.

El segundo mecanismo de activacién opera me-
Consejo de Seguridad de la ONU, qu?cen a(T;a
nidad con lo dispuesto en el capitulo VII de la
Naciones Unidas, para lo cual remite al fis-
‘ hl.én en la que parezca haberse cometido uno o
)8 crimenes de competencia de la Corte. El
il Inicio a la correspondiente biisqueda desinfor-
éste llega a la conclusién de que existe un
0 tazonable para iniciar la investigacién, pon-

miento de la Corte la resolucién de investi-
ued confirmarla o por el contrario, abstener-
0. Si el fiscal decide que no existe mérito
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para investigar, esta decision también puede ser recurri-
da ante la Corte. b

En este caso no rigen los requisitos de competen-
cia o de admisibilidad, es decir no se aplican las limita-
ciones de competencia de la Corte del lr:.fculo lZ:niv.!gs
exigencias del articulo 17, debido a que la com
se cgarigina de la Carta de las Naciones Unidas, Asf mis-
mo, del capitulo VII de la Carta resulta también la facul-
tad del Consejo de Seguridad de solicitar a la Corte que
no inicie un procedimiento de investigacion ode |usp:ln-
derlo por.un perfodo de hasta doce meses, prorrogable.
Esta facultad del Consejo de Seguridad qued6 plasmada
en el articulo 16 del Estatuto.

Es 16gico que en la situacion com?mplada en e.l
literal (b) articulo 13 del Estatuto no se apliquen las limi-
taciones de competencia de la Corte consngrm}las en el
articulo 12, ni las exigencias del articulo 17 deb.IdO aque
serfa inadmisible que no pudiese hacerse justicia porque
el lugar donde se cometieron los hechos o los nacionales
que cometieron los crimenes pertenezcan a Estados que
no sean parte del Estatuto, Ademds esta facultad no se
origina en el Estatuto de Roma sino en el capitulo VI de
la Carta de las Naciones Unidas.

Otra cosa es lo previsto en el articulo 16 del Esu?-

tuto que se refiere ala posibilidad del Consejo de Seguri-
dad de solicitar a la Corte que
no inicie una investigacién o de
solicitar la suspensién de la mis-
ma. Indudablemente es una im-
portante restriccién a la indepen-
dencia de la Corte que podria
ser mitigada un poco en sus re-
percusiones précticas debido a
que necesita de un acuerdo del
Consejo de Seguridad tomado
por mayoria con unanimidad de
los miembros permanentes, se-
giin el articulo 27 de la Carta
de la ONU.
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Esta facultad del Consejo de Seguridad provocé
innumerables reacciones en su contra, debido a que se
generaria una indeseable politizacién de la Corte, como
quiera que tratdndose de un 6rgano eminentemente poli-
tico, su intervencién conducirfa a la politizacién de la
Corte. Sin embargo, esta reacci6n fue injustificada pues
si se revisa con cuidado tanto el mecanismo de la admisi-
bilidad del caso como la revisién de la decisién de inves-
tigar o no por parte del fiscal, constituye de hecho, la
primera tentativa por establecer un control jurisdiccional
a las decisiones del Consejo de Seguridad. Dentro de las
condiciones actuales, toda decisién del Consejo de Segu-
ridad, incluida la de establecer un tribunal ad-hoc, carece
de control judicial.

Las argumentaciones sobre la posibilidad de poli-
tizar la Corte por la facultad que tiene el Consejo de Se-
guridad de remitir a la Corte un caso de los contempla-
dos en el articulo 5, no resisten un andlisis serio, pues alli
“donde se ocasionen los crimenes de competencia de la
b y sean cometidas en el territorio y por ciudadanos
“de Estados que no han aceptado la competencia de la
. la inica posibilidad veraz de hacer justicia seria la

jue tiene el Consejo de Seguridad de remitir el expedien-
1e a la Corte, aun sin el consentimiento del Estado que no
08 parte. Es claro que en tales situaciones la Corte no
competencia, segiin el articulo 12 (2) a menos
el Consejo de Seguridad hiciese uso de la facultad
onada.

Lo que probablemente va a ocurrir es que dichos
se cometan en el territorio o por nacionales de
Ido que no es parte y que tampoco opte por dar su
i6n a la Corte para que procese un caso concreto.
6 8i 10 que se quiere es combatir la impunidad, la
ma va a ser la posibilidad que el Consejo de
remita el caso a la CPL
per mecanismo de activacién de la Corte,
) ln facultad que tiene el fiscal de iniciar de
i 0 de motu propio las investigaciones
N las informaciones que obtenga de los
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Con todo, si la Fiscalia decide no proceder, debe

1n Sala de Cuestiones Preliminares y tanto ésta

onsejo de Seguridad de la ONU puede solicitar
e reconsidere su decisién de no proceder.

admisibilidad que ahora existe en los articulos 18 y 19
pone en peligro la eficiencia de la Corte Penal Internacio-
nal, pues entrafia una dilacién o incluso un bloqueo del
procedimiento en un momento muy anticipado al proceso.
mismo. Con todo, se restringio todo lo posible las oportu-
nidades de impugnacién procesal en el procedimiento
preliminar, lo cual se puede apreciar en el articulo 18
parrafo 7, y en el 19 péarrafo 4.

misma manera, con fundamento en el articu-
fa puede también iniciar una investigacién
), €510 es,,8in una remisién por un Estado parte
el Consejo de Seguridad o por un Estado que
te, Con todo, antes de poner en marcha la
in, la Fiscalfa debe presentar una solicitud con
que la fundamente a la Sala de Cuestiones
84 y obtener su aprobacién por mayoria, al
de tres (art. 15-2,4).

Al llegar a este punto se podria decir que atin e
temprano para esbozar conclusiones de largo alcance
sobre el régimen de competencia de la Corte. No obstante,
se puede afirmar que el principio de complementariedad
es una caracteristica definitiva en el Estatuto. Atin asf, los
Estados temen perder su soberania por la existencia de la
Corte, cuando es mds que claro que la CPI para poder
ejercer su competencia depende de que el Estado del
territorio donde se cometieron los crimenes o el Estado de
la nacionalidad del presunto autor no haya podido o no
haya querido ejercer la jurisdiccion que le corresponde en
primera instancia.

MO SE REALIZA LA INVESTIGA-

stigacion de la Fiscalfa debe extenderse a
hos y pruebas relevantes para la toma de
hay responsabilidad penal y, en conse-
ar igualmente tanto la prueba incri-
) la exoneratoria (art. 54-1). Ademas, la
be respetar los intereses y circunstancias
08 testigos y victimas y los derechos del

. COMO SE INICIARAN LAS INVESTIGA-
CIONES EN LA CPI?

De conformidad con el articulo 54 del Estatuto, es
la Fiscalia de la CPI la encargada de llevar adelante la
respectiva investigaci6n una vez revise si se cumplen log
presupuestos para que la CPI asuma la competencia del
caso particular.

Arreglo en el articulo 54-2, la investigacién
ollarse en el territorio del respectivo Estado
I cooperacion internacional y la asistencia
stacdlo parte. Sin embargo, si el Estado “ma-
No estd en condiciones de cumplir una
operacion debido a que no existe autoridad
Iguno de su sistema judicial competente para
I Solicitud de cooperacion” (art. 57-3 d) la

[l ollar directamente la investigacién con
ia de la Sala de Cuestiones Preliminares.

La CPI, a través de la Fiscalia puede ejercer su
competencia tras la remisién a la misma de hechos que
conlleven la posible comisién de uno o varios de los
crimenes definidos por el Estatuto. La remisién puede
hacerse por: a) un Estado parte (arts. 13 b, 14); b) el
Consejode Seguridad de laONU (art. 13 b); oc) un Estado \
no parte (art. 12-3). RTO QUE LA CPIDESCONOCERA
S FUNDAMENTALES?

LaFiscalia, tras evaluar lainformacién que se haya
dispuesto a su disposicion, deberd abrir una investigacion
ano ser que decida que no hay fundamento razonable para

 Aungue algunas de las disposiciones de la CPI
il restrictivas que algunas de ordenamientos
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juridicos internos en materia de derechos, esto se debi6 a estién no quiere o no puede juzgar a una
la necesidad de adoptar un instrumento que fuera compa-
tible con los sistemas juridicos de la mayoria de los
Estados. Sin embargo, el estatuto de la CPI no contiene
normas propias de sistemas autoritarios de justicia, al
contrario, la CPI serd un sistema garantista fundamentado
en el respeto a las normas del debido proceso y a los
derechos de las personas de conformidad con los estdnda-
res reconocidos en los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

urtfculos 22 a 24 del Estatuto regulan en forma
#us cuatro formas el principio nullum crimen
pla, praevia, certa et stricta): una persona
castigada por la Corte por hechos que sean
¢l Estatuto al tiempo de su comisién (lex
8 hubieran sido cometidos después de su
vigor (lex praevia), que estén formulados en
ntemente precisa (lex certa) y que no hayan
lidos mediante analogia (lex stricta) Se acepta

Entre los Principios Generales en sentido estricto
favorabilidad.

estdn no sélo el principio nullum crimen y nulla poena,
que significa no hay crimen ni pena sin ley preexistente, X
(arts. 22 a 24) en la parte tercera del Estatuto, sino ticulo 23 del Estatuto establece finalmente el
también, las disposiciones del non bis in idem. cosa ;Ilﬂpoena para impedir que se recurra a penas
juzgada (art. 20) y del derecho aplicable (art. 21) en la on el Estatuto (Parte VII De las Penas, articulos
parte segunda del Estatuto. También se encuentran las
normas que prevén la responsabilidad penal individual %
(arts. 25, 28, 30), que se dividen a su vez en elementos principio de la Responsabilidad Penal indivi-
objetivos y elementos subjetivos de responsabilidad cri- uentraen las normas (articulos 25,28 y 30), que
minal. Se incluyen las causas de exoneracién o de exclu-
si6n de la responsabilidad criminal (arts. 26, 27,29, y 31
a33).

de responsabilidad criminal. La Corte Penal
nil tiene jurisdiccion sobre personas naturales
rsonas juridicas.

El articulo 20, relativo al principio non bis in idem
o de la cosa juzgada, prevé que un procesado puede
invocar el mencionado principio ante cualquier tribunal
nacional o ante la Corte Penal Internacional permanente,
(en los casos de genocidio, delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra y agresién) cuando haya sentencia
condenatoria o absolutoria o también cuando haya un
proceso que esté pendiente ante otro tribunal.

Sta manera, un individuo es responsable por
pmprendido en el Estatuto (articulos 5 a 8) si

parte o intenta un delito de conformidad con
0s (a) a (f). Este amplio margen de respon-
gomplementa con una regla especifica sobre
responsabilidad del superior (articulo 28).
idolos conjuntamente, los articulos 25 (3) y 28
un complejo conjunto de reglas objetivas de
pueden dividirse en reglas bésicas de respon-
individual y en reglas de extensién de

N

Lo anterior, teniendo en cuenta siempre la restric-
cién derivada del principio de complementariedad (art,
17), es decir, que una persona puede ser juzgada ante la
Corte, si un tribunal nacional no ha sido imparcial o
independiente, es decir que ha llevado un proceso aparen-
te para proteger al sospechoso o por el contrario ha
conducido el proceso de manera parcial para condenarlo,
Por lo tanto, un juicio ante la Corte s6lo es admisible si el

1o formas de participacién se prevén el orde-
ner, o inducir a otro a un hecho consumado
by ¢l auxilio o ayuda a un hecho consumado
o con el propésito de facilitar su comisién
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(articulo 25, pérrafo 3.b, ¢). También se somete a pena
cualquier otra contribucién al hecho para la comisién de
un delito por un grupo de personas que actia con base en
una finalidad comn (art, 25, pdrr, 3.d).

Se aclara que tal contribucién al hecho deberd
realizarse de manera intencional y con el objetivo de
facilitar la actividad criminal o el fin criminal del grupoo
con conocimiento de la intencién criminal del grupo.
Entonces, se impone el principio restrictivo que permite
como limite minimo de punibilidad la participacién en la
tentativa. (articulo 25, pdrr. 3.¢).

En relacién con el genocidio, se adopté el tenor
literal de la Convencién correspondiente y se sometio a
pena la inducci6n directa y piblica a la comisién del
hecho (art. 25, pérr 3.¢).

Se somete también a pena la tentativa (art. 25, parr.
3.f) acuyo efecto se asemeja a una definicién a modo casi
de tratado doctrinal en cuanto al inicio de la tentativa y se
reconoce el desistimiento como causa de exencién dela

pena.

En relacién con los superiores militares y civiles el
articulo 28 intenta codificar las reglas desarrolladas por la
jurisprudencia. El precepto distingue en dos pérrafos
entre jefes militares o personas que actiian de facto como
jefes militares, y otros (normalmente civiles) superiores.

Al comandante militar (de hecho) se le imputan
los crimenes de grupos que estén bajo su control efectivo
que se hayan cometido como consecuencia de la falta de
desempefio de este control, cuando sabfa o hubiese debi-
do saber que sus fuerzas cometan tales delitos y omiti6é
emprender cualesquiera de las medidas necesarias y ra-
zonables para prevenir la comisién, impedirla o someter
la cuestion a la investigacion de los cargos competentes.

Con lo anterior, de una parte, se intenta incluir no
s6lo a los jefes militares de las fuerzas militares oficiales,
sino también a los jefes de hecho de grupos militares, en
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especial de paramilitares. De otra parte, se introduce en
sentido subjetivo una medida de imprudencia, en tanto
que ya la posibilidad de conocimiento o el simple deber
conocer de los crimenes de los subordinados redunda en

reproche para el jefe militar.

La responsabilidad de cualesquiera otros superio-
res (civiles) se refiere a que de una parte, desde el plano
subjetivo, se exige una especie de imprudencia conscien-
te en el sentido del criterio tradicional; por tanto, mis
que la simple imprudencia. De otra parte, desde el plano
objetivo, se exige como una de las condiciones de puni-
bilidad acumulativamente necesarias, que las actividades
criminales de los subordinados caigan en el 4mbito de
control y de responsabilidad efectiva del superior.

En cuanto a los elementos subjetivos de la respon-
sabilidad penal individual, el articulo 30 establece las
condiciones subjetivas del tipo. Es decir, que los crimenes
establecidos en el Estatuto deben ser cometidos con

h_lencién y conocimiento. Segiin ello, para determinar la
intencién la persona en cuestién debe querer el comporta-
miento o el resultado o ser consciente de que se producird
¢l resultado segiin un curso normal de los acontecimien-
- 108, De modo andlogo, por saber o conocimiento se

nderé la conciencia de que existe una circunstancia o
se producird el resultado segiin un curso normal de
gontecimientos.

'En cuanto a las causas de exoneracién o de exclu-
de la responsabilidad criminal, tenemos que los

08 bisicos se encuentran en los articulos 26,27, 29
del Estatuto.

jpecto al articulo 26 que se refiere alaexclusion

s de 18 afios de la competencia de la Corte,
§ que lo mds conveniente era que la Corte no
onas menores de la edad sefialada.

il de claro es también el precepto del articulo
flere o la prescripcion, debido a que en forma
que los crimenes de competenciade la Corte
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no prescribirdn, es decir, que en cunlquier tiempo podrén
ser juzgados, sin importar qué lapso de tiempo haya
pasado desde la ocurrencin de lox hechos,

“Puede afirmarse que hoy en dia con la posicién
predominante del Derecho Internacional no se admiten
plazos de prescripeién para tales delitos por lo cual en esos
casos se debe corregir la legislacion nacional. Si un
Estado no lo admitiera, demostrarfa su desinterés en la
persecucién de tales delitos, no pudiendo invocar el
principio de complementariedad",

En cuanto al artfculo 27 se aprecia en el Estatuto
que se estipula con claridad que el cargo oficial de una
personacomo jefe de estado o de gobierno, miembrode un
gobierno o parlamento, representante elegido o funciona-
rio de gobierno, en ningiin caso ln eximird de responsabi-
lidad penal ni constituird per s¢ motivo para reducir la
pena. Ademés el numeral segundo del mencionado articu-
lo prevé que las inmunidades y las normas de procedi-
miento especiales que conlleve el cargo oficial de una
persona, segdn el derecho interno o segin el derecho
internacional no impedird que la Corte ejerza su compe-
tencia sobre ella.

En las restantes disposiciones se regulan las cldsi-
cas causas de justificacién y exculpacién, para lo cual tan
solo se consagran disposiciones especificas al error con la
distincién de error de hecho y error de derecho (articulo
32) en donde generalmente se excusa el error de hecho y
no el error de derecho y en donde la circunstancia deter-
minante para considerar si hubo o no eximente de respon-
sabilidad es el elemento de intencionalidad.

También se consagra el actuar por orden (articulo
33) que para que sea causal de justificacion o de exculpa-
cién es necesario que quien actia por una orden se
encuentre en una cualquiera de las siguientes circunstan-
cias: “a) estuviere obligado por la ley a obedecer 6rdenes
emitidas por el gobierno o el superior de que se trate, b) no
supiera que la orden era ilicita y c) la orden no fuera
manifiestamente ilicita”.
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Ademis seiiala el citado articulo que se entiende
que las érdenes de cometer genocidio, o crimenes de lesa
humanidad son manifiestamente ilicitas, es decir, que en
tales circunstancias no operaria la causal de eximente de
responsabilidad.

En el caso de legitima defensa se reconocieron
como bienes juridicos defendibles no sélo la integridad
fisica y la vida del agredido o de un tercero, sino también
(en el caso de crimenes de guerra) la propiedad necesaria
esencial para la supervivencia de personas o para la rea-
lizaci6n de una misién militar. Este precepto fue muy dis-
cutido y al final se incorporé en especial por la insisten-
cia de los Estados Unidos.

En el caso de la eximente de responsabilidad de
estado de necesidad por coaccién o amenaza se encuen-
tra contemplada en el articulo 31 (1) (d). Se diferencia
entre “duress que se refiere a una ausencia de libertad de
voluntad o de elecci6n en relacién con una amenaza in-
mediata, mientras que la necesidad se basa en elegir de
entre todos el mal menor. En el caso de necesidad la in-
criminacién desaparece a favor de la proteccién de un
bien mayor; la necesidad justifica una conducta por si
misma ilegal. En el caso de duress lo que puede argu-
mentarse es que el acusado no pudo resistir la amenaza o
coaccién”.

. ({CUALES SERAN LAS PENAS APLICA-
BLES?

Con arreglo al articulo 77, la CPI puede imponer
penas por la comisién de crimenes de su competencia. En
general, la sentencia condenatoria no deberia exceder de
un méximo de treinta aios (art. 75.1.a). Con todo, puede
imponerse reclusién a perpetuidad cuando lo justifique la
extrema gravedad del crimen y las circunstancias perso-
nales de condenado (art. 75.1.b). Ademds, la Corte puede
imponer multas o el decomiso de los bienes, productos o
haberes procedentes de la comisién del crimen (art. 75.2).
La Corte puede conceder reduccién de la condena la
cual serd posible tinicamente cuando el condenado haya
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cumplido dos tercios de ln penn 0 25 aflos en el caso de la
reclusi6n a perpetuidad (art, lq&).

La pena de muerte ha g lmllllﬂl del Esta-
tuto como pena para los ¢rime ncia la
CPL. Sin embargo, los Estados pngdm mponer sus pro-
pias penas, con inclusidn o no de In pena capital, cuando
sancionen a individuos condenndo Qﬂ MMO de su
jurisdiccién nacional (art, 80), pues,
do, la jurisdiccién interna de endi 0
ala competencia de In CPI, f P

« DONDE SE EJi "M“mNA PRI-
VATIVA DE LA el o

" Lln p;:‘;m prlvlulgl de ql: libertad se eumpllrﬂ enel
Estado elegido por In Corte de un: Partes
que hayan expresido su dixp mm
(art, 103), Al selecelonar o donde el )
cumplird su pena, la Corte llndl" N cuonta determi
factores como: n)olprlnclplod!dﬂ '

T responsabilidad entre lo atados Parte; b) laaplicacién
dentro del Estado selecelonndo de lon eriterios amplia-
mente aceptados por el Tratado nlltlvﬂl A tratamientos de
los presos; ¢) I opinian da lox Condenados; d) la na-
cionalidad del condenado; ) otrox faetores rllldvooa las
circunstancias del erimen, del condenado, y a la efectiva
aplicacién de la condena (art, 103,3),

© iCUALESSONLAN Wﬁzmm

CION DE LA V

Las reglas de procedimlento y prueba referentes al
Estatuto de la CPI definen u lax vietimas como: a) perso-
nas naturales que hayan sufrido un dafio como consecuen-
cia de Ia comision de un erlmen de competencia de la
Corte; b) organizaclones o Instltuclones que hayan sufri-
do daflos directos en algunos de sus bienes que esté
dedicado al culto religioso, ln Instruceldn, las artes, las
ciencias o ln beneficencin o u sus monumentos, hmpuqles
u otros objetos que tengan fines humanitarios (regla 85).
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La Corte tiene la potestad de ordenar el pago de las
reparaciones apropiadas a las victimas por parte de los
condenados (art. 75). El Estatuto de la CPI también prevé
un fondo fiduciario a favor de las victimas y sus familias
(art. 79), los bienes del fondo fiduciario pueden provenir
del dinero o de propiedades
recibidos por medio de mul-
tas o de decomisos (art. 79-
2). La Corte puede ordenar
reparaciones a las victimas
con cargo a este fondo fidu-
ciario (art. 75-2).

La CPI carece de fa-
cultad para ordenar repara-
ciones a cargo de personas
diferentes al infractor. Esto
significa, que aiin cuando los
actos del delincuente puedan
ser atribuidos al Estado, la
orden de reparacién no pue-
de imponerse a este tltimo.
Sinembargo, lodispuesto por
el articulo 75 sobre el parti-
cular, no puede interpretarse
en perjuicio de los derechos
de las victimas de conformi-
dad al derecho nacional o
internacional y por lo tanto
las reclamaciones de las victimas en este sentido po-
drin presentarse ante otras instancias nacionales o
internacionales.

7. (QUENOES CIERTO DE LO QUE SE DICE
DE LA CPI?

. Noescierto que la CPI reemplazari la Jurisdic-
cién Nacional N

Con el deseo de que el Estatuto de Roma no
provocara una sustitucién de la jurisdiccién nacional, los
Estados Partes quisieron que el funcionamiento de la CPI
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se inspirara en el principio de complementariedad o
subsidiaridad, en cuya virtud la CPI operard tinicamente
en los casos en que las jurisdicciones nacionales se hayan
abstenido o no hayan podido realizar la investigacién
correspondiente.

Este cardicter de complementariedad fue expresa-
mente consagrado en el parrafo décimo del predimbulo y
el articulo 17 del Estatuto, reconociéndose asf 1a primacia
de 1a justicia nacional con respecto a la competencia de
este tribunal penal internacional. Esto significa que frente
a aquellos casos que podrian ser de competencia de la
Corte Penal Internacional (CPI), es la jurisdiccién interna
de cada Estado Parte quien en primera instancia debe
adelantar la respectiva investigacion y el juzgamiento.

El articulo 17 del Estatuto se ocupa expresamente
de los supuestos basicos de admisibilidad de un asunto por
parte de la Corte. El examen de admisibilidad se centraen
definir si existe un Estado con jurisdiccion que tenga la
disposicién y la capacidad para investigar y enjuiciar. Si
la Corte concluye que dicho fuero nacional ha tenido
disposicién y capacidad de actuar, le corresponde reco-
nocer y respetar lo actuado por la jurisdiccion nacional
en la investigacion iniciada. De acuerdo con el articulo
17 la Corte debe declinar la competencia a menos que la
fiscalia demuestre que la misma Jjusticia nacional que ha
tomado el caso no estuvo dispuesta o genuinamente no
tuvo capacidad para llevar adelant la investigaciony el
Juzgamiento.

De la norma descrita se concluye que la jurisdic-
ci6n penal nacional tiene siempre prioridad sobre la CPI
que s6lo puede ejercer su competencia en dos situaciones
asaber (art. 17): a) cuando el sistema juridico nacional se
ha desplomado; o b) si un sistema juridico nacional
rechaza o incumple sus obligaciones de investigar, perse-
guiroenjuiciara personas sospechosas de haber cometido
crimenes de competencia de la Corte, o faltaasu obligacién
de sancionar a quienes hayan sido declarados culpables.

Los criterios de determinacién de la aplicabilidad
de lajurisdiccién de la CPIse recogen en elarticulo 17 del
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Estatuto de Roma, el cual, en su numeral primero sostiene
que la CPI resolverd la inadmisibilidad (se subraya) deun
asunto cuando:

“a) El asunto sea objeto de una investigacion o
enjuiciamiento en el Estado que tiene juris-
diccién sobre él, salvo que éste no esté dis-
puesto a llevar a cabo la investigacion o el
Jjuzgamiento o no pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion
por el Estado que tenga jurisdiccién sobre él
y éste haya decidido no incoar accién penal
contralapersonade que setrate, salvoquela
disposicién haya obedecido a que no esté
dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o
no pueda realmente hacerlo;

¢) Lapersonade que setrate hayasido enjuicia-
§i da por la conducta a que se refiere la denun-
cia, y la Corte no pueda incoar el juicio con
arreglo a lo dispuesto en el pdrrafo 3 del
1 articulo 20;

d) Elasunto no sea de gravedad suficiente para
justificar la adopcién de otras medidas porla
Corte”.

Para efectos de determinar la incapacidad de la
nacional, el numeral 3 del mismo articulo 17
ce que la Corte consideraré si el Estado, “debido al
W0 total o sustancial de su administracion de justicia

¢ho de que carece de ella, no puede hacer compa-
ado, no dispone de las pruebas y los testimo-
sarios o no estd por otras razones en condicio-
ar a cabo el juicio”.

Estado podré interponer recursos a las decisio-

Admisibilidad que no comparte, los cuales se
1 en derecho (art. 18).
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NOTAS

1. El presente documento ha sido preparado con ocasién del 11
Curso Internacional de DIH, que se realizar4 en la ciudad de La Haba-
na, Cuba entre el 16 y el 22 de setiembre, el cual ha sido auspiciado por
la Unién de Juristas de Cuba, la Delegacién Regional del CICR y ¢l
Centro de Estudios del Derecho Internacional Humanitario de la Cruz
Roja Cubana. Contiene varios apartes de documentos realizados en
Colombia con ocasién del proceso legislativo que se adelanta en ¢l '
Congreso de la Repiblica con miras a la ratificaci6n por parte del Estar
do colombiano del Estatuto de la Corte Penal Internacional. Estos d
cumentos han sido elaborados por el grupo de trabajo interinstitucion
que impulsa en Colombia la ratificacién del Estatuto de Roma, integra
do por la Corporacién Viva la Ciudadania, la Comisién Colombiana
Juristas, la Corporacién Nuevo Arco Iris y la Defensorfa del Pueblo.

2. Este documento ha sido elaborado por el Dr. Alvaro Cérdo!
Caviedes, quien es coautor de los documentos referidos en la nota ant
rior. Es abogado, especializado en Ftica y Derechos Humanos, Coord)
nador de Derechos Humanos de la Corporacién Viva la Ciudadanf
Actualmente coordina en Colombia, la campaiia de sensibilizacion
la poblacién civil contra la impunidad y promocién de la Corte Pen
Internacional, impulsada por la Corporacién Viva la Ciudadania.
3. Colombia se obligé, entre otras, a buscar y a hacer comparec
ante sus propios tribunales a las personas acusadas de haber cometido
ordenado cometer cualquiera de las infracciones graves a las dispos|
ciones de estas normas o a entregarlas a otra Parte Contratante para
juzgamiento. De la misma manera, se comprometié a no exonerarse
a exonerar a otra Parte Contratante de las responsabilidades en que
bieren incurrido a causa de esas infracciones. COMITE INTERN
CIONAL DE LA CRUZ ROJA. Los Convenios de Ginebra del 12
agosto de 1949. Ginebra, 1986 y COMITE INTERNACIONAL
LA CRUZ ROIJA. Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginel
del 12 de agosto de 1949. Ginebra, 1996.
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