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L INTRODUCCION

| presente documento tiene el caricter de in-
forme anual sobre derechos econémicos, so-
ciales y culturales en la regién centroamerica-
na. Porlaformaen que se haelaborado, se trata
de un documento mds analitico que descriptivo de la
situacién actual que presentan los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESOC) en la regién; con ello
queremos aportar un material para lareflexion y el debate,
que ayude a los organismos tanto de derechos humanos
como de otras caracteristicas, a comprender mejor el
entorno nacional y regional en que operan tales derechos,
teniendo como referente, la concrecién de mecanismos
viables para el ejercicio permanente de los DESOC.

N\

* Comisi6n para la Defensa de los Derechos Humanos en Cen-
troamérica (CODEHUCA). Este documento constituye uno de los
productos de una investigacién sobre DESOC, realizada gracias al
apoyo de la Agencia HIVOS de Holanda.

L Area de Investigacién, CODEHUCA.
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Con tal interés, se abordan aspectos de contexto
paraun andlisis macro de la realidad nacional, incluyendo
algunos alcances de lo politico, 1o econ6émico y social del
modelo econémico impuesto en la regién en las dos
dltimas décadas, al igual que el perfil interno o “estilo de
desarrollo” que adoptan los pafses. Como expresion del
fracaso de las politicas neoliberales hacia finales de los
90, se habla por parte de organismos internacionales, de
una recuperacién del Estado, que se convierta en un ente
més fuerte y decidido ainvertiren lo social, para lograrun
mejor equilibrio en ese dmbito ante ¢l embate de la
globalizacién, que ha significado la reaparicién de una
“nueva pobreza” en Centroamérica, 4

A nivel global, se comenta brevemente otros te-
mas del momento, que creemos influyen de forma indi-
rectay directa, enla “no progresividad” de los DESOCen
laregi6n. Nos referimos al predominio de unas relaciones
econémicas globalizantes del capital financiero-especu-
Jativo (monetarismo) a nivel mundial, que limita la inver-
sién productiva donde se requiere fuerza de trabajo huma-
na, a cambio de una proliferacién de la informatizacion y
robotizacién de los procesos de trabajo, causante de un
creciente desempleo en el mundo,

Otro tépico de orden global y vineulado con el
recién mencionado, es 1o que tiene que ver con la confor-
macién de un nuevoorden, que tiene su base precisamente
en la corriente monetarista del capitalismo mundial: se
trata del “fundamentalismo econémico™ avasallador y
elevado a la categorfa de dogma, que se ha manejado
como receta Gnicade agencias financieras internacionales
(BM, FMLI, BID) para ser aplicados a los pafses pobres.
Dentro de esta visién de nuevo orden mundial, que au-
menta la brecha entre pafses ricos y pafses pobres, y que
reconcentra la riqueza, surge el papel de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), con lo que se cierra el
circulo de agencias mundiales que junto con el FMI, BM,
BID, controlan la politica econémica mundial y las nue-
vas relaciones comerciales de la globalizacién, Se intenta
por otro lado, reflexionar algunas contradicciones que la
OMC provoca al interior de los pafses pobres en materia
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de legislacién y derechos humanos, este Giltimo aspecto,
como una de las preocupaciones centrales del momento
por parte de organismos como el PNUD.

Seguidamente, se comenta en forma sucinta, la
responsabilidad que la empresa privada tiene en el cum-
plimiento de los DESOC; y finalmente se visualizan
algunos avances del trabajo de DESOC en la regi6n; de
igual manera, lo que damos en llamar los resagos que
enfrenta Centroamérica en este tipo de derechos, dentro
de los que sobresalen el tema del desempleo, la carencia de
vivienda y profundizacién de la pobreza; variables que
han sido reconfiguradas luego del paso del huracén Mitch
en laregi6n, llegandose a la condicién de “nueva pobreza”.

De tltimo, se mencionan dos elementos que en la
coyuntura actual y desde nuestra ptica, constituyen las
ausencias en materia de DESOC. El primero, se refiere a
la falta de una base social organizada de peso, que sosten-
ga una permanente presion ante el Estado para que propi-
cie condiciones y se ejerciten los derechos econémicos y
sociales; el segundo, esté vinculado al anterior, y consiste
en que por la ausencia de esa base organizativa, el trabajo
de los DESOC adolece de un planteamiento politico que
sirva de plataforma de lucha y de atraccién de més
sectores sociales vulnerables al trabajo de gestin por sus
propios derechos.

II. EL ANALISIS DE CONTEXTO PARA UN
DIAGNOSTICO DE DESOC

Después de dar un vistazo por la regién a través
de los informes elaborados por los organismos miembros
de CODEHUCA desde 1996 al primer semestre de 1999,
y mis all4 del compromiso formal de elaborar este infor-
me, surge la inquietud de plantear algunas reflexiones en
torno a los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESOC), como tema emergente en la realidad centspame-
ricana durante los dltimos afios y més precisamente des-
de que la sociedad centroamericana decidié resolver sus
conflictos politico-ideoldgicos.
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Para entender los alcances que tiene los DESOC
en la regién un primer elemento de apoyo para su andli-
sis lo constituye ¢l escenario que presentan los pafses en
materia de desarrollo econdmico; es decir, la lectura de
los informes nos ha indicado que ¢l modelo econémico
adoptado por los pafses de Centronmérica se convierte
en elemento crucial para analizar mejor el estado actual
de los DESOC. Estamos pues, ante un aspecto que defi-
ne en gran medida los niveles de deterioro observados en
muchos indicadores socloecondmicos,

Dicho modelo econdmico tiene dos aspectos me-
dulares que conviene discutirse: por un lado, se trata de
una concepeion econdmica basada en lns teorfas moneta-
ristas del “crecimiento” law cuales ponen su acento en la
maximizacién de la ganancin privada y ln coneentracién
del capital; es decir, 5o hu puesto en el centro el dinero en
sustitucion de las personus, Huta goneepeldn de la econo-
mia responde a escuelus teoricns afines con la visién de
los pafses centrales, operadan bajo ln versién de organis-
mos supranacionales como el FMI, BM, BID, quienes se
encargan de hacerlus efectivas por medio de sus politicas
(mandatos), las acclones gue cada pafs deberd implemen-
tar de acuerdo con el grado de estancamiento o desarro-
1o de su economfn,

Los afanes de concentracion y maximizacion de
la ganancia privada no e un fendmeno nuevo, pero lo
que sf es nuevo son los meeanismos y medidas de con-
trol, para asegurar que ¢l capital (bdsicamente financie-
r0), logre copar todos lox espuclos de las relaciones eco-
nomicas tendiente o elevar ln tasa de ganancia, ante una
especie de “onda expansiva” de tipo recesivo (que a pe-
sar de la adopeidn de lo que se ha dado en llamar “mundo
unipolar” a partir de ln cafdu del “muro” de Berlin), aiin
muestra SIgNox negativos; como ejemplos relativamente
recientes se pueden cltar las crisls financieras de México
en 1994-95, luego en 1997 ln crisis asidtica, después Ru-
sia y dltimamente Brasil (Ugarteche: 1999).

La nuevi versidn pues de estas corrientes econ6-
micas consiste en desregulur y liberalizar la economfa,
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eliminando todo tipo de “distorsiones” que impida que el |
capital circule libremente. Conviene recordar que para
los idedlogos de la economia neoliberal, el estado es una
“distorsién” mds que debe eliminarse, ya que impone
medidas regulatorias y fiscalizadoras donde el capital no
encuentra el ambiente adecuado para operar. En este
marco, cobran sentido los ajustes estructurales y la ola de
privatizaciones desarrolladas en toda Centroamérica y las
presiones hacia estos paises para que abran totalmente sus
mercados y se elimine todo indicio de proteccionismos.
)

El otro aspecto tiene que ver con las “versiones
propias” que cada pafs le imprime al paradigma neolibe-
ral; es decir, encontramos que las medidas que asumen
los Estados tienen diferentes niveles de profundidad (al
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menos es nuestra apreciacién); asf, en algunos paises las
medidas son mucho més verticalistas y frontales, donde
la sociedad no ha tenido la oportunidad para discutirlas,
y esto trae como consecuencia que los procesos desregu-
latorios o privatizadores se impongan con relativa facili-
dad; los casos de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua son ilustrativos. Esta idea de la “versién pro-
pia”, o lo que ya en otro momento se ha analizado como
el “estilo” de desarrollo particular adoptado por los pai-
ses, se convierte en mecanismo o espacio donde los go-
biernos tienen un relativo margen de autonomia que les
permita el disefio de las politicas econémicas y sociales,
asf, si el gobierno de turno es més proclive a las tesis del
neoliberalismo, apostard a politicas frontales de corte res-
trictivo, o bien menos drdsticas si la orientacién es mas
conciliatoria con los sectores de la sociedad civil.

Sin embargo, no puede perderse la perspectiva que
ya sea que los gobiernos de la regién se decidan por pro-
cesos “‘gradualistas” o mds “verticalistas”, la esencia del
modelo econémico es tnica: se trata de un modelo con-
centrador en lo econémico y politico a favor de los nue-
vos grupos dominantes que se mutaron durante los 90s a
partir de los grupos empresariales decadentes surgidos
de la primera integracion, y que ahora ejerce hegemonia
a través del “control del capital y por su fuerza financie-
ra” (De La Ossa: 1999); y por otro lado, estamos en pre-
sencia de un modelo excluyente que agranda el “déficit
social” de las mayorias centroamericanas, y es precisa-
mente esta condicién de exclusion la que potencia nega-
tivamente para que los derechos econémicos, sociales y
culturales en sus indicadores més fundamentales sigan
siendo violados a vista y paciencia de los Estados y go-
biernos de la region.

En tal circunstancia, en Centroamérica el Estado
pasa por un proceso de modificaciones sustanciales que
basicamente tienen que ver con la eliminaci6n de funcio-
nes claves como su papel regulador de la economia y del
equilibrio social, cediendo este rol a las mal llamadas “le-
yes del mercado”; la I6gica de este proceso se basa en aquel
viejo principio de la economfa liberal: “dejar hacer” y
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“dejar pasar”. Sin embargo lo paradéjico de esta ideolo-
gia econdémica, es que solo es vélida para los paises sub-
desarrollados, ya que los paises centrales cuentan con un
estado robustecido que protege los intereses de sus gru-
pos econémicos internos, con lo cual el “libre mercado”
de que tanto se habla es una mera ficcién.

En consecuencia no hay tales leyes del mercado,
sino monopolios y oligopolios que concentran el poder
econémico, que son quienes deciden el juego de dicho
mercado. Prueba de esto es que en el marco de la globa-
lizacién, para 1998 segiin Naciones Unidas, de las 44.000
empresas transnacionales existentes, el 20% de todos los
activos estaban en manos de s6lo 100 empresas, y de las
100 empresas més grandes del mundo, 51 son ya multi-
nacionales, 49 de ellas son estados o paises (S. George,
1998, citado por FUNDE, 1999). Con esto, se demuestra
no sélo el acelerado proceso de concentracion del capital
en el mundo, via monopolios/oligopolios, sino la desapa-
ricién de millares de unidades productivas de mediana y
pequeiia escala, que en el caso de Centroamérica son la
mayorfa.

En resumen: los efectos deplorables que visuali-
zamos hoy dia en la situacién socioeconémica de los sec-
tores mayoritarios de Centroamérica, tienen un sustento
explicativo en la adopcién de un modelo econémico neo-
liberal forzado a un contexto de subdesarrollo que no
soporta el peso de las medidas verticalistas; entiéndase,
en medio de una realidad articulada por grandes déficits
econémicos, politicos, sociales y culturales que hacen
persistir “fracturas regionales™ que no le dan viabilidad
al sistema. No obstante, la vigencia de dicho modelo en
la regién, solo es posible por la persistencia de una clase
econdmica y politica de avanzada, que explota un discur-
so ideolégico de *‘no hay otra alternativa”, lo que favore-
ce una sola linea de pensamiento fuertemente difundida
por politicos/empresarios y que ha postrado hasfa el pen-
samiento de una izquierda en el poder, que no da sefiales
de contar con un proyecto alternativo al imperante.
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II. IMPORTANCIA DE LA “RECUPERACION
DEL ESTADO” EN LA EPOCA DE GLOBA-
LIZACION

Con los anteriores elementos en el tapete, pode-
mos argumentar que resulta entendible que los DESOC
en Centroamérica estén de capa caida, ya que las institu-
ciones del Estado y todos los mecanismos operativos
como las politicas, las estrategias, los objetivos y las metas
que posibilitarfan que tales derechos encuentren el cami-
no de la “progresividad” para la inmensa mayoria de
Centroamericanos, estén siendo cada vez diezmados por
las presiones de la “macropolitica” de los organismos fi-
nancieros internacionales que estdn mds preocupados por
la eficiencia en el pago de las deudas contraidas, que
por los beneficios que puedan obtener los pueblos de la
region.

Al interior de estos paises, los defensores del neo-
liberalismo coherentes con dicha ideologfa, nos “venden”
la idea de que el Estado es ineficiente y para ello han
venido trabajando aiin desde adentro del Estado mismo,
en el socavamiento de las instituciones estatales, al limi-
tarle los recursos econémicos, humanos y técnicos nece-
sarios para que estas funcionen adecuadamente.

Ahora, jpor qué es importante que los paises de
Centroamérica cuenten con Estados mds robustecidos, eco-
némica, politica, social y democraticamente?

La importancia radica en primer lugar por un he-
cho fundamental: solo el Estado en su versién modemna y
democritica, de velar por el bienestar general de la so-
ciedad, es el garante de buscar mecanismos concretos para
alcanzar el equilibrio entre los diversos grupos sociales,
y mide la “rentabilidad” de este tipo de inversiones no
con criterios monetaristas, sino con criterios sociales, lo
que implica crear mejores condiciones de vida para la
gente, que posibilite un ambiente social menos polariza-
do, més equilibrado, por tanto més humano y solidario.
Esta perspectiva de costear el salario social no la pro-
mueve el neoliberalismo por medio de sus agencias y
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procesos de ajustes econémicos; y es lo que en buenas
cuentas ha contribuido a que practicamente toda Améri-
ca Latina, haya visto aumentado el fenémeno de la po-
breza, agrandando con ello la brecha social entre ricos y
pobres (segiin CEPAL, entre 1998 y 1999 la pobreza en
A.L. creci6 en unos 25 millones de personas).

Tampoco podemos idealizar el Estado, asumién-
dolo como algo perfecto e incorruptible, y para eso se
requiere de una sociedad civil fuerte, que participe, pro-
ponga y fiscalice las acciones de las instituciones, velan-
do por una mayor eficiencia y eficacia estatal. En este
campo también la sociedad civil centroamericana presenta
un alto déficit de desarrollo, ya que apenas ésta ha co-
menzado a armar sus estructuras de representacion y tie-
ne por delante el enorme reto de consolidarse en el traba-
jo de base. Hoy en Centroamérica campean los vientos
de corrupci6n en la funci6n piblica, el trifico de influen-
cias, el favoritismo y otras modalidades violatorias de
todo principio ético y moral; sin embargo ello no da para
perder la claridad de que el Estado como institucién tiene
una base de principios ético-morales para hacer realidad
su funcién social, pero que quienes cometen actos de
corrupcién son individuos o grupos con otro tipo de in-
tereses que no responden al espiritu de servicio de las
instituciones.

Ademds en el fenémeno de la corrupcién no pue-
de dejar de sefialarse a los corruptores, que en caso de la
region, estdn cubiertos bajo la careta de lideres politicos
y empresarios, quienes a distintos niveles de la funcién
publica han provocado una serie de delitos en contra de
los pueblos de Centroamérica, sin que hasta el momento
se haya aplicado las leyes penales contra estas personas,
muchas de ellas debidamente identificadas. Solo para ci-
tar algunos de los casos mds escandalosos, podemos se-
fialar como ejemplo de delitos de corrupcién: los deriva-
dos de la quiebra del Banco Anglo de Costa Rica, hecho
en el que aparecen implicados altos funcionarios del go-
bierno, por trifico de influencias y en contubernio con
empresarios y empresas montadas turbiamente con re-
cursos del banco; en Nicaragua, organismos de derechos
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humanos reforzados por informes de la Contralorfa Ge-
neral de la Repiiblica, denunciaron durante 1999 dos he-
chos ilicitos, uno referido a la importacién de alimentos
por parte de la empresa estatal ENABAS y el otro, el
caso conocido como *“Narcoyet”, por el supuesto robo de
un avién presidencial en la Florida, e introducido al pafs
ilegalmente y con vestigios de cocaina; en ambos casos,
aparecieron involucrados altos funcionarios gubernamen-
tales, el mismo presidente Alemédn y parientes de éste
(CENIDH, informe jul.-dic.,1999).

Por tanto, no se puede ignorar que en los cam-
bios, reacomodos y limitacién de funciones vitales para
todo tipo de controles institucionales que sufren los Esta-
dos centroamericanos, el papel de los “nuevos” grupos
hegeménicos internos que se mutaron en los afios 90s,
tienen una gran influencia y responsabilidad en el estan-
camiento, y en otros casos, el retroceso de muchos indi-
cadores econémicos y sociales; y precisamente en este
clima desfavorable para los DESOC, el tema de la co-
rrupcién aparece como un nuevo agente potenciador y
violador de derechos econémicos y sociales, en el tanto
las diversas modalidades de corrupcién, afectan directa e
indirectamente a las colectividades centroamericanas
menos favorecidas por el desarrollo.

Por eso es que aqui se observan dos procesos im-
bricados en el analisis del modelo econémico que vive la
region: por un lado, el que imponen los organismos
financieros internacionales, y por el otro, el que interna-
mente recrean a partir del recetario, los sectores domi-
nantes ubicados fundamentalmente en dmbito financiero, y
que han filtrado dentro del Estado, sus mds poderosos
tentdculos para asegurarse un conjunto de medidas poli-
tico-econémicas que les beneficia como grupo econémi-
co dominante.

El anterior ha sido en alguna medida el escenario
construido en los tltimos afios, sin olvidar que en térmi-
nos de relaciones comerciales vivimos una fuerte arre-
metida de la denominada globalizacién econémica, que
aunque en términos estrictos este concepto “‘nace y se
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nutre en la década de los setenta con la conformacién de
las corporaciones a escala mundial” (Serbin: 1999) y que
existe una polémica tedrica en torno a la validez de sus
argumentaciones, lo cierto es que en nuestro medio este
discurso ha sido profusamente difundido en los tltimos
afios, sobre todo por politicos. |

La globalizacién como “nuevo” discurso afin con
las tesis neoliberales, es una especie de “iltima moda” a
lucir en Centroamérica cuando se habla de relaciones
comerciales; pero no se le informa a los pueblos que ésta
como una de las dltimas novedades del capitalismo, no
ha sido ni puede ser democritica —tomando en cuenta
su dindmica propia— y mds bien significa mayor con-
centracién de poder econémico, politico, militar, tecno-
16gico y cientifico, en un grupo reducido de paises y den-
tro de ellos un reducido nimero de empresas y personas
(Zamora: 1999); y en consecuencia este nuevo elemento
es parte del encadenamiento de los otros aspectos anali-
zados, y constituyen grandes desafios que debemos en-
carar los centroamericanos para hacer valer los DESOC.

No obstante lo expresado hasta aqui, durante 1999
surgen algunos sintomas a nivel latinoamericano que ha-
cen pensar —aunque tal vez muy ilusoriamente— que
algunas de las fuertes medidas impulsadas por el neoli-
beralismo, podrian ser “suspendidas” o a lo mejor, mo-
dificadas en el continente, gracias a que los organis-
mos financieros internacionales han “descubierto” que
las politicas macroeconémicas que han impulsado, pro-
fundizaron los problemas sociales de los pueblos latinoa-
mericanos, sobre todo la pobreza que aglutina muchos
indicadores econémicos, sociales y culturales.

En efecto, durante 1999, voceros de organismos
internacionales como el BID y el BM, se dieron a la tarea
de organizar eventos en algunos paises de América del
Sur para informar que producto de sus propias eyalua-
ciones, habian llegado a la conclusién de que las politi-
cas macroeconémicas disefiadas para estos paises no ha-
bian logrado conciliar el crecimiento econémico con la
equidad esperada de las politicas redistributivas; en
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consecuencia, para el nuevo siglo se debe pensar en for-
talecer el rol del Estado como agente que permita poten-
ciar de forma decidida el desarrollo econémico y social
de las mayorias excluidas. Lo anterior sorprende no s6lo
por el significado que tiene ese giro de ciento ochenta
grados en lo que eventualmente seria la rectificacién de
una politica econémica errética y de cara al nuevo siglo;
sino ademds, porque lo dice el mismo BID y el BM, lo
que entendemos como “‘su mea culpa” y el eventual cam-
bio de recetario.

Las incongruencias del modelo neoliberal es algo
que desde la década de los 80s cientistas sociales vienen
denunciando como algo inviable para nuestros paises, ya
que fue pensado desde la 6ptica de paises ricos, y ademds
por que el subdesarrollo como elemento estructural de
nuestra realidad, obliga con mayor razén a que los cre-
cientes contingentes de pobres que han resurgido en Cen-
troamérica, requieran de un Estado fortalecido y con ca-
pacidad para resolver el déficit creciente que nos deja el
ya agénico siglo XX en materia de salud, educacién, vi-
vienda, empleo, seguridad alimentaria en poblaciones
vulnerables como campesinos, indigenas, mujeres, nifios
y ancianos de la ciudad y del campo rural, quienes dan
cuenta de los “nuevos” actores sociales “producidos” por
los ajustes econémicos y la globalizacién de los afios 90.

Sin embargo es muy temprano para hacer pronés-
ticos halagiiefios, sobre todo conociendo la naturaleza
economicista de los organismos financieros como BM,
FMI, BID, que incluso entre ellos no tienen una sola li-
nea de pensamiento cuando se trata de temas como la
condonaci6n de la deuda a los paises fuertemente endeu-
dados. Por tanto, es de esperar que en eso de volver a
“recuperar el Estado” surjan criterios encontrados.

Estos vientos de cambio en la orientacién de la
politica econémica y la concepcién de un Estado que asu-
ma un papel realmente protagénico y decidido en resol-
ver los déficits sociales de América Latina, pone en en-
tredicho el argumento con que los neoliberales locales
tratan de convencer a una sociedad poco informada de
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los verdaderos alcances de su propuesta, cuando insisten
en el desmantelamiento del Estado en dreas que muestra
eficiencia e impacto social positivo, empero, nunca en
las que no generan valor econémico como son las insti-
tuciones encargadas de brindar asistencia social a los sec-
tores en extrema pobreza.

Es sintomdtico que desde hace algunos afios los
organismos financieros internacionales vienen recono-
ciendo los males sociales que se padecen en toda Améri-
ca Latina, cuando aceptaron estudiar temas como la po-
breza, algo que siempre habia sido considerado tema tabi,
ya que significaba reconocer la incapacidad de las politi-
cas macroeconémicas para superar las exclusiones so-
ciales de las mayorias; pero como bien dice el viejo re-
fran: “no puede taparse el sol con un dedo”, a dichos
organismos no les quedé otra alternativa que asumir que
los sefialamientos criticos no procedian necesariamente
de un pensamiento antisistema, sino més bien de la evi-
dencia empirica mostrada por un profundo empobreci-
miento de amplios sectores sociales, y que segiin la
CEPAL desde comienzos de la década de los 90 ha signi-
ficado el aumento de muchos millones de pobres en Amé-
rica Latina; lo que para el vicepresidente del BID, con-
vierte a la regién en la mds inequitativa del mundo, y
donde “la distribucién del ingreso no ha mejorado en los
afios 90 y se encuentra a niveles inferiores de hace dos
décadas” (Noticias Aliadas, N° 35, set., 1999).

Este cuadro de pobreza Latinoamericana, provo- -
ca que los organismos internacionales acepten también
que las medidas macroeconémicas no resuelven por si
solas o por la via del “goteo” los graves problemas de
redistribuci6n de riqueza, que se convierte en el princi-
pal defecto del neoliberalismo; y en consecuencia, se re-
quiere de un ente como el estado con capacidad gestora
para el disefio y ejecucion de politicas claras tendientes a
equilibrar el sistema, caracterizado hoy méis qug nunca,
en un sistema fragmentado en lo econémico y social, es
decir: polarizado. Por tanto, este clima de inestabilidad,
es inoportuno para las grandes inversiones. Con este pa-
norama social y econémico no se estan resolviendo los
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verdaderos problemas sino mds bien potencidndolos. Esta
es la evaluaci6n obligada que puede hacerse de la expe-
riencia neoliberal en Latinoamérica; de ahf las reaccio-
nes de los organismos financieros tendientes a modificar
cuando menos algunos aspectos del recetario macroeco-
némico.

Pero para contar con un Estado decidido a resol-
ver los problemas sociales, se requiere de un ente fortale-
cido y no diezmado; sin embargo los discursos y las ac-
ciones que destacan hoy dia en Centroamérica indican
todo lo contrario, enfatizan el debilitamiento sistematico
de aquél, lo cual es incoherente con la linea que estdn
seiialando los organismos financieros internacionales
cuando tltimamente apuestan por un Estado “menos va-
cio y real, comprometido con el desarrollo social y no tan
servil a los grupos inversionistas”; por tanto, que mejore
su rol social mediante una mayor redistribucién del in-
greso que eleve las condiciones de vida de los sectores
mayoritarios. Incluso los emisarios de dichos organismos
coinciden en proponer lo que pricticamente serfa el mo-
delo para el tercer milenio: que consiste en regular los
sistemas financieros, ya que “la liberalizacién aumenta
las posibilidades de crisis y, por lo tanto, de menor creci-
miento”, no privatizar monopolios estatales sin antes con-
tar con un sistema de regulacién que garantice la compe-
tencia, no admitir que una empresa con poder de merca-
do domine totalmente la otra parte de la industria, fuerte
inversion del Estado en educaci6n piblica y tecnologia,
(idem).

IV. LA “NUEVA POBREZA” COMO TEMA
EMERGENTE EN EL ANALISIS SOCIAL

En todos estos cambios de lineamientos acerca del
papel del estado en la politica social, subyace una inquie-
tud que hace preguntarnos ;por qué les preocupa a los
entes financieros el crecimiento de la pobreza en el mun-
do, particularmente en América Latina y Centroamérica?

La respuesta a dicha interrogante puede que ten-
ga muchas aristas, como igualmente las tiene el fenémeno
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de la pobreza; pero aqui solo se trata de abordar las que a
juicio nuestro serian algunos eslabones de un proceso
econémico y social que tiene su légica; es decir que no
surge al azar, y que por eso debe analizarse tomando en
cuenta los diferentes contextos en que se expresa, pero
que tampoco los agotamos en este andlisis.

Quizas una primera idea que ayuda a la reflexién
es que mas alld de las consideraciones puramente éticas,
el sistema capitalista como gran contexto, pasa primera-
mente por un gran momento en materia de concentracién
de riqueza, pues no obstante sus crisis internas o lo que
algunos estudiosos denominan las “crisis ciclicas” del
capitalismo, ha tenido la habilidad de seguir creando y
recreando mecanismos que le permitan la oxigenacién
del sistema para su reproduccién. Sin embargo, por otro
lado el capitalismo como tal, no ha tenido la capacidad
de solventar una amplia gama de problemas econémico-
sociales cada vez més acuciantes en todo el mundo, so-
bre todo los referidos al tema de la pobreza de los paises
en desarrollo, y esto constituye una fuerte debilidad que
alalarga se puede convertir en una especie de limite para
que el capitalismo no encuentre la salida a este circulo
vicioso y expansivo que es la pobreza.

Por otro lado, esto lo descalifica desde un punto
de vista ético al tratarse de un sistema econémico que es
capaz de crear mucha riqueza pero que la concentra y no
es capaz de redistribuirla. En tales circunstancias, el tan
sonado problema poblacional al que insistentemente se
culpa de los problemas tanto sociales como ambientales
pierde coherencia, y se convierte mas bien en un mito
creado por la ideologfa capitalista que trata de echarle la
culpa a una variable, que si bien no debemos menospre-
ciar e ignorar, tampoco constituye una completa explica-
cion para entender el incremento del fenémeno de la po-
breza de millones de seres humanos, y por el otro, la con-
centracién de més riqueza en algunos paises del mundo
desarrollado y dentro de ellos algunas empresas J grupos
de individuos privilegiados.

Subyace en lo recién expuesto, que el problema
central es concentracién y/ o falta de distribucién; esto se
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explica con relativa facilidad al reconocer la alta capaci-
dad de produccién alimentaria y de generaci6n de rique-
za del mundo desarrollado, gracias a la aplicacién de la
biotecnologia a la agricultura y demés paquetes tecnol6-
gicos en la industria, que si fuese destinada en un mini-
mo porcentaje a los problemas sociales se resolverfa el
hambre de 790 millones de seres humanos de Africa, Asia
y América Latina; incluso el hambre de 34 millones de
personas de pafses desarrollados, y se evitarfa la muerte
diaria de 11 mil nifios por problema relacionados con la
alimentacién (FAO). En la misma linea, el informe del
PNUD de 1999 brinda datos contundentes y por otro lado
preocupantes cuando se refiere al tema de las disparida-
des entre ricos y pobres, sefiala que la diferencia de in-
gresos entre la quinta parte de la poblacién mundial que
vive en los paises mds ricos respecto a la quinta parte que
vive en los pafses mas pobres era de 30 a 1 en 1960, de
60alen 1990 yde 74 a |l para 1995 (PNUD, 1999).

Aun mids, las 200 personas mds ricas del mundo
se estan haciendo més ricas rapidamente, por ejemplo en
1994 los activos netos de estas personas eran de 440 mil
millones de d6lares, ya para 1998 estos ascienden a 1.042
miles de millones de délares, lo que implica un ingreso
de 500 délares por segundo. Estos activos de las 200 per-
sonas es superior al ingreso combinado del 41% de la
poblacién mundial. Con una contribucién del 1% de es-
tas riquezas se podria dar acceso universal a la educacién
primaria para todos. Es importante sefialar que las perso-
nas ricas del mundo estén tanto en paises ricos como en
pobres, de estas en América Latina y el Caribe existen
17, América del Norte 65, Europa 55, otros paises indus-
trializados 13, Europa Oriental y la Comunidad de Esta-
dos Independientes 3, Asia y el Pacifico 30, Estados Ara-
bes 16, Africa Subsahariana 1 (PNUD, 1999).

Queda claro pues, que existe un proceso concen-
trador de riqueza por parte del mundo desarrollado, que
imposibilitan una redistribucién més equitativa de rique-
za y alimentos hacia los paises pobres. Pero también se
evidencia que al interior de nuestros paises existen indi-
viduos privilegiados de los sectores econémicamente
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poderosos que estdn concentrando més riqueza. Actual-
mente una de las vias de esta grotesca acumulacién es la
denominada globalizacién comercial y econémica, que se
da al vincular productos, servicios y capitales al mercado
internacional, pero a costa de una progresiva pauperiza-
ci6én de sectores sociales del agro, de la mediana y pe-
queiia industria de los paises de nuestro continente; esto
sin mencionar al resto de sectores de la sociedad que no
tienen nada que ofrecer a los mercados internos y exter-
nos, excepto su fuerza de trabajo, pero que tampoco
encuentra una forma viable, humana y sostenible para
venderla. :

La “nueva pobreza” entonces, estd vinculadaalos
grandes cambios operados en la concepcion, filosofia y
practica de las politicas macroeconémicas para el mun-
do, sobre todo a partir de la década de los 90s que es
cuando toman fuerza en Centroamérica tanto a nivel de
discurso como de accién las politicas de la globalizacién
econémica, como expresion concreta de la ideologia neo-
liberal, responsable de la creciente pauperizacion de los
pobres en *“nuevos pobres”. Asi, la “nueva pobreza” cen-
troamericana refiere a una recomposicion de este fen6-
meno, donde entran en juego tanto aspectos cuantitativos
como cualitativos que se articulan intensamente y en for-
ma paralela a la velocidad en que se producen los gran-
des “negocios virtuales” de algunos poderosos empresa-
rios, via internet y demas medidas comerciales globali-
zantes pero excluyentes; lo que explicarfa el incremento
¢ intensidad de la pobreza a ritmos sorprendentes. Se dan
pues, dos procesos simultdneos e inversos: crecimiento
de pobreza y crecimiento de riqueza para unos cuantos,
pero coexistiendo en forma yuxtapuesta.

O como bien lo analizan algunos investigadores
sociales: toda esta situacién de “nueva pobreza” que se
vive en Latinoamérica plantea tres procesos de transfor-
macién de largo plazo, que estén interrelacionados: el
primero es un proceso de pauperizacion que transforma
a segmentos de poblacién urbana en “nuevos pobres” y
que proceden de ex-clases medias y trabajadoras; el se-
gundo es el proceso de informalizacion, “expresadoen la
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formacién de un orden dualista”, que se refiere a seg-
mentos de la economia y la sociedad paralelos compues-
tos por los pobres y menos favorecidos, que tiene efectos
en lo cultural y lo politico; y el tercero es un proceso de
exclusién social que tiene que ver con la “consolidacién
transgeneracional de ciudadanias de segunda categoria,
de grupos minoritarios y segmentos de la poblacién que
sufren permanentemente discriminacién por razones de
etnia oraza” (Kruijt, 2000). Para el caso de Centroaméri-
ca, la poblacién migrante asentada en varios paises de la
regién serfa un ejemplo claro de este proceso de exclu-
sién social. Existen pues, procesos de empobrecimiento
por niveles o categorfas sociales, pero que muestran una
interrelacién permanente lo que termina agrandando el
fenémeno global de la pobreza, y volviéndolo aun més per-
sistente y complejo.

V. ELAUGE DEL CAPITAL FINANCIERO/ES-
PECULATIVO Y: (EL FIN DEL TRABAJO
HUMANO?

La concentracién econémica versus redistribucién
como aspectos contradictorios dentro del sistema, evi-
dencian su naturaleza acumulativa y excluyente, orienta-
da cada vez hacia una inversién improductiva o especu-
lativa del capital, con lo que acelera su proceso de con-
tradicciones internas expresada dltimamente en las crisis
financieras de los afios 90, y que potencia el agotamiento
de la férmula clave para la creacién de valor; es decir:
agotamiento de la fuerza de trabajo humano, como ele-
mento fundamental del proceso productivo. El énfasis de
la economia actual hacia la inversién improductiva es para
algunos criticos una corriente obcecada e incapaz “de ver
sus contradicciones y, por ende su propio fin” (Jarquin,
A, 1997: 95).

Cabe recordar que con las nuevas invenciones
generadas por la ciencia y la técnica, la automatizacién y
la robética, la fuerza de trabajo humano est4 siendo rele-
gada, a tal punto que algunos analistas de temas sociales
hablan ya del fin del trabajo humano; posicién que aun-
que no sea tan compartida por muchos, sobre todo por
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los sindicatos obreros, nos da una perspectiva del signifi-
cado que tiene la imparable ola de invenciones tecnol6-
gicas sofisticadas en los procesos de trabajo para la vida
de muchos seres humanos.

De hecho, existe todo un movimiento de sindica-
tos obreros a nivel mundial luchando por reivindicar su
derecho al empleo y al trabajo humano, y para que la
automatizacién y la robética no los desplace sino més
bien les genere otros espacios laborales, pues los datos
sobre desempleo en el mundo comienzan a alarmar a més
de uno (en paises de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos, OCDE, de paises desarrollados,
el desempleo ronda el 7%, con una tasa mé4s elevada en
la Unién Europea de 10% a 11%, segiin informe PNUD
de 1999); peor atin el desempleo que sucede en el con-
texto Latinoamericano y del Caribe, que segin OIT en
sondeo realizado en 17 paises durante 1997, el tema del
desempleo “liderizé las respuestas” ; y es que el desem-
pleo abierto no deja de aumentar en la regién pasando de
7.2% en 1997 a 8,4% para 1998. Lo mds dramético del
panorama latinoamericano consiste en que no es compa-
rable ser desempleado en Europa que en América Latina,
ya que el salario social de aquellos paises garantiza el
acceso a servicios basicos con los que no se cuenta en
nuestro continente.

Ademis, existe una tendencia generalizada a ma-
nipular el concepto de empleo, donde y por las nuevas
reglas de flexibilizaci6n laboral que impone la globaliza-
cién, las relaciones formales entre patrono y trabajador
pierden el cardcter estable que tenian en el pasado, vol-
viéndose relaciones temporales o informales y que mu-
chas veces son integradas en el concepto de empleo’.

Si por otro lado observamos la tasa de desempleo
abierto en paises como Costa Rica, fue de 6% para 1999,
una tasa menor que la de paises europeos, incluso la de
El Salvador no se diferencia mucho de la de paises de la
OCDE, ya que al cierre del primer trimestre de 1999 te-
nia una tasa de desempleo abierto de 7.6%; pero si ve-
mos sus tasas de ocupacién en el sector informal se tiene

Temas de Nuestra América ® 103



que Costa Rica para 1996 mostraba una tasa de 33.3%,
por su parte El Salvador una tasa de 49% para el mismo
afio, lo cual ya no es comparable bajo ningiin sentido con
la realidad europea. Entonces: el mayor problema en
América Latina y particularmente en Centroamérica no
es el desempleo abierto que crece en forma impresionan-
te; ahi radica el problema de fondo, que intencionalmen-
te se omite en los andlisis oficiales sobre la situacién del
empleo de la regi6n.

El “fin del trabajo humano” es algo consustancio-
nal al texto de economias desarrollos, en el tanto son las
que estdn adoptando métodos de trabajo cada vez mis
sofisticados y tienden a prescindir mediante el uso de tec-
nologias de punta, de la fuerza de trabajo humano que se
analiza como muy costosa: el ser humano se cansa y dis-
minuye su eficiencia, se enferma y hay que pagarle, si se
despide: hay que pagarle, si forma sindicatos y hacen
huelgas: generan pérdidas econémicas; en cambio, con
los robots ocurre lo contrario. Sin embargo, en alguna
medida estos nuevos procesos de trabajo estén afectando
las tasas de ocupacién en Centroamérica, sobre todo en
procesos de trabajo donde ha incursionado la automati-
zacién de actividades que sin ser una tecnologia de pun-
ta, excluye per se a centroamericanos que no cuentan con
este tipo de capacitacién, hablamos por ejemplo del uso
del computador en muchos campos laborales, lo que ha
implicado mayor eficiencia productiva pero con la pérdi-
da de puestos de trabajo. De modo que la exclusién no
s6lo es social sino incluso de falta de oportunidades en
instruccin técnica, para que la gente pueda obtener ha-
bilidades en este tipo de tecnologfas convencionales.

Por otro lado, al presentarse los paises de
Centroamérica ante el mundo como economias hébiles
(sin acceso a tecnologias de punta, una clase trabajadora
miniindustrializada relativamente, economias desintegra-
das), que dependen bésicamente de la comercializacién
de materias primas para ser industrializadas en los mer-
cados desarrollados, la intromisién de métodos sofistica-
dos de trabajo no tiene razén de ser. De tal suerte que en
Centroamérica la violaci6n a este derecho humano como
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es el trabajo, no se explica por un desplazamiento de mano
de obra ocasionado por la robética o la cibernética, sino
por la ausencia de oportunidades para la gente por parte
de Estados que son incapaces de generar condiciones la-
borales en las economias domésticas, donde sigue siendo
fundamental el trabajo humano.

Todo este panorama no es alentador para nadie y
menos para los propdsitos de los organismos financieros
en un mundo que se globaliza con mayor intensidad que
en el pasado. Para la nueva globalizacién es imprescindi-
ble que el capital circule con libertad por todo el orbe,
pero ademds que los bienes y servicios producidos sean
consumidos por una mayoria de seres humanos, y eso no
es posible en el contexto de unos continentes y paises
donde prevalecen los subempleados y los pobres, con
escasa capacidad de consumo, lo que va contra la légica
del sistema capitalista que requiere no s6lo innovar obje-
tos cada vez de mds corta durabilidad, sino también de
gente con capacidad de adquirirlos; este fundamento eco-
némico se expresa en una maxima que hoy por hoy es
contundente al reflejar su esencia y espiritu: “que la glo-
balizacién neoliberal no quiere ciudadanos, quiere con-
sumidores” (Revista Alternativas: afio 6, N° 13: 9).

De este modo, la pobreza, el desempleo y subem-
pleo no lo quiere nadie, los que lo padecen porque los
excluye del disfrute de una vida digna y humana, y a las
compaiifas transnacionales y grupos financieros por que
se pierden posibilidades de negocios, cada individuo tie-
ne un precio de mercado; estas son algunas de las razo-
nes que hacen que hoy dia los organismos financieros
estén preocupados por la falta de inversién en capital
humano y redistribucién de riqueza, sin lo cual la expan-
sién de la pobreza seguird su curso, y esto es negativo
para seguir recuperando ia tasa de ganancia media del
sistema capitalista que se habfa mantenido estancada du-
rante la guerra fria. \
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VI. HACIA LA CONSTRUCCION DE UN NUE-
VO ORDEN: EL FUNDAMENTALISMO
ECONOMICO

Hoy, bajo el esquema de un mundo “unipolar”, y
sin la resistencia de otro proyecto alternativo de impor-
tancia, la aplicacién y profundizacién de medidas ma-
croeconémicas a lo neoliberal tiene una clara tendencia:
recuperar todos los espacios dejados por el socialismo en
Europa y terminar de postrar al resto de paises pobres a
los dictados de la economia de los organismos financie-
ros y las medidas comerciales de la OMC, donde se pue-
de acceder a recursos pero pagando los altos costos del
mercado capitalista; es decir todo se paga, incluso la
condonacién de la deuda de los pafses més fuertemente
endeudados.

Nuevamente la con-
clusién es una: la raciona-
lidad de todo es el “fun-
damentalismo econémi-
co” elevado a la categorfa
de dogma, y al cual deben
adherirse todos los pafses,
so pena de ser castigados
con cierres de créditos,
embargos econémicos,
cierre de preferencias
arancelarias para algunos
productos, y en dltima ins-
tancia por el uso de la fuer-
za militar. En tales condi-
ciones, y al no contar los
pafses subdesarrollados
con otros espacios de co-
mercializacién, los niveles
de sometimiento econ6-
mico y politico respecto
de las corporaciones fi-
nancieras internacionales
se han profundizado lue-
go de la caida del muro de
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Berlin. No es més ni menos, que la estructuracién de un
nuevo orden internacional que se consolida en el plano
mundial, gracias a la ausencia de la vision de mundo “bi-
polar” que prevalecié hasta la caida del socialismo en
Europa, y que impedia que el capitalismo penetrara sus
espacios geograficos y econémicos.

Ante el nuevo panorama mundial, el fenémeno
de la pobreza, el creciente desempleo-subempleo, y de-
mads derechos econémicos y sociales, lejos de encontrar
solucién, mds bien se refuerzan bajo esta concepcién tinica
del mundo y la economia, y queda demostrado que la
estrategia de combate a la pobreza pregonada por agen-
cias financieras y gobiernos es errética. Por el contrario,
lo que se requiere, como lo expresan analistas de temas
sociales, es un decidido “combate a la riqueza” ya que
esto es lo que nunca se ha hecho; la riqueza en el mundo
se sigue concentrando, como ya lo vimos, a niveles sor-
prendentes; por lo tanto la brecha econémica y social entre
paises ricos y pobres, entre personas ricas y personas
pobres también ha crecido desproporcionadamante en
las iltimas tres décadas, con tendencias a seguir pro-
fundizdndose.

6.1 La OMC como expresién del nuevo orden eco-
némico: aspectos polémicos

Dentro del marco de la globalizacién y su esencia
economicista-acumulativa, otro elemento que refuerza el
nuevo orden, es lo referente al papel que juega en esta
coyuntura la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
También interesa el significado que tiene la ola de pro-
testas que ha enfrentado este organismo a fines del afio
1999 en Seattle, EE.UU., cuando se celebr6 la III Confe-
rencia Ministerial. Este evento concebido “para lanzar la

- ronda del milenio y profundizar en la liberalizaci6n del

comercio mundial”, fue calificada por muchos como un
fracaso. Segtin medios periodisticos, para la representan-
te especial del comercio de EE.UU, y presidenta de la
reunién Chadrlene Barshefsky la suspensién de las ne-
gociaciones se debi6 a la “falta de voluntad politica” de
los paises de la OMC, convirtiéndose asf, en el personaje
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més criticado del gobierno estadounidense junto al presi-
dente Clinton.

Se trat6 de una reunién donde privé el desconten-
to ya que la falta de acuerdo marcé la pauta alentada por
las fuertes protestas de los opositores a la globalizacién.
También conviene situar que estos hechos tenfan como
contexto las constantes criticas formuladas por paises del
tercer mundo en cuanto a que los paises ricos exigen a
los paises pobres bajar sus aranceles a los productos que
importan, pero donde los primeros no estén dispuestos a
bajarlos cuando se trata de penetrar sus mercados, sobre
todo los de caricter agropecuario que en el caso latino-
americano es lo que mds se exporta. En tales condiciones
las medidas proteccionistas que los paises desarrollados
imponen para favorecer a sus productores internos, son
las que imposibilitan hablar de un libre comercio real.

No obstante, ante el evidente fracaso de lareunién,
y aprovechando la tltima ronda de negociaciones del 5
de diciembre de 1999, algunos miembros como los de la
Unién Europea (UE) prometieron colocar en la mesa de
una nueva ronda mundial de negociaciones sobre el co-
mercio, una “eliminacién progresiva” en todas las for-
mas de subsidios a las exportaciones incluidas las agri-
colas; aspecto si se quiere novedoso, tomado en cuenta
que antes de la reunién no se aceptaba ni siquiera discu-
tirse. Esta concesi6n puede entenderse como una modes-
ta flexibilidad ante las criticas que se le atribuyen a la
OMC en el sentido de ser un organismo que pregona un
trato igualitario para sus miembros en materia comercial,
pero que en la prictica favorece los intereses de los gran-
des productores del mundo desarrollado, lo cual le resta
credibilidad ante los paises pobres.

Conviene aclarar que la propuesta de la Unién
Europea no trata de eliminar los subsidios, sino solamen-
te reducirlos; atin asf, esta posicién ha generado conflictos
al seno de la UE ya que Francia rechaza tales iniciativas.
Esto pone de manifiesto que el tema de la eliminaci6n de
subsidios a los productos agricolas de los europeos, es
muy sensible y evidencia la falta de homogeneidad en la
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aplicacién de medidas arancelarias que los paises mds
ricos del mundo quieren imponer a los paises pobres, en
este caso, Francia cuya produccién agropecuaria es no
s6lo de las més fuertes de Europa, sino que ademds posee
un respaldo politico como ningiin otro pais del viejo con-
tinente. Es de suponer que tales desacuerdos producird
méds roces entre los socios europeos.

Otra propuesta que genera controversias es la pre-
sentada por el “grupo Cairns” apoyada por EE.UU. la
cual “plantea la eliminacién de los subsidios a los pro-
ductos de exportacién y més acceso a los mercados”. Se
impulsa la idea de aplicar un trato especial y diferencia-
do a los paises pobres, incluyendo la importacién de ali-
mentos. Esta postura sostenida por unos 18 paises, en su
mayoria subdesarrollados a excepcién de Canadd, y al-
giin apoyo que dice brindar EE.UU., representa otra po-
1émica que alimentard las futuras reuniones ministeria-
les, ya que rifie con la posicion y el espiritu de laOMC. Y
es que la OMC como nuevo actor en el proceso de globa-
lizacién estd dominada por paises ricos, dejando a los
paises pobres con poca influencia y poca voz; pero ade-
mds no existen foros de participacién de la sociedad civil
para que expresen sus opiniones (PNUD, 1999). Lo ante-
rior da para pensar que se trata de un sistema cerrado y
poco democritico.

Para los paises subdesarrollados, la postergacién
en la no definicién de reglas claras para el comercio, la
falta de un trato especial que humanice las relaciones en
materia comercial, ms la falta de una calificada repre-
sentaci6n ante la OMC en Ginebra, tanto en cantidad como
en calidad (los paises desarrollados enviaron en 1997 un
promedio de 6.8 funcionarios a seguir las actividades de
la OMC, en contraste con los 3.5 enviados por los pafses
pobres), hace pensar a algunos analistas que nuestros
pueblos no estén bien representados ante tal organismo,
dado que existe un aumento en la complejidad de los te-
mas a tratar y para lo cual existen también muchas dudas
acerca de la capacidad técnica de los emisarios de estos
paises.
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Con estos elementos, una pregunta que surge es,
{qué estrategia tendrdn que impulsar los paises pobres
para incidir de forma eficaz y oportuna en favor de sus
intereses y en el marco de una OMC dominada por los
paises ricos?

Obviamente la respuesta tal vez la tengan sola-
mente los actores hasta ahora involucrados en las rondas
de conversaciones, que se limita a emisarios de gobier-
nos quienes llevan las posiciones oficiales a tales even-
tos. Por demis esta decir que el gran ausente es la socie-
dad civil que no tiene ningiin tipo de participacién, lo
que hace mds dificil el disefio de una estrategia represen-
tativa de los diversos sectores sociales en materia comer-
cial. Sin embargo, un camino idéneo serfa precisamente
el que involucre a esa sociedad civil relegada de partici-
pacién ya que junto al pueblo en general, est4 siendo afec-
tada por el tipo de acuerdos tomados en dicho 6rgano
mundial. Mejorar aspectos técnicos como los indicados
arriba y el reforzamiento de posiciones y acuerdos fir-
mes que involucren el respeto por los derechos humanos
en el mundo, serfa parte de una estrategia integral que
dignifique en buena medida el libre comercio de nues-
tros paises. i

Por otra parte, no estd dem4s que a la iniciativa
del grupo “Cairns” se le sumen ojald todos los paises
pobres para sustentar dentro de los foros posiciones que
coadyuven una correlacién de fuerzas més favorable.
Habria también que aprovechar que el Presidente Bill
Clinton declar6 en la reunién de diciembre de 1999 su
interés por abrir los mercados a las exportaciones de los
paises mds pobres y ayudarlos para que se integren me-
jor; claro que esa declaracién puede ser retérica de su
parte, pero puede sostenerse como un medio de lucha para
exigir el cumplimiento de tales promesas; de igual forma
aprovechar dentro del marco del nuevo paradigma de la
cooperacién internacional de las agencias financieras, el
pronunciamiento del Presidente del Banco Mundial (BM),
en el sentido de que los paises pobres se deben beneficiar
del comercio mundial, aduciendo que no tiene sentido
forzar a los paises pobres a reformar las economias para
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competir si por otro lado se les niega las maneras de com-
petir (INFORPRES, 3 dic., 1999).

Todos estos aspectos han surgido a partir de Seattle,
y podrian servir para pensar en nuevas formas de articu-
lacién y medios para ejercer alguna presién en los foros
de la OMC tendientes a la creacién de mecanismos de
comercializacién acordes con los intereses de los paises
subdesarrollados. Por otro lado, el movimiento social que
suscita la reuni6n en Seattle, demuestra también que los
pueblos relegados de la participacién en las reglas del
comercio, incluso de los mismos paises ricos, tienen un
enorme potencial que aportar a este proceso, tan es asi
que con su lucha en las calles hicieron “temblar” a los
participantes y al mismo gobierno de Clinton, y ha per-
mitido que algunas posiciones inflexibles de los paises
ricos, se pronuncien a favor de suavizar cuando menos
tales posturas; esto hace pensar en la importancia de es-
tos movimientos sociales de nuevo tipo dado su carécter
internacional y la clase de reivindicaciones que se plan-
tea en el cambio de correlacién de fuerzas a favor de re-
plantear negociaciones comerciales entre paises ricos y
pobres.

6.2 Losdictados de la OMC, legislacién nacional y
los derechos humanos

Los aspectos relativos a los problemas suscitados -
en las reuniones de la OMC llevan a preguntarnos:

(Cudl es realmente el papel que estd jugando la
OMC como nuevo actor mundial, que trasciende sus atri-
buciones a los gobiernos nacionales y empresas multina-
cionales, y si esto tiene algo que ver con relaciones co-
merciales mds equitativas en el mundo, que de alguna
forma respeten los derechos humanos?

Conviene recordar como antecedente, que ka OMC
surge luego de la Ronda de Uruguay en 1994, ante la
corriente de cambios por regular el comercio mundial.
Sin embargo, se le critica su afén de concentrarse en cues-
tiones de tipo técnicas que la alejan de “las necesidades y
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los planteamientos™ de los pueblos afectados por las de-
cisiones que adopta. Este elemento estd pesando mucho
en las criticas y las protestas desplegadas por los movi-
mientos sociales surgidos tanto en EE.UU. como en Eu-
ropa, donde se acusa a la OMC por potenciar un comer-
cio sin equidad, lo que influye en la profundizacién de
problemas sociales, mayor pobreza, incluyendo proble-
mas de cardcter ambiental.

Aqui estd la controversia, ya que a nuestro crite-
rio, la OMC no estd cumpliendo su rol de verdadero re-
gulador del comercio mundial, sino m4s bien adoptando
medidas impuestas por los miembros de los paises més
poderosos del planeta, lo cual es nocivo para las preten-
siones de paises pobres de insertarse equitativamente en
un mercado de productos globalizados. De manera que
el papel de la OMC constituye un mecanismo més del
capitalismo mundial orientado a la concentracién del ca-
pital en la era de la globalizacién. Por esta razén funda-
mental, es que la actuacién de la OMC hasta el momento
ha sido tibia para los intereses de los paises pobres, y en
consecuencia contraproducente para el ejercicio integral
de los derechos humanos.

Otro elemento controversial, y que corrobora la
naturaleza de la OMC afin con la globalizacién, es el
hecho que con el surgimiento de ésta, se ha creado un
ente mundial que trasciende e irrespeta la legislacién vi-
gente de los Estados nacionales. Esto es obviamente un
asunto polémico, que estd generando preocupacién en
algunos paises subdesarrollados, ya que atenta contra el
principio de soberanfa; es decir, que las normas creadas
por dicho organismo omiten o rifien con las creadas por
los estado-naci6n, con lo cual estamos ante una institu-
ci6n de “gobierno mundial” que crea una especie de “es-
tado paralelo” que puede traer consecuencias insospecha-
bles para los paises débiles del orbe.

Una OMC con tales caracteristicas de ente regu-
lador del comercio a nivel mundial (por lo menos de los
mds de 130 paises que la conforman actualmente), que
trasciende a gobiernos y transnacionales, no es coherente
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con lo que plantea el informe del PNUD de 1999, cuando
considera que se debe “reinventar la estructura de go-
bierno mundial en pro de la humanidad y la equidad”, lo
cual no sucede con la OMC actualmente. El PNUD esta-
ria pensando en una estructura de gobierno mundial que
armonice la competencia del comercio, que sea equitati-
va; de ahi que plantea que esta estructura de gobierno
mundial se fundamente en el desarrollo humano y los
derechos humanos de paises desarrollados y subdesarro-
llados, ademds que se inspire en la adopcién de una nue-
va ética mundial para pensar en un verdadero desarrollo
humano donde se respete la vida, la justicia, la igualdad
y la tolerancia. Asi mismo, sugiere que se le asigne un
mandato antimonopolio frente a las actividades de las
empresas multinacionales.

A las anteriores iniciativas se puede agregar otras
de cardcter oficial: que a nivel centroamericano se adop-
ten algunas de las conclusiones a que se lleg6 en la IX
Cumbre Iberoamericana realizada en Cuba, 1999; donde
se propuso “trabajar por una estrategia a nivel global, re-
gional y nacional, que resulte coherente ante los desequi-
librios actuales y previsibles de la economia mundial”;
otra propuesta es la de trabajar en el disefio de una nueva
arquitectura financiera internacional; fortalecer las insti-
tuciones democriticas y el estado de derecho entre otras.
A propésito de la idea de una nueva arquitectura interna-
cional, existen iniciativas que apuntan de forma radical a
la eliminacién del FMI, al considerarse “parte del pro-
blema y no de la solucién” ya que induce a depresiones
econémicas e incrementa el endeudamiento externo; en
su lugar se propone crear un “Banco Central Mundial con
Bancos Centrales regionales para asegurar que todas las
monedas tengan reservas”; redefinir al BM y BID para
orientarlos a proyectos y que dejen las politicas; fortale-
cer el sistema de Naciones Unidas para que se oriente a
la paz y no a la guerra (Alternativas, N° 13, 1999).

La idea de replantearse la estructura de g?)biemo
mundial en la coyuntura de la globalizacién, se conside-
ra por parte del PNUD, 1999, no como una opcién, sino
como un imperativo para el siglo XXI. Dicha idea no es
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nueva, luego de concluida la Segunda Guerra Mundial,
Keynes propone una estructura de gobierno mundial més
avanzada que la actual al atribuirles a los 6rganos finan-
cieros y comerciales, el compromiso de trabajar por ase-
gurar niveles de vida més elevados, asegurar el pleno
empleo y una preocupacién directa por la nutricién, co-
herente con la visi6n integral de las Naciones Unidas; el
colmo ahora es que todos estos aspectos estdn ausentes
en el comercio actual. Ademds, la creacién de organis-
mos financieros multilaterales como el BID, BM y FMI,
se convierten en instancias mundiales que han influido y
obligado en no pocos casos, en la adopcién de medidas
politico-econémicas que violan la legislacién interna de
los paises pobres; entonces, lo nuevo es que se cuenta
con una instancia mundial (OMC) que “regula” el co-
mercio a favor de los pafses mds desarrollados; antes de
este organismo, lo que existe son instancias financieras
que “regulan” el sistema econémico mundial; asf, se com-
plementa el circulo de instituciones mundiales que ga-
rantizan la nueva concentracién del capital en el mundo.

A esta nueva forma de regulacién comercial es lo
que el PNUD caracteriza con una falta de equidad, un
comercio mundial impulsado por la OMC que muchas
veces se limita a los intereses econémicos de los paises
miembros del G-7. Ante tal clima, serfa conveniente la
redefinicién de este organismo mundial y adoptar real-
mente las medidas que recomienda el PNUD en materia
de desarrollo humano, derechos humanos y equidad en
los términos de intercambio comercial. Para algunos este
tipo de soluciones que plantea el PNUD estén dentro de
las “soluciones reformistas” ante los efectos negativos e
innegables de la globalizacién, donde se busca solamen-
te la “humanizacién de la globalizacién”, pero que en el
caso de la OMC ni siquiera esto se est4 tomando en cuenta.

Por lo expuesto, puede sostenerse que la OMC no
estd garantizando relaciones comerciales mas equitativas
en el mundo, sino més bien ampliando la brecha comercial,
Y por tanto econmica que separa a los pafses pobres de
los paises ricos. Esta caracteristica de dicho organismo
es lo que en buenas cuentas esté siendo cuestionado por
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gobiernos de los paises pobres y por organizaciones de la
sociedad civil, estas tltimas ademds le asignan la res-
ponsabilidad en una mayor destruccién del ambiente. Si
se comparte tal apreciacién, nos percatamos que las in-
equidades a que aludimos tienen una estrecha relacién
con la falta de compromiso por parte de la OMC, en ma-
teria de derechos humanos y particularmente de los eco-
némicos, sociales y culturales; asi, las contradicciones e
inequidades de un comercio muy sesgado a favor de los
paises ricos, hace pensar que dicho organismo se ha con-
vertido en una instancia més que favorece la concentracién
de riqueza en algunos pafses, lo que a su vez influye en el
clima de vulnerabilidad econémica y social de los paises
en desarrollo, particularmente de los centroamericanos.

Esta posici6n critica es la que se sustenta en una
regién como la centroamericana, donde la globalizacién
comercial se caracteriza por ser fragmentada, pues crea
las condiciones favorables cuando inserta al mercado a
ciertos grupos econémicos de avanzada, pero a la vez,
deja por fuera a la mayoria de agentes econémicos de
mediano y pequefio poder productivo, tecnolégico y eco-
némico. Se trata pues de un escenario donde unos ganan
y muchos pierden. EIl PNUD, 1999, que prefiere llamarle
“mundializacién”, coincide con este planteamiento, al
sefialar que se trata de una mundializacién dispar que in-
tegra y fragmenta a comunidades, regiones y naciones,
entre los que estdn integrados y los que estén excluidos.

Por eso, un enfoque de derechos humanos con
cardcter integral, es aspecto crucial en las relaciones co-
merciales y econémicas del momento, y no sélo es un
imperativo que corresponde a los Estados nacionales, sino
que involucra también a los organismos multilaterales que
impulsan la globalizaci6n en el mundo, de igual manera
implica la responsabilidad de las transnacionales en el
respeto de los acuerdos internacionales, y para el caso de
Centroamérica y de los paises firmantes del Pratocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de DESOC (Protocolo de San Sal-
vador), el respeto y puesta en prictica de los alcances
especificos contenidos en dicho pacto.
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Referirse especificamente a los derechos econé-
micos, sociales y culturales en el contexto de la globali-
zacién, tiene una trascendencia capital, pues se trata de
una parte de los derechos humanos que no han sido real-
mente monitoreados por organismos internacionales, y
menos aln por los Estados firmantes del tratado sobre
DESOC, quienes han visto en la firma de estos acuerdos,
mds bien una forma de ganar prestigio internacional, aun-
que en la prictica no hagan ningiin esfuerzo serio por
cumplir el espiritu y la letra de dicho pacto. Las excusas
de los Estados de Centroamérica siempre aluden a una la
falta de capacidad econ6mica y a normas de exigibilidad
para su cumplimiento. Esto iltimo es el reto por encarar,
en una regién donde hace falta mucha voluntad politica
de parte de los Estados por crear las condiciones necesa-
rias que brinde oportunidades para la gente en materia
econémica y social, al igual que contribuir en la elabora-
cién de mecanismos viables y acordes a las realidades
nacionales, para que la gente pueda exigir el cumplimiento
de los DESOC, amparados en la obligatoriedad de los
Estados por la progresividad de tales derechos.

Con los elementos hasta aquf analizados y desde
la perspectiva de los derechos humanos el reto de crear
una estrategia efectiva para la proteccién, promocién y
fortalecimiento de los DESOC abarca igualmente a la
sociedad civil, la cual debe convertirse en sujeto dinami-
zador del proceso exigiendo el derecho a la oportunidad
de las colectividades, en el contexto de una realidad cada
vez mis interrelacionada con el mundo; lo que por otra
parte, obliga a la identificacién de los agentes tanto na-
cionales como internacionales que tienen responsabili-
dades compartidas en el estancamiento y retroceso de los
derechos econémicos y sociales en Centroamérica. En el
fondo de este planteamiento, esti la idea de que si se glo-
balizan las relaciones de comercio y los capitales, tam-
bién se deben globalizar las responsabilidades que
competen a diversos agentes como el Estado y em-
presas nacionales y transnacionales cuando influyen en
el estancamiento progresivo de los DESOC en esta re-
gi6n; la progresividad entonces es a la inversa.
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El derecho a la oportunidad se convierte también
en aspecto clave para medir el derecho al bienestar mate-
rial y el desarrollo espiritual en libertad, dignidad y segu-
ridad econémica de los individuos. El derecho a la opor-
tunidad es lo que sustenta la equidad; a nivel de socieda-
des nacionales el Estado es responsable de velar por la
equidad?, tomando como pardmetro el derecho a la opor-
tunidad que deben tener los diferentes sectores sociales.
Algunos indicadores para su medicién son la adecuada
distribucién de los ingresos, facilitar el acceso a la edu-
cacién, y al cultivo de la vida espiritual. De tal forma que
la violacién a estos derechos se da no solamente cuando
“se establecen barreras que impiden la satisfaccién de los
DESOC, sino también en la medida que se impida a las
personas tener igualdad de oportunidades” (idem).

En este enfoque de derechos humanos, es necesa-
rio también el papel de la ciudadania para exigir el dere-
cho a la oportunidad como complemento de los DESOC,
ya que es parte de la filosofia del desarrollo humano pro-
movido por Naciones Unidas. Hacer posible el derecho a
la oportunidad, trasciende la nocién caritativa, paterna-
lista y focalista que aplican la mayoria de los Estados de
la region, con lo que se impide la inversi6n en capital
humano; no obstante, que el Estado estd obligado a brin-
dar las oportunidades de acceso a los derechos de las
personas. Por eso, exigir al estado el derecho a la oportu-
nidad en momentos en que las politicas estatales en Cen-
troamérica se orientan enfiticamente a las preocupacio-
nes que demanda la globalizacién econémica-comercial,
constituye también un desafio para las organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania en general, en el tanto
implica nuevas estrategias para exigir el aseguramiento
bésico del empleo, la salud, educacién y demds servicios
sociales para las mayorias excluidas.

Asi, la proteccién de los DESOC por parte de los
Estados en Centroamérica es todavia una ilusién, pues a
pesar que la mayoria de paises son signatarios de los acuer-
dos marco, pero al no haber obligatoriedad juridica, préc-
ticamente lo que existe es un panorama de desproteccién
plagada de una “retérica ideol6gica e igualitaria” de los
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derechos humanos pero con pricticas discriminatorias y
violatorias (Gallardo: 2000: 127). Para corregir esta de-
bilidad, y desde la perspectiva del Estado, se hace impe-
rativo que los gobiernos asuman un compromiso politico
que se exprese en una sana voluntad por hacer que efec-
tivamente estos derechos logren avances sustanciales y
para ello creando no sélo normas sino procedimientos
administrativos y politico-participativos adecuados a las
necesidades de los sectores sociales vulnerables. Implica
pues asumir desde adentro, una disposicién plena que
desentrabe la usual conducta indiferente, discursiva y
demagoégica que caracteriza a los Estados de la regién en
materia de promoci6n de los derechos humanos, 0 como
lo expresa Gallardo:

“La queja mds escuchada sobre derechos huma-
nos es la que se pronuncia para indicar la distan-
cia que existe entre su ardiente proclama por parte
de politicos, juristas, gobiernos y jerarquias ecle-
siales, y su cumplimiento, inc yfrag
tario, reactivo 'y demagégico, por parte de quie-
nes ejercen el poder. Al abismo entre lo que se
dice y lo que se hace corresponde la urgente ne-
cesidad de la mayoria de la poblacion mundial
para que las capacidades y fueros que estos dere-
chos enuncian les sean reconocidos, respetados y
potenciados...” (Gallardo, H.: Enero, 2000).

Por esto, la proteccién de derechos humanos des-
de los excluidos, pasa por la idea bésica de entenderlos
“como campo de lucha social”, lo que implica que la lu-
cha por estos derechos en nuestro medio particular siem-
pre tienen un vinculo o referencia con algiin(os) sector(es)
social(es) que sufren exclusién ya sea econémica o poli-
tica, donde ademés aparecen los reclamos de género, na-
cionales, étnicos y ambientales, lo cual les da una nueva
perspectiva y un nuevo campo de lucha (idem, pag.134).

En las condiciones actuales, la progresividad real
de los DESOC, pareciera ser una obra exclusiva de los
sectores sociales apartados del desarrollo que luchan
cotidianamente por encontrar una forma de sobrevivir
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entre un margen de maniobra cada vez més estrecho y
que va de vivir en la pobreza o vivir en la miseria. No
obstante, que cada dia més sector(es) social(es) de Cen-
troamérica transitan por esa repudiable linea de inmovi-
lidad social y precariedad socioeconémica, son estos sec-
tores los que al final defienden en la prictica sus propios
derechos. La participacion de estos sectores desfavoreci-
dos con el apoyo de organismos de la sociedad civil com-
prometidos con su situacién, puede articular una propuesta
que se convierta en el referente para movilizar la presién
social de los sectores vulnerables y demandar del estado,
ya sea por la via juridica, politica, social o en forma con-
junta, los derechos econémicos y sociales mas sentidos
en sus respectivos paises.

VII. LA EMPRESA PRIVADAY SU RESPONSA-
BILIDAD EN MATERIA DE DESOC

Por otra parte, la responsabilidad que a la empre-
sa privada le corresponde en la proteccién de los DESOC
forma parte del planteamiento de defensa de derechos
humanos de cara al siglo XXI; o sea pues, la empresa
privada no debe entenderse como actor pasivo o neutral,
sino mis bien como agente directamente involucrado en
el proceso, que tiene no s6lo una responsabilidad pro-
ductivay generadora de riqueza sino ademds una respon-
sabilidad ética, cual es brindar los medios y condiciones
laborales adecuadas para que los trabajadores produzcan
en condiciones humanas. Este papel lamentablemente no
es bien asumido, y muchas veces las empresas ven a sus
trabajadores como una pieza més del engranaje producti-
VO pero nunca como ser humano. El ejemplo de las em-
presas maquiladoras del 4rea textil y de capital externo
en El Salvador, es patético de este enfoque utilitarista del
ser humano, ya que estas empresas han demostrado poco
respeto por las leyes laborales del pais despidiendo sin
causa a cientos de trabajadoras, incluyendo a mujeres
embarazadas hacia finales de los afios 90, lo cual viola
evidentemente los derechos econémicos y sociales.

De modo que los paises de la regi6n no sélo
requieren de fuentes de inversién productiva sino de
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empresas y capitales dispuestos a pagar todo el salario
social que por derecho constitucional tienen los
trabajadores(as). Las violaciones a estos derechos labo-
rales suceden en toda la regi6n; en unos paises mds, en
otros menos, pero el fenémeno es el mismo, y con fre-
cuencia a vista y paciencia del Estado, que obsesionado
por elevar los indicadores macroeconémicos via inver-
sién extranjera, permiten una sistemdtica violacién de
derechos laborales. Y aqui surge nuevamente la respon-
sabilidad compartida del Estado con este tipo de empre-
sas que irresponsablemente vienen a hacer negocio con
el hambre de nuestros pueblos, sin que exista un compro-
miso firme de respeto por las leyes laborales internas y la
de los mismos tratados internacionales como la OIT en
materia de seguridad laboral y social, los cuales son cons-
tantemente ignorados, desde el norte hasta el sur de Cen-
troamérica. Ejemplos claros de dichas violaciones son las
empresas textileras, igualmente las empresas bananeras
asentadas en el Atldntico centroamericano.

Esto iltimo, constituye lo que Gallardo denomi-
na las asimetrias en la defensa de derechos humanos por
parte de quienes manejan el poder; es decir, se es condes-
cendiente con los derechos de la libre empresa que ex-
plota al trabajador, pero se es mezquino con los derechos
de estos iltimos. De este modo la universalidad de los
derechos que dice defender el Estado, se convierte en “re-
térica” y demagogia, de discursos politiqueros ante el
mundo para ganar prestigio politico; peor ain, la idea de
que el Estado defienda los derechos humanos proclama-
dos para todos se convierte en magquinaria de violacién
de esos derechos pues se pone de parte de los empresa-
rios nacionales o extranjeros que irrespetan las normas
laborales. Esta es la complicidad de los Estados de la re-
gién en materia de violacién de derechos econémicos y
sociales, que difiere tinicamente en cuanto a niveles de
permisibilidad, para que empresas transnacionales o de
capital externo, vengan a usufructuar; y cuando las con-
diciones internas les desfavorece se van sin ningdn mira-
miento de los efectos econémicos, sociales y ambienta-
les que dejan a su paso. Es pues el “capital golondrina”
que se mueve por doquier, eligiendo el medio juridico,
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politico, econémico y social més adecuado a sus intere-
ses para operar y terminar haciendo aun més inconsisten-
te el reclamo de los DESOC en el 4mbito privado.

Pero también debe tomarse en cuenta que no sélo
el capital extranjero comete estas violaciones a derechos
laborales, ya que una importante inversién nacional en la
region, y sobre todo las amparadas al régimen de zonas
francas, se benefician de las regalias de los Estados en
materia de exoneraciones de impuestos, y cometen igual-
mente todo tipo de abusos a las leyes laborales. Un ejem-
plo tipico se da en las textileras o maquiladoras centro-
americanas, que han cometido este tipo de violaciones a
los derechos laborales de trabajadores(as).

VIII. CENTROAMERICA: AVANCES,REZAGOS
YAUSENCIASENEL TRABAJODEDESOC

El trabajo por los derechos econémicos y sociales
enlaCentroamérica de los 90, ofrece hasta el momento un
balance no muy favorable, por no decir negativo, si se
toma en cuenta que las violaciones a estos derechos son
una prictica sistemdtica y permanente, en una regié.n
donde a pesar del conflicto armado que se vivié, y preci-
samente por causa de las violaciones mas elementales de
los derechos econémicos y sociales de las mayorfas cen-
troamericanas, no ha sido una experiencia asimilada con
criterio sabio por parte de los nuevos grupos dominantes
que detentan el poder.

Siguen arrastrindose pues las mismas practicas
violatorias a derechos como el empleo digno, estable y
adecuadamente remunerado en todos los pafses de la
regi6n, y més bien el desempleo abierto sigue creciendo
inconteniblemente. Sin embargo, lo m4s dramitico son
las tasas de subempleo visible e invisible (llamado por
algunos como ocupados del sector “informal”), que entre
1990-1996 ha alcanzado una media de 46% a nivelgentro-
americano®, déndole con ello un caricter formal a un
fenémeno econémico que tiene un claro componente de
informalidad.
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Haciendo una especie de recuento de Ia historia
reciente del desempleo, en cuanto a giros importantes
durante la década de los 90, se evidencian dos grandes
momentos que en términos cuantitativos y cualitativos da
cuenta de un fenémeno con caracteristicas distintas en
uno y otro periodo. El primero serfa el que arranca con la
década de los 90, y que basicamente lo conforma el
desempleo que arrastra, producto de los programas de
ajuste estructurales aplicados en la regién desde la década
de los 80, pero que es en los 90 cuando los efectos
negativos de estas medidas econémicas se hacen mds
evidentes.

Estamos en la época de los grandes impactos
ocasionados a la estructura agraria, dado el cambio de
paradigma econémico implicados en las medidas del
ajuste, y que a su vez propicié cambios en el tipo de
productos a cultivar, cambio de métodos y cultura de
trabajo, cambio de mercados, etc., todo lo cual provocé la
desaparicién de muchas unidades productivas agrarias y
el consecuente desempleo rural.

A nivel urbano, Centroamérica vive los efectos de
un desempleo crénico potenciado por las migraciones
masivas del campo a la ciudad durante los afios 80, e
influida por el conflicto social interno de los paises como
El Salvador, Guatemala y Nicaragua. Crece en las capita-
les y ciudades importantes de estos paises las “villa
miseria”, con lo que el fenémeno de la informalidad
urbana cobra una nueva dimensién. Estas caracterfsticas
también se reproducen en paises como Honduras, donde
la pobreza ha tocado las ciudades pero como producto de
modelos econémicos excluyentes de los afios 70 y80;yen
CostaRicaa pesar de estar excluida de conflictos internos,
sufre los efectos del conflicto regional que hizo migrar a
miles de centroamericanos especialmente nicaragiienses
que aiin paralos afios 90 siguen llegando en forma masiva,
yano por la crisis politica, sino por la crisis econémica de
ese pais; con lo que también se da una reconfiguracién del
tema de la informalidad en la ciudad.

Un segundo momento se perfila después del Hura-
cén Mitch, fenémeno que profundizé las condiciones de
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porsiyagraves de desempleo, y las maltrechas economias
de la region. Este momento es coincidente ademds con la
profundizacién de las medidas econémicas neoliberales
recetadas por organismos financieros internacionales,
dentro de las que sobresalen las nuevas reglas para las
relaciones comerciales con el mundo, bajo las directrices
de la nueva globalizacién econ6mica. Cuantitativamente
es claro que el desempleo crecié de forma alarmante,
sobre todo en Honduras y Nicaragua. Cualitativamente
estamos ante una mayor diversificacin de sectores socia-
les que pasan a formar parte de los “nuevos desempleados
y subempleados” como producto de la pérdida de miles de
unidades productivas sobre todo agricola, pero también
industriales y semiindustriales de muchas ciudades de
Centroamérica.

Lo mismo puede explicarse sobre el tema de la
vivienda, como otro de los derechos sociales ms violen-
tados actualmente en la regi6n centroamericana, donde al
arrastre estructural del problema de vivienda de la ciudad
y el campo, se le suman el impacto provocado en cantidad
y calidad por el fenémeno Mitch. Adn no contando con
todos los datos que reflejan la critica situacién provocada
por este evento socio-natural, no s6lo en empleo y vivien-
da, sino en los otros derechos econémicos y sociales, se
puede sostener que luego del paso del Mitch porlaregi6n,
el derecho al empleo digno, estable y remunerado al
menos en condiciones de salario minimo, y el derechoala
vivienda, igualmente digna, con espacio adecuado para
contrarrestar el hacinamiento de la mayor parte de las
viviendas de los sectores populares; son dos tipos de dere-
chos humanos en particular, que estén siendo més violenta-
dos actualmente, no obstante el apoyo internacional.

Algunos datos obtenidos de informes de organis-
mos miembros d¢ CODEHUCA para el primer semestre
de 1999 indican que el déficit de vivienda en Guatemala
esde 1.9 millones (ILPES), que unas 20 mil familia§ viven
en alto riesgo (FREPOGUA); en Honduras el déficit era
de 720 mil unidades segn cifras oficiales. Para el caso de
Nicaragua, no contamos con datos para 1999, pero ya para
finales del 1998, se daban cifras de que el 71% estén en
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mal estado, 60% en hacinamiento, el déficit de 649 mil y
3.9 millones estan sin vivienda adecuada (UNICEF).
Luegodel pasodel Mitch, el temade Ia viviendacobr6 una
dimensién dramitica: en el caso de Honduras, datos
preliminares sefialan entre viviendas dafiadas y viviendas
destruidas 319.290; el dato de Nicaragua (al igual que
parael resto de paises), solo se refiere a viviendas destrui-
das, y asciende a 16. 543; en el caso de El Salvador 18.000
viviendas destruidas; y en Guatemala 20.000 viviendas
destruidas (ALFORJA y Consejo Canadiense de Coope-
racion Internacional (CCIC), mayo de 1999).

Y es que después del Mitch, la copiosa ayudade la
comunidad internacional no se ha visto reflejada en una
verdadera politica de los Estados de Centroamérica enca-
minada a solucionar estos dos problemas sociales aludi-
dos; y lo poco que se ha hecho del lado del gobierno, por
ejemplo en materia de vivienda, no ha contado en la
mayoria de los casos, con criterios de calidad como
espacio adecuado, materiales de buena calidad, ventila-
cién, etc.; lo que de otro lado, constituyen aspectos clave
para mejorar la calidad de vida de la gente. Por eso, el
suefio de muchos, en cuanto a que la reconstruccién post-
Mitch, implicaria una oportunidad para que la gente
afectada se procurara porfinunaviviendaadecuada, no ha
sido posible realizarlo.

La negligencia, la falta de voluntad politica y en
tltima instancia la corrupcion en el manejo de los fondos
para lareconstruccién de los paises, son parte de un rumor
fundado, que se escucha cada vez mis fuerte en Centro-
américa, sobre todo en aquellos paises donde la ayuda fue
mayor. Efectivamente, “existen en Honduras sobradas
sefiales que no sélo confirman el indice de percepcion de
corrupcion por Transparencia Internacional (T1), el Ban-
co Mundial, el FMI y la propiasociedad civil local, sino
que ademds el abandono de la incipiente voluntad politi-
¢a para prevenirla, combatirla y castigarla de modo

ejemplar. TI ubicé a Honduras en Su informe 1999 en el
nivel 1 del rancking de naciones q las cuales se les aplicé
el corruptémetro. La corrupcion implica necesariamente
una violacion a los derechos humanos civiles y politicos
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implica transgresién del derecho a la infomcuém la
(r‘engf'cién de ciemas de la fe publica, Ia‘ proptedzfd, !a
Jjusticia) y los derechos econdmicos y sociales. Es, mdls-{
cutiblemente un problema de derechos -humauos y as
debe ser reivindicado por los pueblos a quienes se agre‘de,
se saquea, se humilla por esta forma tolerada y pracuca’-,
da por las autoridades electas mediante el voto popular
(COFADEH, informe: julio-dic. 1999).

Ante tal panorama, el compromiso de los Estados
ivi te es esca-
la progresividad de los DESOC, nuevamen
rno;teag;oadrede; antes del Mitch, bajo el dlscufso.de que
las economias no crecieron suficiente para red1§tnbulrla,
y después de dicho evento, porque los dafios son inmensos
y los recursos siempre son escasos comparativamente.

Bajo estas condiciones, una |:;ob_reza con :lsxfl:';s

rece en la realidad regional, sin que se -

;0:1':: apf:lorama de optimismo siquiera, para superar
tantas carencias. Los nuevos rostros de esta pol?re?’a, se
suman asi a aquellos sectores en “pobreza crffmca que
siempre han vivido este mal social, y que le dan igualmen-
te un nuevo carécter, al formar un cong!omemdo de
pobres que tienen en comiin, no tar}to su origen de clase
social, ya que son individuos de diversos sec.lores de la
sociedad, sino més bien su condicién de excluidos. Estos
tres aspectos sefialados: el problema del deserflpleo. el
problema de la vivienda y la pobreza, son preﬂsamex!te
los temas més relevantes en los informes de los organis-
mos de derechos humanos, junto a otros temas cande:ntes
como el de la salud, la falta de educacién, la falta de tierra
para campesinos, que podrian considerarse como los mis
representativos del cuadro de violaciones de los del:echos
econdmicos, sociales y culturales en Centroamépca; lo
que calificamos como parte de los rezagos que sevivenen
materia de DESOC, y en donde los estados y gobl.emo§ no
hacen verdaderos esfuerzos por salir de tan mala situacién.

\
Porello, y como productodel diagnéstic:o ‘elabora-
do, se concluye que el desempleo, la falta de vivienda, la
pobreza, la falta de educaci6n, de salud y el p@lem de
la tierra en la regién, son los problemas sociales mis
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urgentes de enfrentar. Estos problemas tienen ondas rai-
ces estructurales relacionadas no sélo con modelos de
desarrollo inadecuados, sino también con vicios y practi-
cas de viejas y nuevas oligarquias que siguen viendo en la
proliferacién de todos estos males, la posibilidad para
mantener el estatus quo, pero que por otro lado, garantice
siempre una mayoracumulacién de riquezadelos bloques
dominantes.

Este incremento en las violaciones de DESOC, se
convierte por otra parte en una éspecie de circulo peligro-
s0, al potenciar y desarrollar nuevas violaciones de dere-
chos civiles y politicos, en una regién que no ha resuelto
las causas estructurales que generaron el conflicto arma-
do. Estas nuevas violaciones, generan- preocupacién a
organismos de derechos humanos en el tanto reflejan la
fragilidad de los sistemas democriticos de la region.

Adn con todos esos aspectos negativos recién
comentados, hay notas de optimismo, que dan luz y
€speranza para avanzar en el trabajo por los DESOC.,
Somos del criterio que los avances se estdn dando més por
el lado del aspecto juridico, Y esto es asi desde que surge
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
ONUeen 1948, la Declaracién Americana de los Derechos
del Hombre, el pacto internacional de DESOC y el Proto-
colo de San Salvador ya vigente. Luego, tomando como
base estos acuerdos marco en la defensa de los derechos
humanos desde un 4mbito oficial, han surgido reciente-
mente algunas iniciativas desde la sociedad civil, que
también refuerzan este énfasis juridico, pero que le dan un
nuevo carécter al tema de la exigibilidad de los DESOC.

Citamos algunos esfuerzos muy valiosos en este
sentido, y de los cuales tenemos conocimiento, que expre-
$an un avance cualitativamente significativo, al provenir
de sectores de la sociedad civil queenalgunos casos viven
la exclusién social, y en otros, porque trabajan con estos
sectores.
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A NIVEL MUNDIAL
Iniciativa oficial

1. En 1997 la Comisién de la ONU responsable de
los Derechos Econémicos y Sociales, present6 un
anteproyecto, el cual contempla que en el futuro
los individuos y grupos deberfan tener la opomf-
nidad de presentar sus quejas por escrito ante di-
cha comisi6n, ante violaciones de derechos eco-
némicos, sociales y culturales; y que si bien debe
primero agotarse la via judicial-nacional, se pue-
de obviar este requisito cuando dicha via se pro-
longue mucho tiempo.

Iniciativa civil

2. El foro de organizaciones no-gubernamentales en
la Cumbre Mundial sobre Alimentaci6n, realizada
en Roma 1996, decidié como parte del trabajo de
seguimiento, seria elaborar un Cédigo de Conduc-
ta en materia de alimentacion, trabajo que se le
encomendé a FIAN Internacional con sede en
Alemania, y a la Alianza Mundial sobre Nutricién
y Derechos Humanos, para que redacte'n un ante-
proyecto, que ya fue presentado en seuembrt? de
1997 y discutido en dos seminarios entre organiza-
ciones de la ONU y ONGs. Algunos gobiernos
como el de Suiza apoyan este esfuerzo, que es muy
importante por la cobertura universal que tiene., y
€s un mecanismo concreto al que Centroamérica
habra de acudir tarde o temprano.

Este c6digo de conducta precisa también los debc?-
res del estado sobre el derecho a la alimentacién (deduci-
dos del derecho internacional), y define las responsabili-
dades que sobre el tema tienen las instituciones iqtemft-
‘gionales como el Banco Mundial, el Fondo Mone!m:lo
Internacional y la Organizacién Mundial del Comercio.
Incluye ademds, los deberes de actores no estatales como
'ONGs. No manejamos informacién en cuanto a si esta
propuesta ya fue aprobada, y si ha pasado a formar parte
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de un documento programético de la ONU, que de ser asf,
“pueden servir de fundamento para la legislacién nacio-
nal, allanando el camino para los reclamos judiciales del
derecho humano a la alimentacién™,

A NIVEL CENTROAMERICANO
Iniciativas civiles

1. La Red Centroamericana de Trabajadoras de Ma-
quila, ha propuesto un Cédigo de Conducta para
ser aplicado al sector, uno de los més desprotegi-
dos por las legislaciones de la regi6n. “El cédigo
de conducta demanda ante todo que las empresas
asuman las obligaciones de las normas de la OIT
que se han establecido”. En Nicaragua ya se logré
que el Ministerio de Trabajo apoye esta iniciativa;
en Guatemala los conflictos en plantaciones de
café ya se ventilan por la exigencia en el respeto
de los derechos laborales vigentes; en El Salvador
y Honduras algunas iniciativas sobre el derecho a
la tierra de sectores campesinos que no la poseen,
apelan cada vez més al derecho de la alimenta-
cién de esos sectores.

2. En Honduras el CODEH, bajo la direccién de
Ramén Custodio, desarrollé en 1997 una “Pro-
puesta para un Plan de Desarrollo orientado en los
derechos econémicos, sociales y culturales”,

3; En El Salvador, expertas bajo la direccién del
Instituto de Mujeres (IMU), han elaborado el esbo-
20 de un Cédigo Agrario, orientado a poner en
igualdad de condiciones a las mujeres trabajadoras
del campo, y a realizar los DESOC.

4. En Nicaragua, El Grupo de Cabildeo Nicaragiien-
se (GPC), present6 el proyecto de una ley de
seguridad alimentaria, con propuestas de procedi-
miento para su entrada en vigor, y con base en
obligaciones juridicas internacionales del Estado
respecto al derecho a la alimentaci6n.
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St En Guatemala, la Coalicién de ONGs, CONGCOOP
y la Pastoral Cat6lica, promueven en estos mo-
mentos iniciativas para un salario minimo confor-
me a los derechos humanos (idem).

Como vemos, existen avances importantes en el
istmo, que surgen desde la sociedad civil y ante la pasivi-
dad e indiferencia de los Estados por crear las condiciones
econémicas, politicas y juridicas que favorezcan los
DESOC; en esta linea de trabajo, lo que resta es que las
instancias del Estado apoyen estos mecanismos propues-
tos, y las pongan en prictica en sus respectivos paises.

Valga aqui anotar que las iniciativas y acciones de
lasociedad civil para que se haga efectiva la proteccién de
los derechos humanos por parte de los Estados, no se
aspiran como favores o regalfas gubernamentales, se
deben apelar como exigencias, dado que estin fundados
no sélo en el andamiaje juridico y ético de los sistemas
universal e interamericano creados para la defensa de esos
derechos, sino en compromisos asumidos por gobiernos y
Estados en el marco de la nueva propuesta de integracién
centroamericana.

En ese marco integracionista, los Estados y go-
biernos desde la creacién del Sistema para la Integracién
Centroamericana (SICA), institucionalizada mediante el
Protocolo de Tegucigalpa (diciembre 1991), se inspiran y
prometen lograr mediante la integracién “el desarrollo
integral sostenible con paz, libertad y democracia, sobre
la base del respeto, promocién y tutela de los derechos
humanos™>. Es potestad de la Sociedad Civil traducir esa
voluntad politica en ejercicio efectivo y acciones institu-
cionales que refrenden tal intencionalidad. El peso de la
defensa de derechos que expresa el peso de las necesida-
des humanas de la mayoria de los centroamericanos, ha
trastocado incluso tradicionales o aiiejos conceptos como
la “seguridad”, de ahi que, el nuevo concepto de “seguri-
dad humana” acufiado por las Naciones Unidas traSciende
de las amenazas a la seguridad fisica de las personas por
meros actos delictivos, politicos o militares a la sobrevi-
vencia misma, el bienestar y desarrollo social de las
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personas en contextos democréticos. Compatible con la
nocién aludida, surge el concepto de “Seguridad Demo-
crética” que constituye un avance de posguerra sobre la
visién de seguridad en la regién centroamericana y se
origina como instrumento complementario del mismo
Protocolo de Tegucigalpa, y justamente, siguiendo la
lineade fundamentar la exigibilidad, este concepto (nove-
doso) sustentado en el Tratado Marco de Seguridad De-
mocratica en su articulo 1, aboga por un Modelo Centro-
americano de Seguridad Democritica basado en la demo-
cracia... y en el irrestricto respecto de todos los derechos
humanos en los Estados que conforman la regién centro-
americana, es mas, se afirma, que dicho modelo tiene su
raz6n de ser en el respeto, promocién y tutela de todos los
derechos humanos. Visto asf, no hay razén politica que
niegue la desproteccion o la violacién de derechos en su
sentido integral.

¢Cudles son algunas de las principales ausen-
cias y retos en cuanto a la defensa de los DESOC en
Centroamérica?

Sibien las ausencias son muchas, existen al menos
dos dimensiones de trabajo que a nuestro entender, yenlo
inmediato, estan siendo desestimadas o débilmente abor-
dadas por los diversos agentes no gubernamentales que
luchan por los derechos humanos de tipo social y econ6-
mico. Una primera dimensi6n es la ausencia de una base
social organizada de peso, que respalde los avances en
materia juridica; vale decir, que hasta el momento el
enfoque de los DESOC sigue teniendo una orientacién
meramente juridica-normativa, deducida del derecho in-
ternacional; sin que por ello, el esfuerzo venga a menos.
La otra gran-ausencia, es consecuencia de la anterior, y es
que al no haber expresiones organizadas de gran inciden-
cia ante el Estado, se evidencia la falta de una orientacién
politica del trabajo por los DESOC; o sea, se requiere de
una base social organizada que se apropie de un plantea-
miento politico, que va més alld de la simple exigibilidad
de derechos que estén siendo violados. Hablamos, de un
empoderamiento social-popular, que sirva de plataforma
para incorporar a otros sectores sociales al trabajo de

130 © Temas de Nuestra América

denuncia, defensa y gestion de sus propios derechos. Esto
implica un fuerte trabajo para lograr contrapesos de inci-
dencia de los sectores populares de la sociedad civil en las
diferentes instancias donde se deciden las politicas que
afectan el avance de los DESOC.

Este empoderamiento popular, serfa en tiltima ins-
tancia la garantia para mantener propositiva y autoges-
tionaria, al igual que una presién social permanente ante
el Estado, dado el incumplimiento de los mecanismos que
se han propuesto en materia de DESOC y los que segui-
ran proponiéndose desde la sociedad civil, en esta época
de gran permeabilidad por la defensa y promocién de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Con estos
elementos, apostamos por una defensa y promoci6n de
los DESOC, donde también los diferentes grupos socia-
les en riesgo deben tomar la palabra y la accién, como
sujetos conscientes que saben mejor que nadie sus nece-
sidades individuales y colectivas. De esta forma los me-
canismos juridicos son un instrumento esencial del cual
pueden hechar mano estos grupos vulnerables para ejer-
cer presion, ddndose asi el empate entre las dimensiones
juridicas, politica y social-organizativa.

Es seguro que para consolidar este trabajo politi-
co organizativo de las bases sociales de Centroamérica
por la defensa de los DESOC, se requerird de més sacri-
ficios y esfuerzos de muchos centroamericanos, sobre todo
cuando hay que sobreponerse a muchos desencantos, des-
confianzas y apatias, acumuladas incluso desde la déca-
da de los 80, pero mejor evidenciadas en los aiios 90. Por
€so, esta dimensién del trabajo por los DESOC, es una
de las mds costosas en todo sentido, pero una de las que
mejor garantizan un trabajo s6lido y permanente por ase-
gurar la integridad de los derechos econémicos, sociales
y culturales de la regién.

Por tltimo, y con espiritu autocritico, debemos
sefialar que la sociedad civil no est4 actuando de forma
integrada ni nacional y menos regionalmente; esto evi-
dentemente constituye un rezago, que mientras no sea
superado siempre tendrd un peso determinante en el
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estancamiento del trabajo de DESOC, por lo que urge un
mayor esfuerzo por constituir una sociedad civil regional
integrada por agendas comunes y consensos bésicos so-
bre los temas que més urgen trabajarse en lo social, lo
econémico y lo politico. Desde otro dngulo, esto refleja
la ausencia de una regionalidad e integraci6n pactada
desde abajo, con la gente, que proponga y haga contrape-
so al énfasis de la integracién econémica y comercial
pactada desde arriba por los gobiernos centroamericanos,
quienes apuestan tinicamente por un desarrollo em-
presarial, dejando de lado los temas relativos al desa-
rrollo humano.
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NOTAS

S Véase, Comisi6én Latinoamericana por los Derechos y Liber-
tades de los Pueblos, CLADEHLT. Informe 1998, publicado en abril
de 1999, pig. 38.

2, Véase, Long, Soraya. Memoria Seminario Taller: Derechos
Humanos y Seguridad Alimentaria. CODEHUCA, 1998.

3. Para una mayor amplitud del tema del subempleo en Centro-
américa, véase Estado de la Region, 1999, pags. 172, 173 y 174.

4. Véase, El Reto de los Derechos Humanos Econémicos, So-
ciales y Culturales, y la Cooperaci6n para el Desarrollo en América
Central. FIAN Internacional. Documento en mimeo, nov. de 1999.
5. Véase discurso del Dr. Roberto Herrera Céceres, Secretario
General de la SG-SICA, setiembre 1996.
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