GLOBALIZACION O
DEMOCRACIA
COSMOPOLITA

Oscar Rojas Flores

Las sociedades de la tradicion disponen de una carto-
grafia del orden y el desorden, han sefialado sus
lugares y sus caminos. Porque estdn abiertas a un
movimiento portador de transformaciones continuas
¢ incertidumbres, las sociedades de la modernidad
actual sélo disponen de cartas cambiantes, se inter-
nan en la historia inmediata avanzando a tientas.
Balandier. G. 1988.

1 arribo del siglo XXI, el mundo ha venido pro-
poniéndose como una totalidad diversa, étnica
y culturalmente, formaiido tales postulados un
elemento fundamental de los derechos huma-
nos. Tales criterios no deben sorprendernos luego de vi-
vir la experiencia més caética de la cultura occidental: la
Segunda Guerra Mundial. La vieja concepcién de un es-
tado sustentado en la pureza cultural, como un factor de
cohesion “del espiritu del pueblo” (Habermas, J.), con-
dujo a la humanidad a las vivencias més atroces de un
holocausto, como simbolo histérico de un antisemitismo
desproporcionado. Frente a una supuesta homogeneidad
declarada y normalizada por el estado—nacién moderno,
los derechos a lo diverso, han incursionado en los espa-
cios mds intimos de las tradiciones conservadoras. Sin
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embargo, este largo proceso tiende a caer en dmbitos in-
ciertos para su propia proteccion, en el contexto de la
consolidacién de una sociedad de mercado. La “globali-
zacién” como categoria funcional de la actual etapa del
sistema capitalista, establece sus bases de sustentacion
prioritariamente, en el libre mercado. Esta proyeccién de
la nueva apertura desborda fronteras y traslada la toma
de las decisiones de mayor envergadura e impacto a ni-
vel mundial, a la inteligencia de las grandes corporacio-
nes. Por este medio la optimizaci6n de la eficiencia del
capital, desplaza las funciones de poder del estado, en lo
que corresponde a la atencién de las demandas del com-
ponente social de los ciudadanos. Aquella idea xenof6bi-
ca de la pureza racial como soporte de la integracién del
estado nacional, tras sus fracasos y repudio mundial dio
paso a una concepcién de “estado de los ciudad i
en donde por medio de los mecanismos de redistribucién
del ingreso nacional, se lograba paliar los requerimientos
ingentes de los diferentes sectores participantes en el es-
cenario social. Una tortuosa lucha por consolidar y ar-
monizar las condiciones para una sociedad democrtica-
mente operante, llevé a Nuestra América a transitar por
procesos muy dolorosos en la bisqueda de un marco de
una soberanta territorial y politica, como idea del estado

democrético, que facilitara la promocién de una més ade--

cuada distribucién del ingreso, mediante la captacién fiscal
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de los recursos necesarios. La bipolaridad mundial en su
lucha ideol6gica y bajo las tensiones de la guerra fria afec-
t6 sensiblemente a las economias locales, debido en la
mayoria de los casos a la inversi6n cuantiosa en mante-
ner a un ejército, operativamente bajo mando extranjero.
Sin embargo la denominada “cafda del bloque soviéti-
co” acelerada en su etapa final en la década de los 80’s,
cred las expectativas de una consolidacién del sistema
democritico en todos los paises y con ello mejores alter-
nativas de desarrollo en cada estado, para sus ciudada-
nos. La llamada globalizaci6n ha sido una contradiccién,
a tales aspiraciones.

La legitimidad democritica, no es factible si no se
construye constantemente y fortalece, la justicia social.
En el actual esquema estratégico neoliberal los estados-
naci6n buscan afanosamente insertarse en la competitivi-
dad internacional por medio de la limitacién de sus
propios ingresos, la “industria” del adelgazamiento pre-
supuestario promueve la postergacién de importantes
programas y/o la eliminacién de otros, lo cual atenta
contra el cumplimiento de su responsabilidad, con el
objetivo de favorecer el bien comiin, provocando la pér-
dida de la estabilidad social y el equilibrio democratico de
la sociedad. El margen de accién de estas entidades se
reduce criticamente, impi-
diendo de esta forma gene-
rar una capacidad de absor-
cién de los impactos que la
economia externa propina a
la economia local. Por otra
_ parte, es evidente que los
3’), ,\'4""": procesos de globalizacién

g K nos conducen forzosamente
a las condiciones de debili-
tamiento y deterioro de nues-
troescenariosocial, median-
te las amenazas que paulati-
namente, van afectando

DEMOCRAGC|A nuestras formas de vida y el
incierto futuro de la socie-
S O C 'A L dad nacional como entorno
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colectivo. La transicién de la sociedad industrial a la
sociedad de la informaci6n, va dejando en sus huellas las
quejas de los excluidos, de una gran masa de perdedores
que asumen los costes sociales de tal disfuncionalidad. La
propuesta metodolégica de la comprensién de la econo-
mia como conjunto sistémico y lo social como lo holisti-
co, no resuelve sustantivamente, la situacién que enfrenta
la sociedad democritica. El proceso de pérdida de legiti-
midad de las instituciones democriticas a nivel universal,
nos convoca al andlisis de vias alternativas para aportar
soluciones a nuestros pafses y regiones. ; Efectivamente el
estado soberano naufraga en las tensiones de la interven-
ci6én de agencias internacionales?, ;la soberania cada vez
es més compartida, como se ha aceptado en foros interna-
cionales?, jya no existen controles territoriales en sus
fronteras fisicas, espaciales y politicas? Si esta es la
panorimica que enfrenta el estado-nacién, el nivel de
indefensi6n que afrontan los ciudadanos, es digno de ser
estudiado con prontitud.

Enel momento en que escribiamos estas notas en los
medios de difusién mexicanos (12-03-2001) se daban
declaraciones de Alain Touraine, en que expresaba la
importancia del “movimiento Zapatista” (FZLN) a su
llegada a la Ciudad de México, para sostener conversacio-
nes con el gobierno nacional, como “el movimiento social
de mayor importancia mundial en la actualidad”. Este
aspecto debe llamarnos a la reflexién porque es precisa-
mente en nuestra Regién latinoamericana en donde surge.
El movimiento zapatista en Chiapas no emerge como una
opcién por la lucha a la toma del poder, simplemente
reivindica derechos tradicionales de los pueblos indige-
nas. No obstante, los origenes del Movimiento promovido
por Emiliano Zapata, sf participé en una lucha por la toma
del poder, desde la fundacion del Club Politico “Melchor
Ocampo” fundado en Cuatia, Morelos en 1909, el movi-
miento forj6 una lucha de reivindicacién de caricter
agrarista y una participacién en el cambio de poder (Plan
de Ayala 1911). En la actualidad en el marco de la
globalizacién el FZLN surge en el momento en que se
firma el Tratado de Libre Comercio entre Canad4, Esta-
dos Unidos y México y desde su pigina Web informa a
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todo el mundo sobre sus proclamas. Sin duda una luchaen
el marco de la identidad cultural indigena que convoca al
respeto por parte del Estado mexicano de sus derechos
fundamentales, consagrados en el derecho internacional y
en el contexto de la sociedad de la informacién. El estado
mexicano acosado como est4 por la crisis social general
del pafs, crea un espacio politico en el marco de la paz, otro
derecho consagrado en la Carta de Naciones Unidas. Este
fenémeno debe estudiarse en el contexto de los intereses
de sus socios en el TLC. El poder del estado-naci6n para
crear espacios democréticos estd subordinado a la satis-
facci6n de las demandas ciudadanas de equidad y justicia
social. Sus compromisos en el escenario de la economia
internacional actual, le restringen las alternativas. El
mercado crea dinero no democracia, el poder del estado
puede crear democracia pero con una hacienda piiblica en
repliegue en sus finanzas, la opci6n social no es factible.
Es precisamente aqui en donde convergen tres aspectos
centrales de nuestro andlisis, que por lo breve es muy
primario, a) el componente cultural, b) laeconomfa global
y c) el estado democritico.

a.  Laculturacomo un elemento de derecho fundamen-
tal es reconocida en la actualidad como un espacio no
solamente amplio, sino que producto de una gran frag-
mentacién. Una de las resultantes més caracterizadas por
las tensiones propiciadas por la globalizacién es el des-
plazamiento de importantes flujos migratorios de las dreas
rurales a las dreas urbanas y el proceso de internacionali-
zaci6n de las migraciones econémicas. Los fenémenos
de fragmentaci6n cultural, en los escenarios urbanos se
agiganta ante el surgimiento de diversas opciones de par-
ticipaci6n cultural: étnica, racial, social. Estos fenéme-
nos de la cultura han adquirido una importancia signifi-
cativa mediante el concepto de “hibridacién” como un ins-
trumento de andlisis, en las décadas finales del siglo XX.

“Se le usa para describir procesos interétnicos y de
descolonizacién (Bhabha, 1994, Young, 1995); glo-
balizadores (Hannerz 1997, Harvey, 1996); viajes y
cruces de fronteras (Clifford, 1999); entrecruza-
mientos artisticos literarios y comunicacionales
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(De la Campa, 1994, may, 1992; Martin Barbero,
1987; Papastegiadis, 1997; Werbner, 1997)”. Gar-
cia Canclini, N. 2.000 Arte Latina.

De la misma forma en América Latina siguen pen-
dientes de solucién los costes coloniales que ancestral-
mente han venido sufriendo muchos millones de latinoa-
mericanos, hijos de los pueblos indigenas, negros y mes-
tizos, principalmente.

Sobre estas masas culturales, que deben ser sujetos
dederechos democriéticos y obviamente sujetos de aplica-
cion del derecho internacional, gravita el fantasma de la
exclusién social, que genera la globalizacién en su aspec-
to medular, de la economia mundial.

b) La economia global cada vez mds reduce las fun-
ciones del estado-naci6n, como esirategia del gobierno
de sus representados. Las politicas de apertura, desregu-
laci6n, privatizacion, adelgazamiento presupuestario, re-
formas impositivas y liberalizacion de mercados, redu-
cen sus margenes de accién para la atencién de progra-
mas de servicio social. Esta situacién promueve su pér-
dida de legitimidad, el abstencionismo en la participa-
cién democritica, como tal su debilitamiento politico
surgiendo de esta forma amplios movimientos de masas
que cuestionan al poder (ej.: Ecuador, Venezuela, Argen-
tina, México, Repiiblica Dominicana ). Las finanzas del
pais se precipitan al abismo y la tinica estrategia que pa-
rece ser viable en este estado de cosas, es la atraccién de
capitales promoviendo un mayor desborde de la apertu-
ra. La crisis de poder alimenta los espacios que compul-
san los actos de corrupcion, violencia estructural e inse-
guridad ciudadana.

c¢) El estado democritico como hemos comentado en
otro aparte, fundament6 su poder en su soberania territo-
rial, ideol6gica y politica. La posibilidad de que los
ciudadanos participen en un proceso de auto-legislar por
medio de sus representantes cred las condiciones para la
existencia de un estado-benefactor. De este viejo estado
queda muy poco. Los espacios ciudadanos de participa-
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cién se reducen y se amplian los espacios de accién de las
corporaciones transnacionales y la fluidez de sus capita-
les. La l6gica de la inversi6n tecnoldgica versus la gene-
racién de empleo, golpea sensiblemente el rol del estado
como rector del orden piiblico, y quien ejerce la tutela de
los derechos ciudadanos. A esta crisis se suma la restric-
ci6n técita del esquema neoliberal de la participaci6n del
estado como inversor en infraestructura social que a la
vez, es una forma de crear empleo. Ante esta crisis de los
derechos ciudadanos en el contexto del estado naciény los
derechos humanos de acuerdo con la ideologia occidental
normada en el derecho internacional, ;desde qué vertien-
tes se pueden hacer convocatorias, por el respeto de los
derechos fundamentales de las personas y su efectivo
ejercicio?

Diversos criterios tratan de dar respuestas a la inte-
rrogante que nos hemos planteado. La cultura puede ser
una convocatoria de mucha fortaleza para buscar la equi-
dad en el globo ante la arremetida de la economia globa-
lizada. Principalmente si este tipo de movimiento se logra
plantear como una opcién solidaria intercultural, que
desborde el 4mbito de los nacionalismos obtusos. “La
alianza cultural - social es un proceso deinocratizactor”
A. Touraine, 2001.

Laluchaenlos frentes por laequidad social se afinca
en la atenci6n de los problemas de la exclusién y no se
puede circunscribir a los espacios de la lucha contra el
racismo tinicamente. Como citamos anteriormente. Amé-
rica Latina es desde las culturas tradicionales, un ejemplo
histéricamente visible de luchas solidarias, que no tuvie-
ron como objeto latoma del poder (Wilka 1634, Anastasio
Aquino 1833, actual movimiento Zapatista entre otros),
son movimientos que anteponen los derechos por encima
del arribo al poder del estado-nacién. Hoy en dia no
existen, a nivel mundial, estados que se puedan glorificar
sobre la idea de una identidad cultural nacional, la plura-
lidad cultural es una realidad tan evidente, que muchas de
las cartas fundamentales de los estados han incluido este
elemento como componente de su nacionalidad. Para que
tal cosa sea posible es necesario tener una opcién que
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constituya una figura de estado mundial cuyas bases de
sustentacion sean los derechos humanos y la paz, en cuyo
caso el dnico organismo que retine tales mandatos es
Naciones Unidas, conformada por todos los estados,
legalmente constituidos. Pero ;cudles serfan sus 4mbitos
de accién y cudles sus transformaciones necesarias? El
dominio de la ciencia y la tecnologia como medio de
acumulacién de capital, sin duda profundiza la desigual-
dad en el mundo y con ello la profundizacién de la
violaci6n de los derechos humanos. De la misma forma no
puede concebirse la paz como la no guerra, pese al
incremento exponencial del hambre y la miseria en el
mundo. Este es el mandato constitutivo de la creacién de
la Organizacién de Naciones Unidas - ONU: los derechos
humanos y la paz, a estos compromisos se le han sumado
los aspectos relativos al medio ambiente. En la actualidad
amplios sectores a nivel mundial no ven en este organis-
mo, el poder politico y la capacidad operativa, de velar por
estos principios. Intervenciones recientes incluso de ca-
récter militar, respaldadas por la ONU han comprometido
suimagen. Ademds es objetivamente real, que sus estados
miembros muestran diferencias fundamentales en dimen-
sién territorial, poblacién, desarrollo econémico, poderio
militar y legitimidad politica. De la misma manera, si bien
es cierto que cada estado miembro mantiene el derecho a
un voto en la Asamblea General, esto no se cumple de la
misma forma en su Consejo de Seguridad, queesendonde
se toman decisiones determinantes para los intereses de la
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geoestrategia de las potencias, la composicién mantiene
un control centralizado de poder, totalmente desigual.
Cuando se habla de “democracia cosmopolita” con fre-
cuencia se alude a la idea de una democracia centrada en
un nuevo orden mundial, que crea un status de ciudadano
del mundo y en donde los estados nacionales son tinica-
mente mediaciones y en donde el Consejo de Seguridad
asumaunrol de Ejecutivo. Sinembargo no se puede negar
que las debilidades estructurales de la ONU, mostradas
fundamentalmente en las dltimas décadas yqueenmucho
han significado la paralizacién de muchos de los progra-
mas orientados por los diferentes organismos que le
componen, no contribuyen a que se le legitime, principal-
mente en garantizar la “inclusion” en el proyecto global
de un orden econ6mico mundial, solidario con los intere-
ses sociales de los estados més desprotegidos.

Otra opci6n sobre la cual se ha debatido, es la de las
instancias de las organizaciones regionales, UE, SICA,
TLC, MERCOSUR, ASEAN, etc. ;Podrian los organis-
mos creados en forma regional asumir la defensa de los
intereses de sus ciudadanos regionales? Tal posibilidad
pareceria factible, pero en los detalles se penetra en los
espacios de una complejidad importante. De los organis-
mos regionales existentes Gnicamente la Unién Europea
(UE)y el Sistema de Integraci6én Centroamericana (SICA),
son sistemas de integraci6n, que podrian hacer factible un
proceso como el mencionado. El tratado de Libre Comer-
cio del Norte (NAFTA) o el Mercado Comdn del Sur
(MERCOSUR) como ejemplo, tieiien las limitaciones de
ser inicamente tratados econémicos y /o comerciales, lo
cual nos les crea el espacio posible de poder, para pensar
en “los ciudadanos del NAFTA” o “los ciudadanos del
MERCOSUR”. En el caso ms cercano a nuestra realidad,
el SICA muestra una serie de debilidades propias de los
roles histéricos que han jugado cada uno de los estados
centroamericanos en su momento. Guatemala como vieja
Capitania General y Costa Rica como la “blanca’ centro-
americana, han mantenido posiciones antagénicas en cuan-
to a la pretensi6n de centralizar el poder regional. Por tal
raz6n el proceso ha sido muy lento y lleno de escollos. Ante
una actitud costarricense de no reconocer el Parlamento
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Centroamericano como una entidad fundamental en la
subregi6n, el resto del istmo reciente su posicién de
aislamiento. Tales actitudes han originado el surgimiento
del “Trifinio”, convenio comercial que ha permitido
dinamizar el intercambio entre El Salvador, Honduras y
Guatemala, aspecto que muestra un esfuerzo hacia la
integracién. Otro ejemplo que es un ejemplo importante
en la idea de unidad, es la Constitucién de Nicaragua, de
1987. En su predmbulo entre otras cosas evoca: la lucha de
“nuestros antepasados indigenas” y el “espfritu de unidad
centroamericana”. Ademé4s en su capitulo IT manifiesta:

ARTICULO 8.- El pueblo de Nicaragua es de natu-
raleza multiétnica y parte integrante de la nacién
centroamericana.

ARTICULO 9.- Nicaragua defiende firmemente la
unidad centroamericana, apoya y promueve todos
los esfuerzos para lograr la integracion politica y
econdmica y la cooperacion en América Central,
asi como los esfuerzos por establecer y preservar la
paz en la region. Nicaragua aspira a la unidad de
los pueblos de América Latina y el Caribe, inspira-
da en los ideales de Bolivar y Sandino. En conse-
cuencia, participard con los demds paises centro-
americanos y latinoamericanos en la creacion o
eleccion de los organismos necesarios para tales
fines. Este principio se regulard por la legislacién y
los tratados respectivos.

Como ejemplo regional la situacién centroamerica-
na podria plantear una opcién de crear un poder politico
regional consistente, que mediante un proceso democré-
tico facilite un compromiso de garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos centroamericanos. Exis-
ten condiciones fisicas, geogréficas y demogréficas que
permitirfan un préximo ensayo por la unidad subregional.
Muchas situaciones estarian en una agenda inmediata de
biisqueda de soluciones a algunas de dificultosa solucién,
sin embargo los cambios apremiantes que sufren nuestros
paises van creando tensiones sobre los que ain no se
vislumbran soluciones programadas, en el corto o media-
no plazo.
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Recientemente la
Iglesia Romana nombr6 a
un nuevo grupo de Carde-
nales, entre los cuales estd §
¢l Dr. Oscar Andrés Rodri-
guez Madariaga, ciudada-
no hondurefio. A su regre-
s0 a la subregién, luego de
ser investido en el Vatica- £
no, ha visitado Costa Rica
y ofreci6 en el Campus
Universitariode la Univer-
sidad de Costa Rica, un
mensaje muy claro deno-
minado “globalizacion y
solidaridad”. En el con-
texto de esta convocatoria,
estén los contenidos de una
lucha por la unidad regio- &
nal Latinoamericana y del
Caribe, en virtud del im- £
pacto de la apertura econd-
mica y la desproteccién de
las economias mds débiles
en el plano de una crisis global de exclusién de grandes
mayorfas. Entre otras cosas expres6:

“El ser humano a finales del siglo XX se descubre
como un gigante étnico, pero también como un niiio
ético. Es indiscutible el poderio humano sobre los
medios, sean en términos de capacidad técnica
como de conocimiento cientifico. Pero este poderio
se da dentro de un contexto dificil de confusion de
fines, la capacidad del como, se enfrenta con lafalta
de claridad del para qué, ya que no todo lo posible
es necesari te conveniente para el ser humano.
El se puede de latécnica, precisadel discernimiento
ético sobre el se debe, humanizante” (9/03/2001).

¢(Es nuestro futuro regional la sociedad de la
solidaridad, la sociedad de la democracia cosmopolita y
obviamente la sociedad de la “ecologia profunda”? La
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convocatoria a la solidaridad se viene escuchando como
la alternativa de salvar esta nave llamada tierra, que
parece estar fuera de un control sustentable. Desde esta
perspectiva América Latina y el Caribe, puede fortalecer
su solidaridad mediante la integraci6n en sistemas sub-
regionales, dando paso a la gran unién de América Latina
bajo el principio bolivariano de la “unidad en la diversi-
dad”, mediante la bisqueda de una identidad colectiva
sustentada sobre los tres pilares fundamentales de la
cultura regional ancestral: indigena, negra y mestiza y el
fortalecimiento de todos los aportes culturales universales
que han constituido un rico mosaico étnico en nuestra
regién. Ese cosmopolitismo cultural y la riqueza ecoldgica
en nuestros territorios, pueden ser los fundamentos de una
via alterna a la globalizaci6n excluyente.

Una vez planteadas algunas ideas, surge la interro-
gante sobre el ;qué hacer? de la educacién. Hist6ricamen-
te nuestra educacién ha estado orientada a forjar el cono-
cimiento de nuestrarealidad, desde una perspectiva extre-
ma. Esta preocupacién por el ;c6mo nos ven?, ;c6mo nos
consideran?, ;c6mo desean que seamos? y ;qué esperan
de nosotros?, nos ha hecho caer en la negacién de nuestro
propio ser. La actual situacién globalizada a nivel de los
grandes intereses del capital, ya no nos interroga sobre “el
nosotros”, sino que aceleradamente, nos excluye. El reto
yano est4 orientado a cumplir un rol en el proyecto ajeno,
sino més bien a forjar nuestra propuesta de sobrevivencia,
sin fatalismos, pero sf con mucha responsabilidad con las
actuales y futuras generaciones. En este frente, la educa-
cién debe orientarse a la consolidacién de dos ejes funda-
mentales: proveer las capacidades para un desarrollo
cientifico-tecnolégico de los ciudadanos integrados en un
poder politico regional y aportar los contenidos que per-
mitan la formacién de un nuevo ciudadano comprometido
y participativo en el quehacer politico, democrético de
una sociedad solidaria. En ese contexto de una democra-
cia cosmopolita regional, estdn las fortalezas alternativas
a la globalizaci6n, que excluye. Tal proceso obviamente
no se encuentraala “‘vuelta de la esquina”, sinembargoes
necesario considerar que nuestra regién tiene las poten-
cialidades para fortalecer aquellos esfuerzos fallidos, de
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car4cter sub-regional, para avanzar decididamente a en-
frentar este nuevo milenio.

“La democracia es la lucha de los sujetos en su
cultura y en su libertad, contra la l6gica domina-
dora de los sistemas”. A. Touraine. 1999.
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