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a investigacién muestra una preocupacién por
los nuevos momentos que vive la humanidad al
acercarse el siglo 21, en donde pese al interés
que se ha demostrado desde hace mas de dos
décadas por algunos sectores, el pais no logra definir
claramente su rumbo, con lo cual, la falta de claridad
programdtica concita, un panorama sombrio para las
generaciones jovenes. Esta situacion incluso viéndose en
un plano global, parece dejar muy claro que los paises
latinoamericanos, fundamentalmente los de economias
muy pequenas y que han cifrado siempre sus opciones en
las agroexportaciones, cuentan con un muy pequeno
margen de maniobra, para eventuales cambios. Es debido
bésicamente a una obvia dependencia del mercado exter-
no que los impactos de las crisis mundiales, de la misma
forma que sus nuevas demandas, originan fuertes reaccio-
nes en el espectro econdmico social de la Regién Latinoa-
mericana.

Puede suponerse que los frecuentes llamados a una
toma de decisiones orientada al replanteamiento de una
nueva estrategia econémica y social en el pais, fundamen-
talmente luego de la recesion mundial de los anos setenta,
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ha sido constante. Sin embargo, tal y como se estudiara
més en detalle a través de este trabajo, existe un duro
camino por transitar entre las reflexiones y las acciones.

Durante las iiltimas décadas la dindmica comunita-
ria en la Regi6n, desarrollada por medio del Sistema de
Integracién Centroamericana —SICA— ha planteado en
forma constante la necesidad de tomar una actitud ante los
desafios del “cambio de era”, que actualmente estd vi-
viendo el mundo. Centroamérica ha visto disminuirse su
importancia geopolitica, con respecto a lo que fue en
décadas anteriores. De esta manera las opciones de en-
frentar los retos de la modernizacion y el desarrollo para
la Region se convierten en una demanda de capacidades
de aprovechamiento de las denominadas “oportunida-
des”, que ofrecen los espacios en la inversién y el comer-
cio internacional. El “multilateralismo” se pregona como
uno de los principios fundamentales en los procesos de
transicion hacia el nuevo milenio, factor que debe forta-
lecerse en el dmbito del comercio internacional. El meollo
del asunto estd en que el nuevo orden mundial se debe
caracterizar por las relaciones “reciprocas”, aunque nece-
sariamente “asimétricas”. Las economias débiles y po-
bres de la Regién deben acelerar un proceso de apertura 'y
respeto al comportamiento disciplinado del comercio
internacional y cumplir con condiciones “duras” para la
incorporacion de nuestros paises en el proceso de integra-
cién hemisférica, en donde por otro lado, se mantienen
condiciones de presion unilateral y neoproteccionismo
por parte de los paises mas fuertes. En este contexto, los
aspectos que corresponden con un adecuado desarrollo
humano, asumen una dimension estratégica fundamental
para la armonia social, la estabilidad politica, y la gober-
nabilidad. De nuevo surge como requerimiento inmediato
y obligado, la formacién del capital humano de la Regién
que permita su insercién en los aspectos claves de la
integracién econémico-social y el desarrollo, tal que
permita atenuar el costo social de un proceso de bajo perfil
humano.

34 * Temas de Nuestra América

EL PROBLEMA

En diversas oportunidades las representaciones
oficiales de los Estados han manifestado en foros interna-
cionales, su preocupacion por el acceso arménico y equi-
librado de los jévenes como sector, en las oportunidades
que ofrece el proceso de cambio de la economia mundial,
de tal forma que sea factible el adecuado desarrollo
humano de las nuevas generaciones. Estas afirmaciones
en nuestro pais carecen de comprobacion en sus resulta-
dos. El ambito de participacién de los jévenes, desde una
perspectiva real en latoma de las decisiones que le atafien
a sus responsabilidades, es muy deficitario. Puede afir-
marse sin mayor riesgo, que no existe una politica de
juventud en el pais que esté comprometida con el proceso
de cambio requerido, para abordar los esperados desafios
del nuevo momento mundial. De esta forma, se busca
comprobar si existe un proceso de transformacion en ¢l
esquema estratégico del Estado y el gobierno, que favo-
rezca un proceso de reconversién del aparato econémico
productivo del pais, y si en esta biisqueda de la sociedad
del nuevo milenio, estén consideradas claras opciones de
desarrollo humano sostenible, para la juventud. (Desarro-
llo humano: sostenible: ampliacion de las opciones para
todas las personas de una sociedad. Esto significa para
‘hombres y mujeres —particularmente los pobres y vulne-
rables— que estan en el centro del proceso de desarrollo.
También significa “proteccion de las oportunidades en la
vida de las futuras generaciones y los sistemas naturales
de los que depende la vida en su totalidad. El crecimiento
‘econémico es un medio para el desarrollo humano soste-
nible, y no un fin en si mismo.” (PNUD, Informe sobre el
Desarrollo Humano 1996.)

f “Asistimos a un papel cualitativamente diferente
de la tecnologia en el desarrollo de individuos (alteran el
desarrollo de capacidades relacionales, perceptuales, etc.);
en el desarrollo de vinculos entre personas (mediados
privilegiadamente por aparatos: fax, teléfono, television,
correo electrénico, computadoras, etc. ), y en el desarrollo
de relaciones sociales mas amplias en que el acceso diferen-
cial a tecnologias implica desigualdades entre paises,
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tales como en el desarrollo econémico, la capacidad
bélica-destructiva, el poder de manejo de la opinién
piiblica , etc.” (L. Rojas - S. Donas 1996, 7).

La transicién que involucran modos de vida pauta-
dos localmente a ritmos acelerados de transformaci6n
mundial, en donde las estructuras nacionales se ven com-
pulsadas por las presiones externas aasumir retos, para los
cuales no han existido adecuados procesos de asimila-
cién, ocasiona un fuerte impacto en el desarrollo de la
poblacién juvenil promoviendo de esta forma, una exclu-
sién estructural de los jévenes en los nuevos proyectos.

DINAMICA DEL CAMBIO

El cambio que enfrentan nuestros paises es sujeto
de una agresiva dindmica, la revolucion cientifico-tecno-
l6gica ha establecido una mayor distancia entre los posee-
dores de la nueva tecnologia y los usuarios obligados de
estas nuevas opciones. El perfil de los paises econdmica-
mente débiles debe ir cambiando aceleradamente para
poder dar respuestas adecuadas al desarrollo de los acon-
tecimientos en el marco de los mercados internacionales.
A partir de procesos auténomos los cambios deben irse
realizando fortalecidos por un proceso de aprendizaje que
requiere una acertada y permanente lectura de los eventos
mundiales y una creatividad que demanda un gran prag-
matismo. La lectura adecuada pasa por la sintesis de lo que
implican los nuevos requerimientos de la competitividad
internacional, el pragmatismo en la toma de decisiones y
por el anilisis de la capacidad de transformacién nacional
por medio de una dindmica de ajustes estratégicos.

Nuestro pais ha venido postulando un proceso de
transformaciones que nos interesa estudiar para identifi-
car su impacto. Klaus Esser, especialista aleman conjun-
tamente con un equipo del Instituto Aleman de Desarrollo
nos propone un estudio de la “competitividad sistémica”,
como una opcién de anilisis de los procesos coordinados
que es necesario realizar en un sistema nacional, para que
se puedan generar ventajas competitivas en una economia
con relacién al mercado internacional. (Klaus Esser y
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otros. 1994) Desde la perspectiva de los paises industria-
lizados se ha desarrollado un enfoque integral bajo el
concepto de “competitividad estructural” que se corres-
ponde con la idea del énfasis en lainnovacién como factor
principal del desarrollo econémico, la existencia de una
‘estructura empresarial organizada, post taylorista, involu-
crada en la biisqueda de la innovacién y con ansias de
potenciar el aprendizaje en todas las dreas de su empresa
y la existencia de redes de colaboracién orientadas a la
innovaci6n y con el apoyo institucional capaz de fomen-
tarla.

El concepto de “competitividad sistémica”, consti-
tuye un marco de referencia de mayor flexibilidad, itil
tanto para los paises industrializados como para los paises
en desarrollo. La figura siguiente nos permite integrar
todos los factores determinantes propios del andlisis y la
utilizaremos para confrontarla con el desarrollo de nues-
tra realidad nacional, con el fin de establecer algunos
niveles de comparaci6n que nos faciliten la comprensién
del proceso en nuestro pais y nos permita establecer
posteriormente, factores especificos de participacién de
la juventud. Se aborda asi ¢l estudio sobre el proceso de
transformacién experimentado en ¢l pais y las opciones de
incorporacion de los jévenes, en las diversas fases reali-

zadas.

COMPETITIVIDAD SISTEMICA.
' FACTORES DETERMINANTES

1.  NIVEL META
" !

¢ Con el fin de optimizar la eficacia en los restantes
niveles esnecesario que el Estado demuestre una capaci-
«ad en la conduccién de la economia y capacidad en la
‘Organizacién piblica, que permita dinamizar la vocacion
¢reativa de la sociedad. La modernizacién econdmica y el
desarrollo de la competitividad sistémica, no dan resulta-
dos sin el desarrollo integral de estructuras en toda la
‘wociedad. La practica de iniciar reformas macroeconémi-
08, sin crear paralelamente una capacidad de regulacion
y conduccion —reforma del Estado, articulacién de los
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actores estratégicos— y sin formar las estructuras socia-
les, provocan que las tendencias a la desintegracion social
se incrementen en forma critica. De la misma forma un
proceso de competitividad sistémica sin integracién so-
cial, es un proyecto carente de perspectivas toda vez que
es precisamente la caracteristica de este proyecto, la
biisqueda de transformacion social que va mas lejos que
un simple ajuste del dmbito macroeconémico. Es requisi-
to para lograr una capacidad de gestién adecuada en este
nivel: consenso acerca del modelo’ de orientacién del
mercado interno y del mercado mundial, congruencia en
el rumbo concreto de las transformaciones y en la necesi-
dad de privilegiar los intereses del futuro, a los que deben
ser los bien organizados intereses del presente. Esto
significa una clara separacién institucional entre el Esta-
do, la empresa privada y las organizaciones intermedias.
Lo mds importante para la coordinacién dentro de los
cuatro niveles sistémicos y entre ellos, es la capacidad de
didlogo de los grupos mas significativos de actores socia-
les, tal que permita cohesionar esfuerzos y canalizar
conjuntamente el talento creador de la sociedad. El didlo-
go-es fundamental para crear los espacios que fortalezcan
las ventajas nacionales de innovacién y competitividad,
ademads poner en préctica procesos sociales de aprendiza-
jéy comunicaciény estimular ladisposicion y actitud para
plantear una estrategia de mediano y largo plazo que
apunte hacia el desarrollo.

En lo que corresponde al proceso nacional los
“factores socioculturales” han estado ausentes de los
" programas de transformacién del Estado. Todo lo contra-
rio, la tendencia centralizadora de los procesos excluye la
consulta de los diferentes sectores culturales, que compo-
nen diversos estamentos de la sociedad costarricense.
Esta omision pasa por el desconocimiento de la existencia
de los pueblos autéctonos de nuestro pais, por parte del
Poder Ejecutivo en foros internacionales especializados.
Los problemas de las diversas regiones del pais no se
abordan desde su especificidad, debido a que su participa-
cién estd mediada por estructuras partidarias. Se ha
expresado con razén, que el proyecto de sociedad a
que ha aspirado el pais en las ltimas décadas, ha sido
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“culturalmente ambiguo”. En lo que corresponde a la
escala de valores que se fortalecen por medio de progra-
mas dedicados a estos aspectos, tienen como propdsito en
su mayoria el “rescate y fortalecimiento de los valores
nacionales” desde una perspectiva de “ser consigo” y no
de “ser en el mundo”, aspecto fundamental para poder
percibir la realidad global de nuestros tiempos. Existe
ademas un gran esfuerzo en la ensefianza de valores desde
la perspectiva de la educacién formal. Esta ha sido una de
las dreas a las que se le ha dedicado mayor importancia en
asignacion de recursos por parte del MEP en los dltimos
aios, sin embargo, sus resultados atin no han sido evalua-
dos con claridad. El tercer Informe del Estado de la
Naci6n a 1997 plantea como “aspiraciones” la forma en
que los valores contribuyen al desarrollo humano sosteni-
ble, contribuyendo a:

. Una cultura civica que inculca los valores de la
- seguridad social, responsabilidad individual, el res-
peto al derecho ajeno e igualdad ante la ley.

+  Disminucién de la tasa de delitos contra la vida y la
. propiedad privada; disminucién de las armas de
o fuego en manos de particulares, disminucién de la
- tasa de accidentes de transito, disminucion de los
{ incidentes de abuso policial; disminucién de las
~ incapacidades en la fuerza de trabajo, pago oportu-

no y cumplido de los impuestos.

. Familias capaces de crear en los hogares un am-

- biente de igualdad, seguridad, confianza y carifio.

. Prevencion eficaz de la violencia intrafamiliar,

~ disminucién de las muertes de menores por acci-

~ dentes, envenenamientos, partos o violencia, forta-

~ lecimiento de la participacién de los hombres en las
tareas domésticas.

*  Comunidades con densas redes de apoyo social a la
crianza de los nifios y adolescentes, a las responsa-
bilidades domésticas y laborales de los adultos y a
la tranquilidad y respeto a los ancianos. ,

(Estado de la Nacién. Tercer Informe 1998. Rela-
ciones Primarias, relaciones sociales y valores.-
Hechos relevantes.)
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Los patrones basicos de organizacion politica, juri-
dica y econémica, han originado una larga discusién en
todos los niveles. El pais ha transitado por un periodo
critico en que la institucionalidad politica, ha caido enuna
crisis de legitimidad sumamente grave. Las organizacio-
nes politicas se han convertido en aparatos electoralistas
desprovistos de proyectos programdticos y de coherencia
ideolégica interna. Un interesante proceso de reconver-
sién en la estructura juridica, inicamente ha incursionado
en areas que pretenden factibilizar vias procedimentales
que descongestionen el esquema de administracién de
justicia, lo cual ha promovido por parte de un sector
importante, una errénea idea de caracter eficientista, que
tiene como propdsito el adelgazamiento de la estructura
de la Corte Suprema de Justicia, pero que han negado el
espacio al andlisis y puesta en practica de méds adecuadas
normativas que busquen complementar metas de trans-
formacion estructural. Muchas de ellas como parte de los
compromisos con la comunidad internacional. En la con-
tribucién a este angustioso estancamiento, participan ac-
tivamente fracciones politicas de la Asamblea Legislati-
va, provocando un mayor caos. La incoherencia de las
politicas econémicas viene a mostrar, parte del desacierto
en las repetidamente frustradas propuestas de cambio. El
entrabamiento politico también ha contribuido a lo que el
Dr. José Luis Vega Carballo denomina “parélisis de
transitividad”.

La Cumbre de las Américas celebrada en Miami en
Diciembre de 1994, comprometi6 a todos los jefes de
gobierno del hemisferio a la puesta en marcha de la
construccion del drea de libre comercio (ALCA), que
incluye a todo el Continente. Este proyecto viene a rede-
finir principalmente las relaciones entre el Norte y Amé-
rica Latina. Profundos problemas ocasionaran a los paises
delaRegi6n, suretardada accién hacia el inicio del ALCA
en el afio 2005, toda vez que esto implica ponerse a la par
de las economias mas grandes de la Region en las mismas
condiciones de competencia.

“Las ostencibles diferencias que se advierten entre
los paises pequefios del continente de una parte y los
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paises mas grandes de América Latina por otra, permiten
inferir que existe el peligro de que los primeros no logren
‘concretar en la préctica los beneficios potenciales de su
~ eventual integracién al drea del ALCA”. (CEPAL. 1966).

o
‘2. NIVEL MACRO

Este nivel se refiere a la estabilizacion del contexto
econémico, la existencia de mercados eficientes de

fundamental, para una asignacién eficaz de los recursos.
esde esta concepcidn, el principio de gestion es pluridi-

~ mensional y elige por la competencia, la cooperacion y el
lldlogo social con el propésito de articular las fortalezas
nacionales en busca del desarrollo de la capacidad que
;pcrmlla, una insercién eficaz en complejos y dificiles
espacios del mercado mundial. Diversos estudios han
emostrado que las experiencias de las dos dltimas déca-
! han SldO negativas, que la desestabnhzacnon ma-

eficiente en el contexto de los mercados internacio-
¢s de la actualidad y por ende ha venido ejerciendo un
¢to negativo en el crecimiento de la economia. Cuando
‘ habla de una estabilizacién macroeconémica adecua-
a, se estd pensando en la incidencia de una reforma fiscal
puestaria tal, que permita deducir sustancialmente
ol déficit fiscal via los ingresos y el gasto piblico y la
a también en el sector monetario y cambiario. Esta
e buscar el equilibrio’ necesario no es cosa ficil,
entre otras cosas al conflicto entre los objetivos de
ilidad, crecimiento y distribucién. Restricciones de
ssupuestario, tributario y monetario como estrate-
atacar la inflacién, genera en la mayoria de los
a contraccién del consumo y las inversiones, redu-
ndo de esta forma los margenes de crecimiento y
tribucién de la economia nacional.

~ Las medidas de estabilizacion se hacen acompafiar
] ffecuencla de prolongadas reformas estructurales
| '_elas, como las reformas en el sistema econémico
tal, el desarrollo de un sector financiero eficaz y
formas en la politica de comercio exterior.

Temas de Nuestra América * 41



Elimpacto del ajuste en el costo social, la inversion
y el sector productivo se hace sentir negativamente prime-
ro que los posibles beneficios, por cuya demora suelen
crearse fuertes insatisfacciones en un amplio sector de la
ciudadania. Los efectos en los diversos grupos sociales no
son uniformes. El proceso genera ganadores y perdedo-
res, lo cual origina conflictos de inestabilidad politica, en
el contexto nacional.

Como parte de este breve andlisis sobre los objeti-
vos de un proceso de estabilizacion macroeconémica,
debe decirse que Costa Rica ha venido realizando, proce-
sos de ajustes desde 1a Administracién Monge Alvarez
(1982-1986). Con diversos resultados.

3. NIVEL MESO

Las instituciones y los'patrones politicos que estdn
en el nivel meso vienen a ser el entorno de las empresas,
este aspecto ha adquirido una gran importancia debido al
proceso de transformacién motivado por el cambio tecno-
I6gico y organizativo. Es bien aceptado que si los actores
politicos, omiten desarrollar un proyecto con caracteristi-
cas de planificacion estratégica para guiar el Estado y
apoyar laactividad de los empresarios, tienen una prictica
y una actitud en cuanto a los procesos de ¢nsayo y error,

& ar
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(lo cual les lleva a subestimar: la necesidad de desarrollo
~ oportuno de la infraestructura fisica y sobre todo, inmate-
- rial para generar opciones de competitividad internacio-
), los plazos ingentes para el desarrollo de factores
estratégicos de lacompetitividad internacional talescomo
apital humano y la infraestructura tecnolégica, provo-
los efectos negativos que ejercen sobre las estrategias
esariales, la inseguridad tecnolégica y las situacio-
de riesgo que una empresa no es capaz de percibir o de
ificar sola.

El Informe del Estado de la Nacién a 1997, nos

' “Dentro de los problemas que enfrenta la ciencia y

~latecnologia se pueden mencionar:

~ La baja cantidad de profesionales dedicados a la

~ investigacion y al desarrollo tecnoldgico, que ron-

* daapenas el 0.5 por mil habitantes.

La existencia de una simetria en cuanto al perfil de

los investigadores predominando el drea bioagro-

~ némica y biomédica en detrimento de las ingene-

~ rias y las tecnologias.

~ Elbajo porcentaje que se invierte en el desarrollo de
- laCiencia y la Tecnologia, estimandose para Costa
~ Rica una cifra menor del 1.1 % del PIB, mientras
~ que los paises desarrollados destinan recursos fi-
nancieros de hasta el 3 % del PIB”.

)

~ En 1988 se estimé en 507 la poblacién de investi-
s por millén de habitantes, la poblacién cientifica
| pfs a 1994 se estim en 594 investigadores por millén
hitantes, esta cantidad se ve afectada por dos factores
| to de la poblacién y la utilizacién de un indice de
impos completoseninvestigacién de loscualesel 78.9%
bit ubicado en las universidades estatales,14.9% en
s dependencias piblicas, 3.4% en el sector privado y
en ONG’S y otras organizaciones. Existen a esa
uhi 143 centros de investigacion. El hecho de que la
igacion tenga una dependencia tan sensible del
IMpuesto pablico, origina que sea sometida a los pro-
‘e reduccién del gasto piiblico y las denominadas
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reformas institucionales. En lo que corresponde a la
ensefianza media es preocupante que mas de un 50 % del
sector de adolescentes no esté incorporado en el sistema
educativo formal, observiandose ademés una media de
escolaridad en jovenes en edades entre los 15y los 19 afos
de 7. 2 aios, que si bien puede ser superior a otros paiscs
de la region, no alcanza para aspirar a un proceso de
atencién a las demandas cientifico-tecnolégicas que im-
pone un proceso de transformacién econémica. Este fen6-
meno implica que amplios sectores vean frustradas sus
oportunidades de acceder a un empleo bien remunerado,
desde edades muy tempranas de su vida.

“El 80% de los jovenes urbanos provienen de
hogares en que los padres presentan un capital educativo
insuficiente (menos de diez aios de estudio) y de.60% a
80% de ellos no alcanzan el umbral educativo bdsico de
alrededor de 12 aios de estudio que actualmente es
necesario para acceder al mercado de trabajo”- Panorama
Social de América Latina. (CEPAL. 1997).

En los dltimos aiios la inversion ha sido insuficien-
te para impulsar la generacién de estructuras para el
desarrollo. El gobierno define tres grupos de proyectos de
inversion que estdn caracterizados de la siguiente forma:
mantenimiento, ampliaciony nuevos proyectos. Las prio-
ridades eninversiéna 1995 mostraron unatendenciade un
65 % en las inversiones orientadas a mantenimiento y
ampliacién. Debido a estos problemas, cada sector de la
economia asegura haber enfrentado problemas significa-
tivos en su proceso de reconversion, entre otros:

Sector agropecuario: Insuficiencia d_e’%orma—
cién para saber qué clases de productos son més rentables
y exploracién de mercados. Problemas en la ejecucion de
los programas de reconversion productiva.

Sector industrial: Existen aproximadamente cin-
co mil empresas industriales en el pais, aproximadamente
un 93 % orientan su produccién al mercado interno y
generan el 75 % del empleo total. Existen unas 200
empresas que operan en las zonas francas y orientan su
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producciénal mercado externo, generando cercade25.000
mpleos, ademas en una fecha reciente se han instalado
presas de alta tecnologia en un nimero de 34. Los
blemas més relevantes: poca vinculacion de las em-
sas de alta tecnologia con sus suplidores nacionales,
mas tarifarios distorsionados, ausencia de diagndsti-
sectoriales, ineficiencia en la generacion de normas
(ue regulen las actividades comerciales.
1]
. Otros problemas existentes: inseguridad ciudada-
%, malas condiciones de la infraestructura: carreteras,
opuertos, puertos, costos de operacién muy elevados,
alizacion del sector ferroviario, faltante de lineas tele-
s, carencia de mejores tecnologias de comunica-

~ Las empresas confrontan hoy dia en nuestros pai-
un gran reto para la supervivencia. El desarrollo de una
\pucidad de gestion que le permita impulsar las transfor-
nelones necesarias y promover las estrategias congruen-
% con los requerimientos de un mercado de alta compe-

Jad y ansioso de la innovacién de nuevos bienes y
08, en un ciclo productivo que garantice indices de
d atractivos y metas de comercializacién, con un
\gregado creciente. En esta nueva alternativa del
do los estandares de calidad deben concertarse con
nologfa, infraestructura logistica, certificacion de
dores, ¢ intereses de usuarios. Algunos factores
 oportuno citar son:

[ i
~ Globalizacién de empresas competidoras.
Incremento de competidores en el mercado inter-
- nacional y nacional.
Diferenciacion de la demanda.

Reduccion de los ciclos de produccién.
“Implementacién de nuevas tecnologias: microelec-
(rdnica, biotecnologia, ingenieria genética, nuevos
materiales, nueva estructura de la organizacion.
Incorporacion radical de nuevas opciones tecnolé-

picas,
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. Eficiencia, flexibilidad, calidad, velocidad de
reaccion.

La dindmica del desarrollo va a depender de la
eficacia de los diversos actores coordinando esfuerzos em-
presariales, gubernamentales, recursos humanos en la pro-
ducci6n, académicos, cientificos, tecnoldgicos, politicos.

Todo un dilema para empresarios que tal y como
hemos visto en un alto porcentaje operan con el mercado
nacional, poco exigente en indices de calidad, oportunas
entregas y requerimientos de servicios.

Esta seccién ha estado dedicada a confrontar el
modelo que integra a los diversos sectores en el proceso
y que nos ha sido ttil para establecer una relacion con la
informacién existente sobre los tltimos periodos y sus
resultados. Como se ha podido demostrar, la constatacion
de los resultados nos indica que el proceso de reformas y
transformacién iniciado en el pais, muestra grandes defi-
ciencias, y es mas, provoca la profundizacion critica del
deterioro en algunas dreas. Estas carencias tienen su
propio pulso en el dmbito de los diferentes niveles de
participaci6n ciudadana, en el cotidiano quehacer de sus
actividades como responsables de gestionar las acciones
de los servicios pablicos, educadores, estudiantes, empre-
sarios, trabajadores, comunicadores sociales, organiza-
ciones de la sociedad civil. Es en este nivel en donde se
expresa con una mayor claridad las debilidades criticas de
nuestro proyecto para el desarrollo humano de lasociedad
costarricense del futuro, en el momento en que emplea-
mos el recurso de la consulta que nos permite una aproxi-
maci6n a diversos escenarios de la realidad.

LA JUVENTUD QUE ESPERA

El propdsito de este trabajo es dar un tratamiento a lo
que denominamos juventud, como un componente impor-
tante para la programacion social del pais, desde la pers-
pectiva del compromiso nacional de promover el desarro-
llo de sus capacidades y potenciar sus acciones en una
participaci6n social creativa, activa'y de fortalecimiento
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le sus actitudes. Todo para llevar a cabo un importante
el protagénico en las transformaciones que requiere
nUestro pais, en su trdnsito hacia los desafios que plantea
I época. Esto no implica el desconocimiento de una
eriencia de otros sectores etarios mayores, que debe
er compartida, en un mundo en que la ciencia y la
enologia, asi como la informacién buscan crear espacios
rales englobantes. (Torres Rivas E. 1987).
- “Parece recomendable adoptar un punto de vista
iis congruente, en el cual la programacion social abar-
adolescencia y juventud como un solo proceso, con-
ando diversas intensidades en los componentes de
o con las edades y niveles del proceso de desarrollo
cosocial y dentro de los cuales los aspectos de ideolo-
y género, cultura, etnia y clase social sean parte
ental de su concepcién. Esto llevaria a enmarcar
almente como un sector diferenciado y con necesida-
8 especificas, a los jovenes entre 10 y 24 afios...” (A.L.
0jas, S. Donas 1995).
!
~ En ocasion anterior en este documento hemos
firmado que no existe en el pais una Politica de Juventud.
estra sociedad no ha asumido con la debida madurez la
sidad de incorporar a las personas jévenes como
tores sociales, respetando el ejercicio de sus derechos y
encion de sus demandas de oportunidades para con-
Itirse en sujetos activos y protagonistas de su propio
arrollo y del desarrollo nacional. Existen dentro de
fructuras de participacién formal, creadas supuesta-
parael logro de laintegracion de los jévenes, claros
nismos de exclusion estructural. En estos espacios
fvenes son sujetos pasivos de atencidn-intervencion-
que les articulan como objetos en donde son los
Iltos los que definen qué rumbo han de tomar, cudando
lizardn, en que forma y quiénes tomaran las decisio-
% en el planeamiento y desarrollo de los programas por
ecutarse. Algunos ejemplos son las actividades de los
‘onsejos Cantonales y Municipales, los Juegos Naciona-
M, los Foros convocados por organismos oficiales e
itluso por ONG’S, los programas educativos, progra-
8 de autogestion juvenil y en general los programas

Temas de Nuestra América * 47



nacionales impulsados por el Ministerio del ramo. Esta
problematica si somos justos, no se observa tinicamente
en Costa Rica, en el ambito de la Region Latinoamericana
esta situacion ha sido motivo de muchas discusiones y
anilisis, lo que si debe ser sujeto de nuestra preocupacion,
es el mantener una actitud pasiva ante este anacronismo.

En el contexto de nuestro trabajo, nos interesa la
participacion de la juventud en el espacio de las grandes
reformas que debe aprestarse a realizar el pais y lo
planteamos como un reto a futuro, debido a la ineludible
responsabilidad de aceptar ‘que lo mas importante del
proceso de transformacion, no se ha dado. En este sentido
el impacto que causa mayor dano al pais es el proceso de
deslegitimacion politica, en que ha ido cayendo el sistema
democritico nacional.

Existen en la actualidad una serie de factores que
afectan a los jévenes que ¢s preciso analizar.

C Existe una gran diferencia entre las demandas de
los problemas y la capacidad de los sectores de
direccién nacional.

< La hiperintegracion ileva a una mayor segmenta-
cion de la sociedad.
. La reconversion cientifica y tecnolégica demanda

un fuerte compromiso de todos los sectores.

L] La globalizacién de la economia tiene fuertes ten-
dencias de convertir a la competitividad, en la
Espada de Damocles para el desarrollo humano
sostenible de los paises pobres.

e Se asiste a una necesaria transformacion en las
estrategias de participacion en el espacio organiza-
tivo.

. El sistema educativo cada vez se encuentra mas

distante del mercado de trabajo.

El Foro Mundial de Juventud del Sistema de Nacio-
nes Unidas celebrado entre el 2 y el 6 de Agosto de 1998,
en Portugal, identificé los siguientes factores que involu-
cranal joven a la hora de capacitarse, orientarse o acceder
a un empleo:
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'+ Factores de empleabilidad, capacidad para el em-
~ pleoy su desarrollo para el autoempleo han sido
- premisas estindar en los diversos paises tanto en
~ Europa, como para Latinoamérica.

Elementos como la globalizacién, el progreso tec-

~ nolégico, altas tasas de desempleo caracterizan
~entre otros elementos la situacién de los paises de
~ Latinoamérica con una proporcion, casi paralela,
~ en el continente europeo.
~ Seencuentra que la distancia de la realidad entre la
~ educacién y la verdadera necesidad del mercado de
- empleo toman desprevenidos a la juventud, que se
~ capacita en un drea académica especifica y al inte-
~ grarse al mundo laboral detectan que la misma, ya
. es o estd, en curso de ser inaplicable.
- Sc observa que, en los diferentes paises, con estre-
chas excepciones en términos generales, el gobier-
no participa de lleno en la solucidn laboral de la
~ juventud, siendo ésta, una minima ayuda para su
~ mejoria.

Elementos socioculturales y factores, en donde el
_joven no se ha desarrollado en un ambiente prospe-
~ ro para el empleo, y su desarrollo juvenil como ser
- humano, son elementos determinantes en las tasas
de poca empleabilidad o de poca duracién en los
- empleos.

[En Costa Rica tenemos un problema de gran inci-
a en lo que corresponde al movimiento de las tasas
ecimiento en la Fuerza del Trabajo (Conjunto de
srsonas de 12 afios 0 mds que trabajaron al menos una

2 en la semana de estudio), Los datos oficiales son
oducto de estimaciones realizadas por la Direccion
neral de Estadisticas y Censos y se calculan de acuerdo
on ¢l comportamiento de la “Poblacién Cerrada”, en la
¢ considera el “crecimiento vegetativo” (suma de
mientos por periodo y resta de defunciones por perio-
). Estos son los datos con que se trabajé la investigacion
bido a que son los tnicos existentes oficialmente, no
bstante, esta practica debe desterrarse para no incurrir en
gnificativos errores. Costa Rica no realiza Censos de
oblacion desde 1984, por esta razén no se pueden
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establecer los “saldos migratorios” de costarricenses y no
costarricenses que radican legalmente en el pais. Aparte
de este sector de extranjeros que radican legalmente, en la
actualidad existen grandes flujos de extranjeros que radi-
can ilegalmente en el pais, pero que realizan sus activida-
des laborales dentro de territorio costarricense, este €s un
secreto a voces que no debe verse con indiferencia. Los
datos oficiales no permiten estimar la poblacién inmi-
grante que hay en el pais, y debido a que los flujos son tan
numerosos, las autoridades de migraci6n se ven incapaci-
tadas para realizar un control de estos ciudadanos. Por otra
parte, muchos sectores de empresarios consideran que la
llegada de estos trabajadores ha sido beneficiosa para
ellos por que han impedido, la escasez de mano de obra,
principalmente en la recoleccion de cosechas. Las indus-
trias del sector urbano y los servicios también han sido
nichos laborales oportunos para el gran incremento de la
oferta laboral.

EL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo se realizé en dos niveles: uno orientado
a la lectura que diversos sectores cantonales hacen del
proceso de transformacién productiva y transformacién
de losservicios del Estado en su Region y otro con jovenes
en cuanto a su percepcion en lo que corresponde a opor-
tunidades de desarrollo humano, en correspondencia con
la modernizaci6n del Estado y del aparato productivo del
pais. Para el primer punto se realizaron consultas a funcio-
narios de alto rango institucional con responsabilidad en
la Regién correspondiente: gobiernos locales, empresa-
rios, fuerzas vivas del cantén, a los cuales se les protege
la privacidad de su informacién. Se trabajé en la Provincia
de Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y
San José. No se hizo un trabajo de muestreo al azar sino
que se buscé en la mayoria de los casos a aquellos
funcionarios con mayor nivel de participacion en la toma
de decisiones y se consulté libremente con ellos, sin el
propésito de buscar elementos para un soporte cuantitati-
vo, mas bien testimonios, criterios, puntos de vista y en
algunos casos elementos anecdéticos. Con los jovenes se
realizaron algunas entrevistas directas y en la mayoria de
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08 casos, consultas con grupos de jévenes organizados,
Studiantes, trabajadores o simplemente vecinos del lu-
ir. El interés de la investigacion es mostrar lo més
nuino de la experiencia que viven los protagonistas y
erla tal y como es, en busca de aportar aquellas voces
es ocultas pero que encarnan un desaliento y una
ion ante las expectativas que ofrecen, las propues-
ciales, sobre el desarrollo humano de los ciudada-
Jovenes de este pais.

WA
‘En la Provincia de San José se experimenta una
iluacion muy particular, vivida por residentes en la Gran
ten Metropolitana en donde muchos jovenes de diversos
res sociales, tienen acceso a consumos tecnoldgicos
arentan insertar al pais en las “opciones del nuevo
i0, sin embargo esta tecnologia no les permite con-
una opcién de desarrollo humano sustentable. Se
nta como caso el ejemplo de un grupo de jévenes de
legio ubicado en un sector capitalino, cuyo nombre
hite, en donde se cuenta con un pequeio laboratorio
puto. En este centro educativo semanalmente estos
ntes tienen acceso a trabajar en los equipos electré-
08 y realizan un aprendizaje en el manejo de levantado
ex10 y la construccion de una hoja de cdlculo. Conver-
con diecisiete de los jévenes del grupo. En su
iencia existen varios casos de desercion: dos compa-
por embarazo, un compaiiero por involucrarse en la
| de automéviles en uno de los centros comerciales
firea y los restantes cinco jovenes por diversos moti-
donde priva principalmente el bajo interés por el
. Los jévenes que estudian en este laboratorio el
e nuestra entrevista, en su mayoria buscan trabajo en
vacaciones de fin de afio, en casi todos los casos no

N aprobar las pruebas basicas a que son sometidos

‘darles trabajo, generalmente en el despacho de un
ablecimiento comercial. ;Cudl es larazén a la que ellos
uyen su fracaso?: en el colegio no estdn obteniendo
ucacion que les permita realizar un trabajo de
¢ho, ausencia de ortografia, caligrafia, problemas
Mlematicos basicos, indisciplina. El problema también

Ustifican en que no existe en la educacion una forma-
) Integral orientada a alcanzar niveles de preparacion
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que les permita adecuarse al mercado de trabajo, sino que
existe la idea de que todos tienen que lograr niveles de
desarrollo intelectual para la profesionalizacién. Desde
este punto de vista consideran que el uso de equipo de
c6émputo tiene como fin un aprendizaje que les permita la
utilizaci6n de estos recursos para atender asignaciones en
los diversos niveles de estudio, razén que les resulta
utépica ya que la mayoria de las familias no cuentan con
las posibilidades econémicas para invertir en un equipo
para el uso de sus miembros. De esta forma el interés
mostrado inicialmente por la novedad decae paulatina-
mente, hasta que el equipo adquiere el mismo papel que la
maquina tragamonedas, de cualquier centro de juegos.
Ademas, quizé lo més delicado, es que la mayoria de sus
profesores no les pueden instruir sobre las bondades de la
aplicacion en el uso de los equipos, para estudiar la
asignatura que éste imparte. Luego esto lo pudimos com-
probar al conversar con sus profesores, de los cuales
tinicamente uno de ellos tenia los conocimientos bésicos
en el uso de los equipos, como instrumentos de levantado
de texto. Conversamos con el Director del Colegio y con
los orientadores y encontramos un desconocimiento total
del Director en el uso de los equipos y solamente una
orientadora tenfa conocimiento sobre su uso. Ahondando
més en la consulta nos dimos cuenta de que el centro
educativo cuenta con otros equipos de interés diddctico:
proyector de transparencias, VHF con su equipo monitor,
equipo de grabacién. Estos equipos se ocupan en forma
esporadica, cuando llega un invitado a dictar una charla,
en la visita de algunos representantes del Ministerio de
Salud u otros y en muy contadas ocasiones por parte de
algunos profesores. Esta inquietud aportada por esta ex-
periencia en un Colegio capitalino se repiti6 en las diver-
sas ocasiones que se realizaron consultas en las cinco
provincias de cobertura. El trabajo se efectué en doce
colegios con similares resultados, en ocasiones estos
centros tienen una infraestructura importante y con un
personal adecuado al nivel educativo. Existi6 la posibili-
dad de trabajo con grupos de profesores y en un gran
nimero se quejan de la falta de capacitacién y mejora-
miento profesional del personal docente, por parte de
programas especificos. En este caso se puede comprobar
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0s jévenes no tienen acceso a una educacién planifi-
integralmente, de donde se evalien efectos poco
s de estos programas. Se debe agregar a estos
culos, la existencia de una importante poblacion de
ores que no cuentan con su plaza en propiedad,
bién una dispersién formativa que con frecuencia
nde a la inestabilidad laboral y que lleva a que
s de estos profesionales realicen carreras paralelas
permitan una consolidacién laboral, pero que no
e un fortalecimiento en su disciplina de origen.
 aspectos faciles de detectar, sin una aspiracion
iva, significan signos que expresan las fisuras
entes en el sistema y que vienen a formar parte de un
a estructural, que indica un proceso de deterioro
2l proyecto educativo nacional.
K.
~ La Educacion Universitaria es otro reto para la
tud, en el pais se ha generado una creencia de que

jilidad social para los jévenes. Esto origina que la
a de servicios publicos en el drea educativa se
liza en los centros de Educacion Superior que por
‘tiempo se encargaron de formar, a los cuadros
gentes del pais. El proyecto de desarrollo liberal
sentado en la industrializacion ha venido a menos, sin
g0 en mucho el claustro universitario no ha podido
r este reto. La aparicion del sistema universitario
do ha contribuido con una mayor confusién en la
a de nuevas orientaciones para las universidades
s. Con honrosas excepciones, las universidades
s han caido en la desesperacién por la sobreviven-
to ha originado un debilitamiento muy acelerado
i oferta académica para el desarrollo. La bisqueda de
I1s0s via la venta de servicios, ha promovido cierto
¢ aventurerismo académico y una pérdida de consis-
.con lo que ha sido el proyecto de la universidad
ca en Costa Rica. El decaimiento de la investigacion

“pedagogista”, que amenaza con causar mayores
0s en el proceso de transformacion necesaria, de las
lencialidades que debe gestar la sociedad costarricense

¢l futuro. Las Universidades privadas han lanzado al
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mercado una oferta académica de poca consistencia para
un proyecto de desarrollo. En forma abundante se merca-
dean carreras que estan promoviendo una progresiva y
peligrosa saturacién del mercado profesional. En el ambi-
to provincial los j6venes que tienen posibilidad econémi-
ca para acceder a esta venta de servicios, se encuentran
con un fenémeno que no logran percibir. Se ha hecho un
seguimiento de tres carreras profesionales, cuya oferta se
hace en sedes centrales ubicadas en San José o Heredia de
las mds prestigiosas universidades privadas, con desarro-
llo de carreras profesionales en provincias. Los estudian-
tes en las sedes centrales de estas universidades tienen
acceso al uso de una planta fisica con todos los servicios
incluyendo sodas y parqueos, laboratorio de informatica
dotado con equipo muy moderno y acceso a internet.
Pueden disponer de su cuenta de correo electrénico, una
biblioteca generalmente en un estado muy primario de
desarrollo en cuanto a su acervo y en la mayoria de los
casos con un puesto de libreria con una parte del material
requerido. Estas mismas carreras se ofrecen en programas
regionales en plantas fisicas de colegios piblicos, en la
mayoria de los casos con limitacién de condiciones am-
bientales o en edificios privados. Los estudiantes de estos
centros no tienen acceso al uso de equipo de informdtica
y sus servicios de Red de internet, no cuentan con biblio-
teca, no tienen acceso a una libreria en donde conseguir
los materiales y reciben lecciones en la mayoria de los
casos, con profesionales de reciente graduacién con nin-
guna o muy escasa experiencia profesional y que trabajan
o viven en la region. Por las mismas caracteristicas de
estas instituciones, la investigacién y la accién social no
es prioritaria. En sintesis en la sede central el grado
académico que se otorga podria considerarse como de
primera clase, pero para el estudiante del programa regio-
nal ¢l mismo grado es de segunda clase. Se fortalece asi el
esquema de desarrollo desigual de las dreas regionales
respecto a la gran drea metropolitana. Consultados estu-
diantes de estos programas sobre sus proyecciones perso-
nales, en su mayoria aspiran a trasladarse a la region
Central del pais, una vez terminada su carrera. El proble-
ma se arraiga ain mas cuando las universidades piblicas
fortalecen este tipo de programas, sin consolidar las
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estructuras de las sedes regionales en lo que respecta
rsos tanto fisicos, como humanos.
-
~ El joven estudiante universitario en las sedes cen-
“muestra dos tipos de visién a futuro, consultamos
antes de la Universidad de Costa Rica de diversas
nas tinicamente sobre sus expectativas de trabajo
raduarse, nos mostraron en su mayoria un gran temor
‘su futuro, en algunos de los casos esta inseguridad
ede de una pérdida de estabilidad laboral en la fami-
obstante sin ser sus padres profesionales. Solamen-
llos estudiantes que prosiguen carreras tales como
ina, informatica e ingenieria civil no tienen este
 sentimiento de inseguridad, por el contrario en
inas ocasiones se puede decir que miran un futuro de
¢ho éxito. En los estudiantes de las sedes regionales
¢ifran su futuro en fuentes de trabajo no familiares, las
ativas estdn asociadas a un traslado a la gran drea
itana, incluso este mismo estimulo lo tienen los

L1
Un grupo de jévenes orientado a la participacion en
gecion ambiental, mostré un alto nivel de desercién,
mentado principalmente en el trabajo voluntario.
dvenes no desertores en su mayoria mostraron inte-
‘mayor desarrollo en diversos aspectos de carac-
ion Ambiental, Ecologia, Ingenieria Forestal,
ques, Turismo, Servicios Ambientales. En es-
‘estiman que sus familias les pueden apoyar
;amente en una carrera. La carencia de este tipo
iticipaciones voluntarias surge como una opcién al
o1 lns dreas rurales o como inquietudes altruistas en las
as contra las précticas de deterioro ambiental.

En los cantones en que trabajé existe la presencia
ganizaciones con cobertura nacional: Clubes 4S,
nto Nacional de Juventudes, a los jovenes con-
les agradan estas organizaciones en sus activida-
oro muestran una insatisfaccién en cuanto a la poca
nuidad del trabajo y las posibilidades de participa-
un Mistentables. En algunos casos se puede vivir la
la negativa, de cémo adultos que coordinan
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estas delegaciones cantonales o regionales de jévenes,
tratan de obstruir el trabajo de personas que investigan
sobre los factores de participacion y desarrollo del joven.
En Pocora, Provincia de Limon, se estableci6 el contacto
con los jovenes para realizar la consulta, pero un delegado
adulto encargado de la coordinacién con los jovenes
impidi6 el encuentro. Esta experiencia en mayor o menor
grado ocasioné que contactos programados se frustraran.
Resulté de mayor €xito en varias ocasiones contactar con
el profesor o un promotor deportivo local de la region que
colabora en un barrio o caserio, para tener acceso a
trabajar con los jovenes.

Se realiz6 un trabajo de consulta con organizacio-
nes locales en que participan jévenes en trabajo voluntario
o comunal, la respuesta es muy positiva, tanto los miem-
bros de los comités auxiliares de la Cruz Roja, como el
Cuerpo de Bomberos como ejemplo, expresan una gran
disciplina de los jovenes y una capacidad de servicio
excelente. El inico problema que se observa es que estas
organizaciones prefieren reclutara jévenes estudiantes, lo
cual aunque no sea de forma intencional, opera como un
mecanismo de exclusion de jovenes que trabajan o que por
diversas razones estan inactivos. Como resultado de esta
situacion los jovenes que participan en estas organizacio-
nes suelen ser los mismos que conforman los cuadros de
la juventud de los partidos politicos y en muchos casos son
inducidos a seguir lineas partidarias, sin que puedan
percibir si tales criterios partidarios, algunas de estas
orientaciones retrasan los procesos de desarrollo real de la
juventud. ¢

En los Comités Cantonales de Deportes consulta-
dos, se nota una disfuncién con lo que debe ser la promo-
ci6n del desarrollo integral del joven, ya que existe una
visién competitiva en cuanto a su participacién, no se
alienta en la misma forma una perspectiva deportiva-re-
creativa. El nifio o el joven que no muestra capacidad
competitiva es fuertemente reprimido y excluido de toda
practica deportiva. No existen en estos comités represen-
tantes del sector, sino representantes de dreas deportivas
con un esquema mental de competencia, en su mayoria
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Un dmbito importante de participacion que pro-
en estas actividades, son los Juegos Nacionales que
zan cada afo. En estos eventos se invierten gran-
umas de dinero en infraestructura, preparacién de
encias cantonales, traslado de atletas, alimenta-
oda la logistica que requiere organizar una “ villa
a”. Si bien los esfuerzos son grandes y la activi-
ra una fiesta deportiva, se aprecian una serie de
que es oportuno resaltar.

construcci6n de infraestructura generalmente se
nicia tardiamente lo cual redunda en que, en mu-
‘chasoportunidades, los atletas ya estdn ubicados en
¢l cantén anfitrién y las obras aiin no han sido
~ terminadas, lo cual origina que las instalaciones no
~ son entregadas en su debido estado y en varias
‘oportunidades se ha dado el caso, que por razones
asociadas, los campos de juego sufren el deterioro
nmediato. Las pérdidas derivadas de estas expe-
 riencias no se informa i se evaliian por los sectores

responsables. Se observo esta situacion en la visita
se hizo a los juegos realizados en el Cantén de
rrialba y en el Cantén de Desamparados.
Tanto las nuevas instalaciones como las existentes
“que han recibido reparaciones y mejoras para los
jJuegos, en su mayoria en el muy corto plazo sufren
‘deterioro, al no contar con un servicio de manteni-
" miento, vigilancia, utensilios deportivos o para la
recreacion de nifios y jovenes, profesores o instruc-
tores permanentes y su debida administracion.

rte importante de la inversion realizada, sigue un

rs0 de beneficio a sectores que no tienen ninguna
lacién con los jévenes.

Jj6venes que muestran diversas caracteristicas
ién social en su mayoria pertenecen a hogares
gnificativo grado de empobrecimiento. Un aspecto
llamar a la meditacién es que en fodos los
de las cinco provincias, existen dreas de “tugu-
. D¢ acuerdo con la consulta realizada a educadores
danos en general, existe una critica tendencia al
0 de estas dreas empobrecidas. En algunos casos
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este fenémeno se ha incrementado con los flujos migrato-
rios de los paises vecinos, pero un aspecto que es necesa-
rio abordar seriamente, es el grave proceso de concentra-
ciénde latierra que se ha venido observando, en los cuatro
puntos cardinales del pais. Citaremos aqui dos casos, a los
cuales volveremos con més detalle posteriormente.

1-  “En las tierras donde se han establecido las planta-
ciones de naranja, principalmente en San Carlos y
Los Chiles se ha dado un proceso de concentracion
de la tierra; las plantas procesadoras y los produc-
tores independientes han estado comprando fincas
de todos lostamanos, las cuales son fusionadas para
establecer plantaciones grandes.” (Estado de La
Nacidn, Desafios de la Region Huetar Norte. 1998).
El Proyecto de Riego y Avenamiento para la Pro-
vincia de Guanacaste previé el abastecimiento de
aguaa los pequeiios parceleros, para esto se disefa-
ron mapas que pueden ubicar a cada una de las
parcelas susceptibles de ser atendidas por el siste-
ma. El proyecto ha sufrido deterioro y los pequeios

* parceleros no han utilizado el plan de riego. Tras
largas sequias en los Gltimos afios muchos de estos
propietarios han comenzado a vender sus parcelas
a los grandes empresarios, originando un amplio

- proceso de concentracién de la tierra en este sector.

La mayoria de estos jévenes desempleados viven
en la pobreza, esto suele manifestarse en viviendas insa-
lubres y sin ninguna condicién minima de servicios, las
calificaciones de estos grupos son cada vez de mayor
precariedad para acceder a un empleo, no existen oportu-
nidades sociales y recreativas. Sus condiciones de pobre-
za, los hace sobrevivir al dia, con trabajos no calificados
y en el sector informal. Conforme se van sumiendo en un
estado de progresiva pérdida de su autoestima, la droga y
los demads vicios asociados, los van convirtiendo en po-
blaciones desechadas. El trabajo con estos sectores es
dificil, el proceso de convencimiento para un cambio de
vida pasa, por una serie de procesos que no se visualizan
en la Costa Rica de hoy. En los grupos consultados
existen jévenes que aceptan cualquier tipo de trabajo, sin

58 * Temas de Nuestra América

orar si es legal o ilegal, hay una gran tendencia a la
titucion, con frecuencia se asocian en pandillas para
luar en acciones de merodeo de cosechas, animales o de
1¢s domésticos. Su grado de deterioro en muchos
o8 los hace dudar de todo, para ellos no existe la
¢i6n de la ayuda, la politica bien intencionada, solo
el alcoholismo y en algunos casos con el suici-
an una desesperacién pasiva que les consume.
s grupos no interesa expresar cudles son sus
nes porque nos las tienen, porque para ellos todo
lido. “Lo tinico que espero es que me mate un
‘plaza o un carro en la carretera por andar
0 que me meta un tiro la policia por estar
n hurto” (Toio, Rio Caias, Guanacaste). Esta
se aparta un poco de la visién clasista de ver los
nes en el contexto de un drea de consumo de marcas
njeras o de una universidad. Estos jévenes también
seen una oportunidad, pero cuando se establece la
‘con tantos jévenes en proceso de perder la espe-
caer en estos niveles, se llega al convencimiento
§ jovenes estan convirtiéndose en los grandes per-
de los fallidos procesos de transformacién.

Las experiencias anteriores deben tener una res-
i en boca de los responsables de la aplicacion de
 directrices, que las autoridades han dado en

r desarrollo en el pais.
+

s funcionarios de las instituciones del Estado:
no Central y Auténomas, son un fiel reflejo de la
de direccion en las politicas nacionales sobre proce-
reconversion productiva o transformacién del
to. En el Cantén de Buenos Aires conversamos con
[ s del Sistema Bancario Nacional, nuestro in-
traducia en indagar sobre el proceso de cambio
ulégico experimentado en los servicios. Estos funcio-
) mucha honestidad nos manifestaron en las tres

giones consultadas que no existen mayores trans-
s. Para consultas a distancia siguen depen-

¢l radio o del teléfono, con los problemas even-
08 que esto plantea. No existe un servicio en red que
ita acceso interno a consultas directas, no existian
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cajeros automdticos, para el uso de tarjetas electronicas es
necesario hacer la consulta por el medio comentado. No
se les ha dotado de equipo completo electrénicamente,
que les permita dar un servicio mis adecuado. En la
misma forma la dnica referencia de desarrollo en la
aplicacion tecnoldgica para la produccién es la Compania
Pindeco. Cabe decir que en este Cantdn no se perciben
cambios importantes en la estructura productiva. En lo
que refiere a la transformaci6n del aparato del Estado se
perciben cambios parciales en lo que corresponde al
Ministerio de Agricultura, debido al proceso en que entré
este Ministerio en la Administracion Figueres Olsen.
Algunos criterios emitidos por funcionarios muestran una
percepeion de que los cambios estdn orientados més que
todo a una reduccién presupuestaria que a un proyecto
integral de mejoramiento del servicio, se hace énfasis en
los aspectos negativos de los procesos de movilidad
laboral y al debilitamiento de las estructuras de informa-
cion interna. En lo que corresponde al fortalecimiento de
los recursos de 'a Agencia Regional, se observa una
carencia de recursos electrénicos adecuados a la impor-
tancia que debe tener una dependencia de apoyo a los
sectores productivos de la region, esta forma de articular
los recursos humanos con los soportes técnicos que de-
manda un proceso de reconversion muestra una carencia
de estrategia en los niveles de direccion nacional. Una de
las debilidades propias en el desarrollo, es el no contar con
el servicio de una red electrénica interna, en el sistema
ministerial. El personal no tiene la motivacién necesaria
hacia un proyectc que mantiene una propuesta de poca
claridad, en cuanto a las acciones. Puede decirse que esta
fue una respuesta general en las cinco provincias del pais,
algunos funcionarios emitieron criterios muy conserva-
dores, sin embargo, un buen nimero expresé la idea de
que realmente se realizé un proceso poco feliz, en donde
en alguna forma se presentaba un desmantelamiento de
las estructuras que venian operando mediante un esfuerzo
de muchos afios en el Ministerio. Asi se perdi6 de esta
manera, un patrimonio que si bien podia demandar cam-
bios no merecia que, el nuevo estilo de direccién puestaen
prictica en la Institucion diera al traste con esos activos.
En este caso particular cabe la interrogante: resulta muy
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dnico moderno, como complemento de su fase de
ion, pero ¢ no parece contradictorio que dependen-

gional no cuenten con equipos electrénicos acordes con
[ nivel téenico y responsabilidad estratégica, para su
ividad cotidiana? El sentimiento es que se transita por
i vias diferentes en esto de la
denominada Reforma del
Estado o de la transforma-
cion del aparato productivo.

En el mismo orden se
realizaron consultasa miem-
bros de los gobiernos loca-
les, en este ambito existen
diferencias calificables.
Algunas municipalidades
han realizado un esfueizo
importante en tecnificar sus
procesos, por lo contrario la
mayoria contindan en una
condicion de estancamiento
administrativo y ademds no
cuentan con un proyecto
cantonal. Eltraslado del con-

entes inquietudes, para algunos miembros salien-
ierno local, deben ser los nuevos representantes
ente administracién, los que deben promover un
), El criterio de los funcionarios municipales es
te, ellos suelen expresar que los componentes del
Municipal llegan a cumplir con lineas de Partido
0 sobre la gestion inicamente se involucran en la
melon de calles, “solo tienen en mente el bacheo”. En
torresponde al mejoramiento tecnoldgico, se con-
0 ue algin equipo reciente, se habia adquirido para
\nistracion, pero debido a la falta de capacitacion
tsonal se encontraba subutilizado. También expre-
| (ue en la mayoria de los casos las instituciones

bimas desarrollan un trabajo poco coordinado con el
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gobierno local y en lo que corresponde a los servicios que
prestan a la Municipalidad, en ocasiones prefieren depen-
der de las sedes centrales que de las sedes regionales, para
encontrar pronta respuesta a una gestién. Se tuvo oportu-
nidad de consultar con algunos miembros electos en los
recientes comicios de 1998, sobre sus planes de trabajo
con los jovenes. Sus respuestas fueron diversas, pero en
general en aquellos cantones en que la representacion
estaba compartida por una representacion significativade
los partidos politicos mayoritarios la propuesta o era muy
difusa o enfatizaba en el denominado “Tridngulo de la
Solidaridad”. En aquellos cantones en donde existi6 una
participacién de partidos politicos independientes, la
respuesta era mas creativa y coincidian en una idea de crear
mayores espacios de participacion a los j6venes del cantén.

ELEMENTOS PARA CONCLUSIONES

Esta investigacion no pretende ser exhaustiva, ni
tampoco lograr verificaciones de tipo estadistico sobre el
peso especifico de las opiniones aqui vertidas por los
sectores consultados. Se considera que esta es tarea de
otro aliento que no es el propésito de este trabajo. Sin
embargo, no cabe la menor duda de que los sefialamientos
contenidos en los resultados de este esfuerzo en mucho
son vilidos para llegar a algunas conclusiones groseras,
para las aspiraciones futuras de los costarricenses. Esta
posibilidad de acierto, en este caso no hace feliz al
investigador, por el contrario solamente confirma la nece-
saria obligacién de un mayor compromiso de las univer-
sidades con la realidad nacional, leida en las experiencias
de los protagonistas sin preambulos conceptuales, sino én
la viva expresién de sus sentimientos. De aqui surgen
‘algunas ideas para un nuevo momento porconstruir, sobre
algunas premisas ya elaboradas:

1- ElEstado costarricense no ha logrado cristalizar un
proceso de Transformacion de su aparato, peseala
aplicacion de diversas medidas y directrices, su-
puestamente estratégicas.

2-  El sector privado costarricense no dispone de las
fortalezas requeridas, para iniciar un proceso de
reconversién del aparato productivo nacional.
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Se requiere que el pais enfrente el reto de lograr los
mecanismos de participacién adecuados, confia-
bles, que permitan legitimar un proceso de fortale-
cimiento de un Proyecto Nacional, en donde sin
centralismos politicos puedan incorporarse todos
los sectores de nuestra sociedad, aportando libre y
democraticamente sus puntos de vista, sobre cules
son sus aspiraciones y compromisos en esta campa-
~ fa nacional.

- Es necesario que se modifiquen los esquemas de
consulta ciudadana, dando a este instrumento la
debida dimensién democritica y participativa y de
~ desarrollo sostenible. La consulta como “clemento
pedagégico” de la participacién democritica, no es
cuestion de una norma, va mucho mis alld y se
arraiga en un proyecto educativo integral y escalona-
do en la formacion ciudadana de los costarricenses.
Por el momento, la juventud no ha formado parte de
un factor prioritario, para las denominadas politicas
' de transformacicn politica, econémica y social que
- se ha impulsado en el pais.

- En este dmbito: los gobiernos, las empresas y los
- demds actores sociales deben establecer un com-

~ promiso con la juventud del pais, en cuanto a
~ fortalecer el desarrollo y aprovechamiento de las

 virtudes de las nuevas generaciones, como recurso

~ Todo esto en busca de lograr mayores capacidades
~ competitivas, que nos permitan acceder a una eco-
_nomia globalizada de la cual no podemos excluir-
- nos, pero en la que nadie éticamente nos puede
‘obligar a la deshumanizacién.

- Es necesario considerar la inmigracién extranjera
~ como un elemento fundamental, para analizar la
realidad de la juventud que reside en el pais, en
- donde los programas tienen que abarcar la solucién
de los problemas integrales. s

- Una alternativa para favorecer el desarrollo de la
 Juventud es un fortalecimiento de la capacitacién y
laeducacién académica. En la misma forma promo-
- ver la autogestién de los recursos de la juventud,
- para favorecer su desarrollo.

Temas de Nuestra América * 63



