DE REPUBLICA
DOMINICANA

EDUCACION Y MODERNIZACION SO-
CIAL EN REPUBLICA DOMINICANA
Un anlisis sociolégico del Plan Decenal, por
Miriam Diaz Santana

umerosos pensadores latinoamericanos han in-
tentado explicar las especificidades del desa-
rrollo de la regién apoyédndose en las teorias de
la modernizacién, o de la modernizacién so-
cial. Lo que se pretende en este estudio es analizar el Plan
Decenal y los demas esfuerzos de reforma ocurridos en el
pais en los Gltimos afios, a partir de las teorias sociologicas
de la modernizaci6n social.

Especificamente se trata de establecer hasta qué
punto el Plan Decenal de Educacion presenta las caracte-
risticas propias de los movimientos de modernizacién
latinoamericanos. También se busca determinar la rela-
cién que existe entre las reformas educativas y las demas
reformas econémicas y sociales emprendidas en los qlti-
mos afos. Finalmente, se pretende analizar el proceso, las
caracteristicas de los actores y el manejo de las relaciones
entre el Estado y los representantes de la sociedad civil.

Dos hipétesis constituyen los ejes transversales del
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estudio. Una primera que afirma que la reforma de la
educacién que se viene produciendo en el pais en los
(iltimos afios responde a una corriente de modernizacion
de la sociedad dominicana que tiene su origen en la
sociedad civil y en organismos internacionales.

La segunda hipétesis plantea que como movimiento
de cambio social, el Plan Decenal refleja, tanto en su
discurso como en la misma dindmica del proceso, las
contradicciones y articulaciones propias de los procesos
de modernizacién latinoamericanas.
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DE COSTA RICA

NOERA PECADO...LA CONTRATACION
PRIVADA PARA LA RENOVACION DEL
ESTADO

Autor: Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica. Gobierno de Costa Rica

] uando surgi la idea de escribir un libro sobre la
contratacién de bienes y servicios al sector
privado como instrumento de transformacién y
modernizacion del sector piiblico costarricen-
se, las primeras inquietudes que al punto afloraron con-
cernian a la manera en que el tema deberia ser abordado.
En efecto, intenta despertar el interés por rescatar y
explorar, dentro del acer-
vo existente, los mecanis-
mos a través de los cuales
efectivamente podemos
lograr la realizacién de ta-
reas administrativas y, en
general, la presentacion de
servicios piiblicos de ma-
nera mas eficiente evitan-
do el desgaste innecesario
de los 6rganos administra-
tivos y recuperando para
éstos su papel esencial: la
planificacién estratégicade
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las tareas fundamentales de cada érgano e institucién
piblica y la toma de decisiones para la realizacién de las
metas propuestas, guarddndose la potestad de control,
seguimiento y, dado el caso, sanci6n, durante la ejecucion
de esos cometidos. Recordemos que en el pasado no muy
lejano, la Administraci6n Piblica tendi6, por razones de
muy diversa indole, a asumir de manera directa infinidad
de tareas, no siempre con la necesaria planificacién ni
control presupuestario en cuanto a logros ni con un
adecuado balance entre los costos y beneficios sociales de
su actividad. Esto, entre muchas otras razones, agravadas
por el déficit hacendario, ha obligado en la dltima década
amovernos en otras direcciones y replantearnos un proce-
so de reforma del Estado vasto, complejo y no siempre
exento de errores. La idea de remozar la contratacién al
sector privado como un soporte en el disefio de un modelo
de Estado més dgil y con mayor capacidad para satisfacer
las necesidades piblicas, responde a esa preocupacion.

Pero, no se trata de proponer esquemas simplistas o
de proponer férmulas mégicas. Se trata de lograr nuevos
resultados con instrumentos que ya conocemos pero usén-
dolos mejory potenciando sus posibilidades. La Adminis-
tracién Piblica siempre ha contratado con el sector priva-
do pero en la mayoria de los casos de manera residual.
Hoy, ya hemos alcanzado algunos logros que podemos sin
duda mejorar, sin pecar ni violar los preceptos que el
orden administrativo ha impuesto.

Laintencién de este estudio, que ha sido acompaiia-
do de varios importantes seminarios de un proceso de
reflexion e intercambio de experiencias involucrando no
s6lo a los distintos actores del sector piiblico sino también
a la contraparte privada, es de dar a los decisores y
operadores de la administracién piblica, la oportunidad
de examinar a la luz de las distintas experiencias existen-
tes, nuevos mecanismos de gestion utilizando las posibi-
lidades que brinda el propio ordenamiento administrativo
vigente. Esto evidentemente debe pasar por un anélisis
muy particular de cada 6rgano o institucién, segiin sus
propias necesidades, prioridades, las peculiaridades del
régimen regular cuando éstas existen, por estudios serios
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de costos y dentro de una visién de largo plazo. Aiin asi
hay siempre un margen de exploracién y, en ese sentido,
la experiencia acumulada en cada proceso contractual
debe ser aprovechada para fortalecer més el bagaje de
conocimientos que debe apoyar la toma de decisiones. Es
obvio también que para asegurarse el éxito de la contrata-
cion con el sector privado, la propia administracién pbli-
ca debe permearse a una nueva cultura de gestion y
desarrollar o fortalecer su capacidad de evaluacién hacia
lo interno y hacia los procesos o quehaceres que contrata
al exterior.

La serie de articulos que aqui se presentan junto con
los documentos anexos, incluidas las ponencias presenta-
das en el dltimo seminario sobre este tema organizado por
el Ministerio de Planificacién, el 20 de noviembre de
1997, constituye, a nuestro entender, una importantisima
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fuente de informacién y anlisis de estos tépicos para
todas aquellas personas involucradas o interesadas en el
quehacer estatal.

Dichos textos que enfocan el tema de la contratacion
bajo angulos diferentes, han sido elaborados por funcio-
narios piiblicos, profesores universitarios y expertos par-
ticulares en la materia que han debido abocarse a la
cuestion por las propias exigencias de su funcién piblica
o por la dindmica de su funcién en el sector privado. Son
el producto también de muchas otras personas que con su
aporte informativo y su tiempo, han brindado un valioso
apoyo; en particular, en este tiltimo caso, merecen nuestro

especial reconocimiento los sefiores Peter Boorsma y
Theo van der Krogt.

Como quiera que sea, no hay duda que todos y cada
uno de los autores pretenden por esta via dar su mejor
contribuci6n a la comprensi6n del alcance, la dimension,
las limitaciones y las posibilidades que ofrece la contrata-
cién de blenes y servicios al sector privado como un
mecanismo para la modernizaci6n y transformacién del
sector piblico, en ‘aras de construir un Estado mejor
equipado y reconceptualizado para responder al desarro-
llo de la sociedad costarricense de cara al siglo XXI.

Carmen Claramunt

Coordinadora del Proyécto de Investigacién

sobre la Contratacién de Bienes y Servicios
. al sector privado como mecanismo de refor-

may transformacion del sector publwo cos-

tamoemc
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