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esde una perspectiva criminologica, hay que
sefialar que los ninos no han estado exentos de
las acciones de orden represivo a cargo del
Estado. Los nifos que han sido objeto de
acciones represivas y segregatorias son los que provienen
mayoritariamente de contextos sociales conflictivos. A
¢llos se les ha llamado menores, para diferenciarlos de los
demas.

Asi, los nifos y los menores tienen o disponen de
mecanismos de socializacion diferenciados.

Para los primeros, la familia y la ¢scuela seran los
ambitos privilegiados de socializacion.
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Para los segundos, para quienes la familia y la
escuela no funcionan, se crean los Juzgados de menores,
que representan una institucion de finales del siglo XIX.
Por esta via los conflictos de los menores son remitidos al
Cédigo Penal.

En el caso particular de Costa Rica, y refiriéndonos
asu historia reciente en esta materia, los conflictos con los
menores de edad se atendieron utilizando el marco legal
de la Ley Organica de la Jurisdiccion Tutelar de Menores
N©3260 del 21 de diciembre de 1963, reformada mediante
la Ley N® 7383 del 16 de marzo de 1994.

Durante mas de tres décadas, esta legislacion se
aplicé a los nifios y adolescentes costarricenses cataloga-
dos como infractores.

La aprobacion de la Convencion de Naciones Uni-
das sobre los Derechos del Nifo en el ano 1989 y su
postcrior ratificacion por la Asamblea Legislativa, el 12
de julio de 1990, son dos acontecimientos de la mayor
importancia que cstdn en la base de los cambios que la
sociedad costarricense estd experimentando cn relacion
con la nifiez y la adolescencia.

LL.aConvencion constituye, como dice Emilio Garcia
Méndez: «Una Ley de pedagogia ciudadana. Es una Ley
no para menores sino para ninos y adolescentes» (Con-
ferencia: Marco Juridico Doctrinal de la Proteccion
Integral).

Asi se opera un cambio de paradigma: Pasamos dc
la legislacion tutelar, sustentada en la Doctrina de la
Situacion Irregular a una legislacion garantista, basada en
la Doctrina de la Proteccion Integral.

Las personas menores de dieciocho afios son suje-
tos de deberes y derechos.

El salto cualitativo es notable, pues estamos avan-
zando del proteccionismo, que muchas veces se torné

punitivo, al garantismo que protege y muy especialmente
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asegura el derecho a la libertad de los ninos, ninas y
adolescentes'.

Estas orientaciones estdn bien recogidas e incorpo-
radas en el texto de la Ley de Justicia Penal Juvenil,
vigente desde el 1 de mayo de 1996.

El contenido y la naturaleza de esta Ley, ha tenido
y estd produciendo importantes transformaciones en el
ambito de lo que bien podemos denominar la construc-
cion de un Sistema de Justicia Penal Juvenil, dado el
caracter garantista y responsabilizante de la citada legis-
lacion.

Tanto la Policia, como el Poder Judicial y los
programas de menores de edad a cargo del Patronato
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Nacional de la Infancia y el Ministerio de Justicia, se
encuentran en un acelerado proceso de revision, ajuste y
cambio.

En el caso particular del Ministerio de Justicia,
Direccion General de Adaptacion Social, el proceso de
cambio antes seinalado, debe tener los siguientes escena-
rios de accion:

1. Optimizacion de la infraestructura existente para
adecuarla a las exigencias de la Ley de Justicia
Penal Juvenil (separacion de la poblacién atendida
segun edad, sexo y condicién juridica).

2. Revision y ajuste de los modelos de atencion a los
y las jovenes privados de libertad, que en promedio,
con la legislacion anterior, permanecian privados
de libertad entre seis y ocho meses.

Con la Legislacion vigente un(a) adolescente po-
dria estar privado(a) de libertad de uno a diez afos o de
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uno a quince afios, segtin tenga entre 12 y menos de 15
aiios de edad, o 15 anos y menos de 18 afios a quienes se
les encuentre responsables de un hecho delictivo.

A ello sc suma la apertura del Programa de Sancio-
nes Alternativas como respuesta al amplio mend de op-
ciones al encierro que la Ley ofrece a los jueces para
* sancionar a los adolescentes en conflicto con la Ley.

Las alternativas a la privacion de libertad constitu-
~ yen, por cierto, ¢l ¢je, la columna vertebral de la Ley de

Justicia Penal Juvenil, circunstancia que exige al Minis-
terio de Justicia y a todas las entidades publicas que
gjecutan programas en favor de la nificz y laadolescencia,
disponer del soporte institucional, interinstitucional y
comunitario, necesario para garantizar la atencion que
requieren los y las adolescentes a quienes se les aplique
una sancién alternativa. De no emprenderse estas accio-
nes, que tienen un caracter preventivo, habria que esperar
¢l ingreso de muchos(as) adolescentes a los centros de
atencion especializada.

3.  Capacitacion permanente del personal técnico-
administrativo y de seguridad de los Centros de
Menores para atender los requcrimientos de la Ley
de Justicia Penal Juvenil.

5 En sintesis, el afan por brindar a los y las adolescen-
. tes privados de libertad una atencion respetuosa de los
' Derechos Humanos, esta obligando a la institucion a
revisar los tres aspectos basicos relacionados con una
adecuada administracion de la privacién de libertad:
infraestructura, modelo de atencidn técnica y capacita-
¢ion del personal.

NOTA

1. Hay que decir, sinembargo, que con el monto de las penalidades
cstablecidas en la Ley, se desvirtda la politica criminal y se
contraviene a nuestro juicio el espiritu de la Convencion Inter-
nacional Sobre los Derechos del Nifio, en lo referente a los
alcances de la privacion de libertad. El encierro prolongado es
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profundamente dafioso, especialmente para los adolescentes,
quienes estan todos los dias tratando de orientar y definir su
proyecto de vida.

La indicacion expresa de la Convencion en su articulo 37 «de
utilizar el encarcelamiento o prision del nifio o nifia tan solo
como medida de tltimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda», es una clara referencia al deterioro que produce la
privacion de libertad.

En este sentido vale la pena citar también, que el Juez debera
considerar la sustitucionde la sancion privativa de libertad, «por
una menos dréstica, cuando sea conveniente» (Articulo 131,
inciso b., LJPJ), para lo cual deberd conocer los estudios
referentes al proceso de atencion al adolescente y el proceso de
mejoramiento y desarrollo personal logrado.
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