LIBERALISMO DEL SIGLO
XIX Y NEOLIBERALISMO:
CONFRONTACION. EL CASO
DE COSTA RICA

José Pablo Cob Barboza

ecir una palabra sobre la historia de Costa Rica
sin ser historiador se convierte en un reto
interesante, en el sentido que se trata de asentar
las bases para emitir una serie de criterios en lo
que respecta al dinamismo llevado (e impuesto) sobre el
que se ha consolidado nuestro modo de vivir, de hacer
politica, de hacer economia e incluso en la manera en que
de una manera u otra nos hemos ido «sujetando» a
propuestas provenientes de fuerzas hegemonicas que
lejos de desaparecer, solamente cambian su rostro...

Se presenta ahora el resultado de un esfuerzo inves-
tigativo, que por inicial e introductorio, no deja de ser
importante en la formacién personal y conocimiento
critico de los aspectos que han modelado ideolégicamente
a la Costa Rica del siglo pasado y del fin de milenio.

Es en este sentido que se trata de analizar, comparar,
confrontar y valorar dos movimientos ideolégicos que por
hermanados no dejan de estar en ciertas contradicciones
en su aplicacién prdctica, Hablo del Liberalismo y del
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Neoliberalismo. Se trata de hacer este ejercicio concreti-
zando en la Costa Ricade 18211890y de 1890 al presente.
Est4 formulado con base en los siguientes objetivos:

Objetivo general:

«  Analizar los aspectos bésicos de la interpretacion
del liberalismo y neoliberalismo que se han dado y
se dan en Costa Rica, para establecer los aspectos de
relacién y confrontacién.

Objetivos especificos:

«  Investigar los antecedentes historicos europeos y
regionales que influyeron en la formacion del pen-
samiento costarricense.

o Caracterizar elementos bésicos del liberalismo y
neoliberalismo, en cuanto su interpretacion de ser
humano, economia y politica en Costa Rica.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
LIBERALISMO DEL SIGLO XIX

No cabe duda de que laerade los «descubrimientos»
(siglos XVI-XVII) abri6 los ojos de los europeos a la
contemplacién del mundo y de sus riquezas. Pero al
mismo tiempo causé hondas alteraciones en el equilibrio
entre los pueblos. Los pueblos de la peninsula Ibérica
presentaron una hegemonia inicial sobre las rutas de
comercio con el nuevo mundo, pero con un notorio
predominio administrativo en Holanda, Alemania e
Inglaterra.

Precisamente la extensién del comercio mundial
(por las «nuevas rutas comerciales maritimas») puso en
entredicho los métodos tradicionales de produccién. Es
asf como en el siglo XVIII, sobre todo en Inglaterra, que
laindustriadel telar (J. Kay, J. Hargreaves, Compton...) se
desarrolla aceleradamente, el aprovechamiento de ener-
gfa por traccién animal se va descubriendo como anticua-
do y abre horizontes la maquina de vapor (Waltt), que
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tendrd mucha importancia en las modificaciones del telar,
junto con el auge en la industria del hierro.

Aquf ya se esta recordando lo que se conoce como
Primera Revolucién Industrial, que se gesté principal-
mente en Inglaterra (que no dependia de limitaciones
gremiales ni de una teologia catdlica inquisitiva)', pero
también un auge de las ideas tanto en ese pais como en
Francia (en la que finalmente conlleva a la Revolucién de
la burguesfa), que tendréin fuertes consecuencias sobre los
criollos y peninsulares de América Hispana, que inician
sus luchas por la independencia al iniciar el siglo XIX.
Hablamos de ideas liberales.

1.1. Los liberales britdnicos del siglo XVIII

Tras el boom provocado por la Revolucién Indus-
trial, en que el sistema de manufacturas habfa superado la
fase de la produccidn por encargo (muy propia del artesa-
nado de la época feudal), y se van colocando en el
mercado importantes cantidades de un mismo producto
(como la industria de las telas), se comenzo a «teorizar»
acerca de la necesidad de que existiera o no algiin tipo de
control sobre las producciones y el comercio. La teoria
que se fue imponiendo fue el liberalismo econdmico,
anunciado ya por los fisiGeratas, y que el escocés Adam
Smith (1723-1790) configuré y caracterizé como «ley de
la oferta y la demanda», en que ¢l mercado por si solo va
logrando su propio equilibrio entre lo que se ofrece y lo
que se necesita. A partir de estos planteamientos se va
levantando la burguesia, y se va limitande el papel efec-
tivo del Estado y de las corporaciones gremiales (es decir,
las medidas proteccionistas de la polftica econémica de
los mercantilistas).

De lamano con estas ideas, Thomas Malthus (1766-
1834), hace unos planteamientos en funcidn de la econo-
mia politica de orden poblacional. La capacidad del
mundo para alimentar a los humanos estaba limitada, por
lo que se debia evitar el exceso de hijos (un impulso auna
planificacién familiar sui géneris, dirigida sobre todo a
los pobres). Por supuesto que de fondo queda un plantea-
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miento de la culpabilidad del pobre por su estado, y no
debia propiciarse ning(n elemento de auxilio.

Pero el climax de los inicios del liberalismo son
claramente planteados por el economista inglés David
Ricardo (1772-1823), que partiendo de las ideas de Smith,
establecié que el trabajo podia ser considerado como una
mercancia, y por lo tanto, su valor dependia de las leyes
del mercado (la susodicha ley de oferta-demanda). De
este modo, el trabajo, como cualquier otro bien, tenfa un
precio natural, un precio de mercado. A mayor oferta de
trabajo por parte de los trabajadores, menos salarios;
cuando la ofertaes mds escasa y lademanda de trabajo por
parte de los empresarios es mayor, los salarios pueden
ascender hasta el precio de mercado®.

1.2. Los precedentes de la Revolucién Francesa

En la obra de Laski se desarrolla con particular
importancia el pensamiento francés, de hecho parte de la
idea de que Francia es el centro creador del pensamiento
liberal®, un pensamiento construido en clave de reto al
«Antiguo Régimen». Ya algunos decenios antes del cul-
men de la reflexién inglesa va surgiendo en Francia un
pensamiento liberal, fruto de las intervenciones de Voltai-
re (1694-1778) y Montesquicu (1689-1755), empapados
y animados de las instituciones y constitucién de la
Inglaterra de la Revolucidn Gloriosa del siglo XVII. Este
dltimo ya plantea la conocida doctrina de los contrapesos,
la separacién de poderes, los cuerpos intermedios, y en
que la descentralizacién y la moral son claves para evitar
el despotismo, situacion contra la cual se levanta la
bandera de lucha (tedrica, por ahora) de este pensador.
Montesquieu fue el primero en partir de las sociedades
congcretas, calificé sus modos de vida y los relaciona con
la historia y la geografia. Sin embargo, sus ideas tienen
una mayor incidencia en escuelas liberales un poco més
aristocrdticas (en contraste con un liberalismo mds burgués
posterior que tendria caracterfsticas «revolucionarias»)®,

Quiz4 la pasién de Rousseau (1712-1778), al plan-
tear la libertad y la igualdad, el poder en la voluntad
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Voltaire

Montesquieu

general, sea la que caldee los dnimos que enciendan la
Revolucion Francesa, a pesar de que €1 pretende mas bien
una democracia ajena a laaccion revolucionaria, y centra-
da en ciertos reformismos. Pero ademds de las ideas de
este pensador hay que recordar todo el proceso de madu-
racion ideolégica que han ido viviendo los franceses, muy
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Rousseau

presente en la Declaracion de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano (1789), con un alcance mds universal y tal
vez més maduros que los logrados tras larevolucién de las
trece colonias al otro lado del Atldntico (1776).

En todo caso, el siglo XVIII se constituye en el siglo
del auge de la burguesia europea, de manera que el
liberalismo se convierte en una filosoffa que no solamente
aparece y ampara la vision de esa clase social, sino de
todos los componentes de la sociedad. Cimentdndose
sobre el precepto fundamental de «Derecho Natural» de
que todo hombre nace libre e independiente, es decir,
individuo (de clara influencia de nuevas doctrinas teol6-
gicas nacidas de la Reforma del siglo XVI), van a ir
justificando también la libertad, la igualdad, la constitu-
cionalidad del gobierno y la limitacién del mando a partir
de la divisién de poderes. Y a esto hay que aiadir, como
seiala Laski, la idea y el hecho de la posesion de la
propiedad, y que se crea como tal en funcién de aquellos (y
solo aquellos) que realmente tienen propiedad privada®.
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1.3. Lasluchas por la emancipacién latinoamericana

Vale la pena recordar que la independencia en las
tierras colonizadas de lo que hoy se conoce como Latino-
américa fuc el culmen de un proceso gue tiene como
asentamientos los factores anteriormente mencionados,
en cuanto un ascenso de la burguesia y el comercio inglés
influye en una fuerte identificacion de la burguesfa criolla
(en cuanto intereses y ansia de riqueza) con esas clases
nacientes en Francia e Inglaterra y la difusion del pensa-
miento ilustrado.

Aqui estamos partiendo de una Espaiia en resisten-
cia a las invasiones napolednicas (iniciadas desde 1807),
que tiene consecuencias para los habitantes de América:
las llamadas juntas, gestadas en Espaiia, s¢ reconstruyen
en América, algunas tendiendo entre el apoyo a la «Madre
Patria» (realistas) y otros al autonomismo criollo (rebel-
des); aparte del cese de envios de tropas espaiiolas.

Todo esto «facilita» de alguna manera el proceso
independentista, que tiene sus mds fuertes inicios con los
curas Hidalgo (entre 1810-1811) y Morelos (desde 1813
a 1815) en México, que se consuma con los acuerdos entre
el liderrealista (Iturbide) y el lider rebelde (Guerrero), con
el Plan de Iguala (que favorece a la burguesia mexicana)
en febrero de 1821, y con Francisco Miranda (en 1810) y
Bolivar que Ileva una «bandera de lucha» entre fracasos
y éxitos que culminan con la expansién de su proyecto
emancipador por varios paises del sur iniciando en Cara-
cas; y José de San Martin, que a partir de 1810 también
habia iniciado su proceso emancipador por el Rio de la
Plata (Paraguay, Argentina) y Chile. Al final queda en
«manos» de Bolivar el final de los combates en los
espafioles en el sur en 18247,

Unas palabras sobre la independencia de Centro-
américa. Segin Pérez y Cardoso, hay que ligarla necesa-
riamente a los actos independentistas de México. Cuando
en setiembre de 1821 Chiapas se adhiere al Plan de Iguala,
la Capitania General de Guatemala proclama su indepen-
dencia, sin insurrecciones, sin guerras... (aunque ya se
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habfan suscitado algunas rebeliones, en El Salvador y en
Nicaragua unos diez afios antes). Entre las tensiones
provocadas en ese decenio anterior ala proclama del 15de
setiembre son muy manejadas por los grupos conservado-
res o familiarizados con el realismo, y, «aceptada» la
independencia, lleva a una anexién con el Imperio de
México que s6lo se prolongard por casi dos afios, a partir
de los cuales la independencia de Centroamérica se pro-
clama absoluta (a pesar de que pronto se enmarafiard
totalmente con la expansién del imperio britdnico)®,

2. ELEMENTOS DEL PENSAMIENTO
LIBERAL COSTARRICENSE

Hecho ya ese breve recorrido histérico, hay que
tratar de centrarse ahora en ¢l pensamiento liberal que se
generd en Costa Rica. Este se desarrollasobretodoa partir
de la «Independencia» (1821) y se prolonga hasta las tres
primeras décadas del presente siglo (¢n las que hay un par
de situaciones mundiales importantes; la Guerrade 1914~
1918 y la gran depresi6n de 1929), a partir de las cuales ya
se hace notorio el intervencionismo estatal y reformismo,
sin que por ello se quisieran quitar del todo los privilegios
de las oligarquias-burgueses ni una eventual desaparicion
de las ideas y acciones liberales. Para efectos de este
trabajo, nos hemos fijado en la etapa inicial en que se
implementael liberalismo, abarcando el perfodo de 1821-
1890.

El proceso de conformacién del Estado Costarricen-
se es una situacion lenta y penosa. Los nexos comerciales
posindependentistas le permiten mantener ciertos vincu-
Jos con el mundo (léase el Imperio Britdnico) y de alguna
manera lograr una base econémica con base en la expor-
tacién del café sobre la cual ir construyendo su identidad
estatal. La proclama de la Repiblica el 31 de agosto de
1848, asf como la demarcacién territorial con Nicaragua
y Panam4 (la primera en 1858 y la otra se aclara hasta
1941) fueron tan importantes en el afianzamiento y con-
solidacién de la identidad estatal como la lucha sostenida
contra la invasién norteamericana en 1856. El cardcter
oligarca de Costa Rica es notorio en esos primeros afios
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republicanos, en que el poder y las ideas son manejadas
por las principales familias cafetaleras. Esto, sumado al
proceso de maduracién politica, evidenciado en la crea-
cién-derogacién de varias constituciones politicas, llega
a cul;ninar con un perfodo netamente liberal a partir de
1870°.

Visto esto, se puede afirmar que si alguna corriente
liberal se gesté en esa Costa Rica, fue en un principio
sumamente elitista, al estilo de las sociedades masonicas
y propia de los circulos de gobernantes e intelectuales,
Ser4 hasta una consolidacion del Estado como tal que
pueda empezar a ejercer como fuerza hegeménica y
expandirlacorriente del pensamiento liberal con todas las
consecuencias del caso.

No se trata de abarcar el pensamiento general de
todos y cada uno de los principales expositores liberales
de nuestro pafs en esa época, tratando de interpretar
algunos aspectos especificos que abarca en realidad de un
proceso de poco mds de un siglo (pero muy resaltado en
los Gltimos treinta afos del siglo pasado), en lo que
concierne a la persona humana, a los principios econémi-
cOS ¥ a su organizacién politica.

2.1. Concepcion del ser humano

Se puede sefialar que los primeros aires liberalistas
que llegaron a la region Centroamericana fueron fruto de
la participacién de intelectuales en el proceso de elabora-
cién de la Constitucion de Cédiz (1812), sustentando
principios basicos del liberalismo, como era la limitacién
de cualquier intento de absolutismo con la idea de la
representatividad y ladivision de poderes; y centrandoen
¢l ciudadano (ser de libertad-ser de igualdad) la base de la
organizacion politica.

Después de la independencia, las primeras organi-
zaciones liberales fueron caracterizdndose sobre todo por
el intento de conformar un espiritu civico-patridtico en la
poblacion (aparte del debate que sobre las instituciones
jurfdica y econémica comenzaba hacerse). Esto es claro
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en cuanto se relaciona la expansion de las ideas por medio
de periédicos netamente liberales como los impulsados
por Adolfo Maree, Bruno Carnaza y Lorenzo Montura
(aqui pueden recordarse La paz y el progreso, El Eco de
Iras y La Reforma), o el establecimiento de grupos elitis-
tas como el establecido por Rafael Francisco Osejo en
Cartago en 1822: la Tertulia PatriGtica (que inclufa en su
directiva a hombres que ocupan puestos en el mandato de
Estado, como Juan Mora Ferndndez, Pedro Zeleddn y
Mariano Montealegre)™.

Diez afios después de la independencia el Bachiller
Osejo trataba los temas de la igualdad y la consulta
popular que puedan ilustrarnos de algunos planteamien-
tos que sobre ¢l individuo se hacian en la época del
liberalismo ilustrado:

Dos cosas deben consultarse en nuestro modo
politico de existir. la. Hacer que la igualdad
no sea un nombre vano y vacio de significado,
o; lo que viene a ser lo mismo, procurar que
todos los socios entren a la parte de los males
y bienes posibles y resultantes. 2a. Consultar
la voluntad de la mayoria y prevenir la pre-
ponderancia en alguno y las funestas conse-
cuencias de los celos de los demds. Descuidar
estos principios: no ponerse al corriente de
ellos: querer. en fin resistirlos es practicar el
mayor absurdo en politica, es querer arrui-
narlo todo y exponerse miserablemente a os-
cilaciones terribles y a reacciones mds o me-
nos peligrosas y destructoras del pacto y la
vida social'".

En un ambiente un poco mds que controversial
tenemos la figura de Braulio Carrillo. Sus esfuerzos por
caracterizar y conformar un verdadero Estado Nacional le
llevan a iniciar un segundo perfodo de mando (el primero
habia sido entre 1835-1837) tras el golpe de Estado a
Manuel Aguilar (de pretensiones federalistas-unionis-
tas), manteniendo a partir de ahf un cardicter més que todo
dictatorial.
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Es importante resaltar dos aspectos. La emision del
documento que contiene la declaratoria de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano (1838); y laLey de Bases y
Garantfas (1841). El primer documento proclama los
derechos inalienables de todos los hombres: la proteccién
a la vida, el derecho a procurarse un trabajo, libertad de
expresién oral y escrita, la libertad de conciencia. Con
ello, la prohibicién del arresto y la confiscacién de bienes
sin base legal, el derecho a la defensa ante la acusacion y
libertad de trénsito, la abolicién de la pena de muerte, asf
como lainviolabilidad domiciliaria y el aspecto central: el
respeto a la propiedad privada. Esto se vio més cimentado
con la emisién de la ya mencionada Ley de Bases y
Garantias. Pero esta también implicé un proceso de centra-
lizacién estatal muy conflictivo. Los grupos tradicional-
mente dominantes (oligarqufas, Iglesia, municipalida-
des) reaccionaron con desagrado,

A partir del golpe que termina con la gestion de
Carrillo por Francisco Morazén (1842) se inicia una linea
de accesos al poder politico que s¢ mezclan entre un
periodo breve de consulta popular y la toma violenta de
poder'?.

Habria que destacar a otro liberal que estuvo en el

poder (de hecho, sefialado como primer Presidente de la
Repiiblica). El Dr. José Marfa Castro M., que dedicdé gran
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parte de su esfuerzo a lo que se refiere a la formacion
intelectual del costarricense. Antes de ser Presidente,
como Ministro de José M. Alfaro se impulsa la creacién
de la Universidad de Santo Tomds (1843), de la que fue
rector por diecisiete afios, y de la Escuela Normal de
Sefioritas -Liceo de Niias- (1847). Con respecto a la
fundacién de la primera tenemos las palabras del entonces
ministro Castro Madriz en el considerando de ese decreto:

Deseoso de ofrecer a los costarricenses el
manantial mds fecundo de felicidades piibli-
cas y considerando:

1. Que solo la ilustracion pone al hombre en
el importante conocimiento de sus derechos y
obligaciones; que refrena y dirige sus pasio-
nes; que siembre en su corazon los gérmenes
de la dignidad y del honor, y que inspirdndo-
les sublimes y nobles sentimientos, le hace
Jjusto, iutil, benéfico y patriota.

()

5. Que si las circunstancias de Costa Rica han
estado hasta ahora en oposicion a esta impor-
tante medida [«promocién de la instruccién
publica, planteando un establecimiento cien-
tificor ] burlando los esfuerzos del patriotis-
mo yobligando a los jévenes del estado a salir
(...) corresponde que el gobierno haga cuales-
quiera sacrificios porque en el Estado se
cultiven las ciencias y se proporcione sus

honores a la juveniud que las adquiera"®.

Con el liberalismo pragmético-positivista a partir
del golpe y dictadura de Tomds Guardia se cimentan (al
menos en teoria, en la constitucién de 1871) las libertades
politicas, las garantias individuales, el sufragio y la liber-
tad de prensa. Se sefiala (paradéjicamente) el nacimiento
del civilismo costarricense gestado durante el régimen
dictatorial-militar de Guardia, dentro de lo que se puede
mencionarel surgimientodel Colegiode Abogados (1881),
profesionales liberales por excelencia, que tenfan en sf
una mentalidad reformista-legal, que tomard su mayor
fuerza cuando entre enel poder la Generacién del Olimpo,
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encabezada por Préspero Ferndndez, con una reforma
juridica efectiva dirigida al proyecto social liberal y
normas de convivencia social (1882) y un resurgir de la
prensa -limitada durante el mando de Guardia- que le
convierte también en un eje de accién politica.

La Generacion de! Olimpo (una forma notoria de
constatar su separacion intelectual y efectivaen el pueblo)
sucedi6 al liberalismo militar de Guardia, siendo mds bien
de cardcler intelectual-positivista, y que tendria predomi-
nio sobre los planteamientos ideoldgicos e incluso el
poder politico de Costa Rica hasta bien entrado el siglo
XX, interesados por los movimientos intelectuales euro-
peos (como el socialismo) y americanos (Revolucion
Mexicana). Pero la clase obrera-campesina no estd invi-
sibilizada, Existia, y ocupaba su tipico puesto en la «base»
de la sociedad.

En 1885 muere don Préspero y es sustituido Bernar-
do Soto, y se recuerda en su gestion una de las acciones
més importantes: la reforma educativa llevada a cabo por
el Ministro Mauro Ferndndez, donde se destaca la Ley
Fundamental de Instruccién Piblica, la Ley General de
Educacién Comin’#, la fundacién del Liceo de Costa
Rica, el Instituto de Alajuela, el Colegio Superior de
Sefioritas y las Escuelas Normales, aunque se cierra la
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Universidad de Santo Tomds. El discurso de Ferndndez
recuerda la formacién escolar patritica, en un momento
en que se cimienta la identidad nacional (;nacionalis-
mo?). Asf lo tendremos en uno de sus informes dirigidos
a los diputados:

Pensad que la escuela es el lugar donde debe
formarse el civdadano; que alli es donde
aprende a amar la patria y sus instituciones,
que alli adquiere el sentimiento de ladignidad
y el habito del trabajo, y alli es donde se le
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enseiia a pensary raciocinar, para no ser mas
tarde instrumento de pasiones e intereses aje-
nos, sino el guardidn de sus propios dere-
chos"

Es innegable que el liberalismo ha sido ¢l que ha
construido en muchos aspectos la identidad humana del
costarricense. Desde sus influencias preindependentistas
hasta la consolidacion del Estadoliberal, los planteamicn-
tos doctrinarios se han construido tomando como eje los
planteamientos liberales. Sin embargo no hay que descui-
dar que si bien estos gobernantes, ministros ¢ intelectuales
a los que hemos hecho alusién son de honda importancia,
las personas reales y concretas, el pueblo costarricense se
encuentra en una recesion. Si bien no es frecuente el
latifundio, hay una elite que maneja los asuntos referentes
tanto al comercio como a la politica, mientras que los
«destinatarios» de las ideas y politicas anteriormente
planteadas conllevan nuevas relaciones de poder, fijadas
entre los mds fuertes a nivel econémico y politico, care-
ciendo de una dimensién popular. Esto se haria sentir ¢n
los afios veinte del presente siglo, donde la conflictividad
social pone al descubierto la falta de respuesta del Estado
a los problemas sociales, el temor de este a la participa-
cion popular efectiva (era una época de fraudes constan-
tes) y se contradicen los principios liberales con la reali-
dad social’®,

2.2. Planteamientos economicos

La crisis econdmica consecuente con los procesos
independentistas se hace sentir en América Latina en la
primera mitad del siglo pasado (es mds, en muchos
aspectos sigue prevaleciendo el orden colonial). La incor-
poracién al mercado mundial es lenta y las inversiones
europeas son bastante cautelosas (con razén Halperin
hablade la larga espera en una supuesta estabilidad). Con
todo, Cardoso y Pérez sefialan que Costa Rica (junto con
Brasil y Chile), debido a una temprana estabilidad institu-
cional y cierto desarrollo de las exportaciones, viene a ser
uno de los primeros ejes sobre los que se empieza a
establecer el neocolonialismo inglés, que un poco mds
tarde se expandird por el resto de Latinoamérica'’.
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Unaserie de reformas plan-
teadas por la Constitucién Fe-
deral de 1824 pretendiaorien-
tar la economia de laregién
hacia la libertad de comer-
¢io y estimulo de la indus-
tria, y posteriormente una
promocion alaactividad agri-
cola, con el desarrollo del
cultivo del café y progra-
mas de colonizacién de an-
tiguas tierras realengas. Pero
el choque de la implanta-
cién de la propiedad g i
privada-pescasuin- ok 1o MRS T
tento de no tocar las ¥ 4%
tierras comunales-
lleva a una serie de |
conflictos, Ante estas Juan Mora Ferndnde:
situaciones el aisla-
miento y la bisqueda de estabilidad por parte del Estado
costarricense le fueron separando de este conflicto, Du-
rante este tiempo, hasta 1833 estuvo en el poder Juan
Mora Ferndndez, durante el cual, pese a los constantes
conflictos de tipo localista, el grupo econémico de San
José llegd a tener incidencias politicas, y un constante ir
y venir de alianzas entre grupos o familias de comercian-
tes son los que van ordenando la economfa. Un afio estuvo
en el poder el sucesor de Mora, Rafael Gallegos (que para
conciliar intereses de «capital» establece la Ley de la
ambulancia), y a su renuncia fue electo Braulio Carrillo,
que como ya se menciond, se encargé de separar a Costa
Rica de la Federacion.

Durante este primer periodo (Federal) hay que hacer
notar que el ordenamiento e¢conémico era netamente
mercantil, fomentando la actividad comercial, desarro-
llando vias de comunicacion y estableciendo una moneda
que facilitara el intercambio (en 1829 entra en funciones
la Casa de la Moneda). También fomentd la siembra del
café, que durante los primeros veinte afios posindepen-
dencia se mantuvo en el Valle Central. Es precisamente a
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partir de la expansion cafetalera que se empiezan a gene-
rar hondas transformaciones en el orden politico-social
del pafs. Hacia 1840 se manifiesta la existencia de secto-
res humanos que no tenfan un acceso real a la posesion
privada de tierra, y no podian més que «vender» su fuerza
de trabajo. Y quienes si posefan tierras, sin que se llegara
aextremos latifundistas, obtuvieron un aumento evidente
de poder econémico y polftico, y consecuentemente se
volvieron los «actores principales» en el escenario politi-
co costarricense. Pero quizd lo mds importante. Esta
comercializacién del café sélo tenfa sentido en cuanto
estaba vinculada al mercado internacional (por tanto,
fijdndose dentro de los pardmetros de divisién internacio-
nal de la produccidn), y esto traia per se ligarse alos ciclos
expansivos y depresivos del mercado mundial.

Los principios liberales implantados durante la ges-
tién de Braulio Carrillo, los procesos de centralizacién y
estructuracion estatal y labor juridica (Ley de Bases y
Garantias, Reglamento de Policia) vienen a ser paralelos
a esta expansion del monocultivo del café, y fomentaron
el desarrollo econémico fortaleciendo la base agraria del
café, que unido al mejoramiento de las vias de comunica-
cién, permitieron que Costa Rica se situara entre las
economias agroexportadoras al amparo de los ingleses.
Al mismo tiempo, se va proveyendo al Estado de un
sistema fiscal, y es donde tenemos el establecimiento de
la Contadurfa Mayor, la jurisdiccion Contenciosa, el
Tribunal de Cuentas. la Tesoreria General y Administra-
cién de Rentas, asi como lamodernizacién de monopolios
estatales. Aqui hay que hacer notar el primer Arancel de
Aduanas, siempre en clave de economia de mercado,
regulando la importacion internacional y sefialando los
articulos que estaban libres de derecho de importaci6n. La
incorporacién de Costa Rica al mercado mundial estaba,
al menos aparentemente, lista. Durante el perfodo de
consolidacion de las politicas liberales puede afirmarse
que Costa Rica logré caracterizar e integrar su economifa,
en cuanto participaba del mercado mundial y en cuanto
logré una divisién regional de la produccién para su

subsistencia’®,
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En el contexto mundial de 1870 Inglaterra vio tam-
balear su economia. Nuevas potencias surgen, y se con-
virtieron en rivales en las finanzas, la industria y el
comercio. En nuestro pafs la prolongada gestién de Guar-
dia (1870-1882), las transformaciones econémicas se
aceleraron sobre todo en cuanto a los transportes y comu-
nicaciones, y hay que sefialar una nueva orientacién
econémica: la explotacién bananera que se empez6 a
desarrollar en el Atldntico casi como consecuencia de la
empresa ferroviaria de los hermanos Keith (se plantaria
en las tierras cedidas por el contrato de construccién), y
que implicé la penetracién de capital norteamericano (que
fue definitivo a partir de 1889, con la fundacién de la
United Fruit Company), concretamente la economfia de
enclave.

El movimiento econémico del siglo XIX, basadoen
las ideas liberales inglesas, respondia a una division
internacional de la produccién. Una Europa (Inglaterra,
sobre todo) que tenfa un papel de centro, y desde la cual
se desarrollaba la industria y el mando del comercio y una
periferia proveedora, tanto de la materia prima de esa
industria como de productos alimenticios y exéticos.
Aquf tenemos el café costarricense (participando de eso
con Centroamérica), no sélo por la involucracién de
nuestro pais en ese proceso econdémico, sino también
como punto de estratificacion social. La «oligarquia cafe-
talera» (que como veremos, tiene en sus manos el papel
politico), la pseudoburguesia (que se llena de privilegios
y que model6 en muchos aspectos la idiosincrasia del
pais), y pequenios y medianos productores, que aparte de
su contribucion en la siembra y cosecha del grano, tenian
que agencidrselas para sobrevivir y buscar alternativas de
superacion, sin olvidar a otros grupos obrero-artesanos
que surgen paralelos a la generacién del Olimpo, y de
alguna manera son los que van organizando asociaciones
y sindicatos en favor de una defensa de sus intereses; y
grupos y sectores desposeidos, con ninguna o escasa
posesion de tierra, dedicdndose a la construccion, peonaz-
go y otras.

A todo esto hay que recordar la nueva circunstancia
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que implicé la progresiva introduccion del ferrocarril
(recordamos el papel que juega en esto Minor Keith) y la
consecuente plantacién bananera, esto era, inversion de
una nueva fuente de capital: Estados Unidos.

2.3. Planteamientos politicos

Después de la «definitiva» independencia de Cen-
troamérica en julio de 1823, se plantea como allernativa
viable la Federacién Centroamericana. Aunque en su
promulgacién (1824) intenta conciliar intereses liberales
y conservadores, hay que destacar la obvia influencia de
la Constitucion de Cddiz y de la Carta Magna de Estados
Unidos. Esta se presenta como un proyecto politico que
llamaba a la union a los diferentes estados (ya bastantes
aislados y dispersos por el orden colonial), que mantuvie-
ron cierta autonomia (Jefes de Estado), y una serie de
reformas institucionales'”. En todo caso, las constantes en
cuanto conflictos, guerras intestinas, rivalidades entre
estados y una hegemonia guatemalteca de corte conserva-
dor poco a poco fueron influyendo para que el proyecto
federal se disolviera.

Ya se ha mencionado que Costa Rica se separa de la
Federaci6n en 1838, si bien ya existia un antecedente de
«suspencion» del pacto federal cuando en la gestién de
Mora Ferndndez se da la Ley Aprilia nueve afios antes.
Pero gran parte de una naciente estructura estatal se va a
dar en la ya mencionada Ley de Bases y Garantias de
1841, destacando un intento de centralizar el poder, sobre
todo en las manos del Jefe de Estado, quien tenia entre sus
«responsabilidades» conservar el orden interno, la sobe-
ranfa, concesion o negacion de la circulacion de bulas o
leyes pontificias. Si bien no fue del agrado ni de las
municipalidades (pequefios centros de poder) ni de la
Iglesia (poder tradicional), esto terminarfa con la expul-
sién de Carrillo por parte de Francisco Morazin (quien
tuyo que pagar caro sus intenciones de reconstruccion
federal a escasos seis meses de estadia en el poder).

Con el auge de la exportacién del café, sobre todo a
partir de 1840, los cafetaleros (entiéndase los que tenian
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control sobre el procesamiento del grano y su comercia-
lizacién) fueron conformando més y mds una fuerte
oligarquia, que tendria papeles importantisimos en el
desempefio politico de Costa Rica (se pueden recordar las
compaiiias comerciales de Mora-Aguilar, Ferndndez-
Montealegre, Ferndndez-Salazar, Cafias-Montealegre).
Los cafetaleros estructuraron ¢l poder en clave al nuevo
orden econémico (participacién del mercado mundial)
y una constitucién de un poder central. Bien describe
Héctor Pérez esta situacion:

Costa Rica es una Repiiblica oligdrquica, con
algunas elecciones (indirectas), un régimen
presidencial fuerte y frecuentes golpes milita-
res. El poder se distribuye entre las principa-
les familias cafetaleras y los conflictos enire
grupos, entretejidos por intereses comercia-
les y mucho personalismo, estdnala ordendel
dia hasta 1870°.

Los militares en este sentido jugaron un papel bas-
tante importante (su prestigio se habia acentuado desde
1856) y estuvieron bastante involucrados con los frecuen-
tes golpes de Estado que determinarfan el ordenamiento
politico de Costa Rica, al menos hasta 1870, en que
Guardia entré al poder. Se puede decir que la madurez
alcanzada por las ideas liberales que hasta ese momento
estaban «verdes» ya fue suficiente como para iniciar una
estabilidad politica (jen un régimen dictatorial y militar!).
Ni siquiera hubo lugar para la oposicién. Y al que se
oponia... lo echaban. Quizd el eje de estabilidad institu-
cional estuvo dado en la constitucién de 1871 donde se
consolidaron los principios liberales politicos que regi-
rian Costa Rica por mds de setenta afios (una situacion
totalmente distinta a la de las effmeras constituciones

predecesoras).

Las legislaciones maduraron también en muchos
aspectos cuando la elite intelectual liberalista entré a
participar del poder después de la muerte de Guardia. Se
mantuvieron hasta mediados de la década de los treinta, y
trataron de ser consecuentes con los principios liberales,
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sobre todo en lo que se refiere a laeconomia privada. Tras
una serie de reformas juridicas, el Estado reforzarfa su
imagen conciliadora mediante la accién del poder judi-
cial, y unimpulso (que ya se daba por perdido) a lalibertad
de expresién via periodico.

Es también hasta esta época que se consolida a tal
punto el poder estatal que ya va siendo capaz de regir
sobre aspectos como la educacion (con figuras ala cabeza
como Mauro Ferndndez, ministro en la gestion de Bernar-
do Soto) y el establecimiento de limites a la Iglesia (que
culmina con la expulsién del obispo Thiel y de los
jesuitas).

Con larenuncia de Bernardo Soto ala presidencia (y
la breve gestién de Carlos Durdn), termina, al menos
directamente, la presencia politica del liberalismo en el
siglo XIX. A partir de 1890 los militares intervendrdn en
las siguientes elecciones por medio del fraude electoral, y
no serd hasta 1902 que vuelvan los liberales al poder,
situacion que se mantendria hasta los afos cuarenta, en
que los previos intentos reformistas de Alfredo Gonzilez
Flores, lapresencia del Partido Comunista y el surgimien-
to de nuevas fuerzas politicas cierran el Estado Liberal
positivista, anuncian la llegada del intervencionismo es-
tatal y la actividad politico-social®'.

La Costa Rica del siglo XIX tiene que iniciarse en la
cimentacién del Estado como tal. Esto debia hacerlo en
clave de un proyecto politico y una accién econémica que
le asegurara una posicién dentro de la actividad mundial.
Y es aparentemente logrado (el segundo antes del prime-
ro), de manera que a inicios de la tltima década del siglo
pasado se podia hablar ya de la existencia de un Estado
costarricense, con unaorientacion netamente liberal, cuya
economia estaba sostenida (con los vaivenes del caso) de
la exportacion del café a Inglaterra, y el inicio de unas
plantaciones bananeras que en los primeros decenios del
presente siglo lleven a un proceso de proletarizacion de
los empleados que en ellas trabajan. Pero a diferencia de
los otros pueblos centroamericanos (sin pretender un pedan-
te patriotismo), esos cambios econémicos y politicos se
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iban dando de unamanera gradual, noun «golpe de ciipula
burguesa» (Guatemala, El Salvador), o un intento incon-
cluso (Honduras, Nicaragua)®.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
NEOLIBERALISMO

Cuando la supuesta incficacia del liberalismo en las
précticas capitalistas (después de las grandes crisis en el
dltimo cuarto del siglo pasado y la «gran depresion»
iniciada en 1929) puso en entredicho el quehacer politico-
econémico que habia sido impulsado por los pensadores
de los siglos XVIII-XIX surgen nuevas propuestas. El
keynesianismo (que fue catalogado en sus inicios y estu-
dios anteriores, como una especie de neoliberalismo)”,
que reinterpretd la economia tras la Gran Depresion erael
abanderado de las economfas mundiales. Un estado inter-
ventor y asistencialista habfa «manipulado» la accion de
la mano invisible del mercado. Pero la gestacién de un
nuevo liberalismo més «fiel» a sus rafces, asomaria a la
historia tras la crisis de los setenta. Veamos esto por
partes.

3.1. Elperiodo de postdepresién y la pax keynesiana

Tras la crisis sufrida por el sistema capitalista entre
1929-1933, en que la explosién de la inflacién de los
pafses europeos y la falta de liquidez en Estados Unidos
hicieron que cayera la que aparentemente era laeconomia
mds fuerte del planeta, con consecuencias evidentes a
nivel mundial, y con €l a las teorizaciones econémicas
liberales que estaban vigentes™.

Es aqui donde la reinterpretacion de la economia y
del papel del Estado plantea John Maynard Keynes (1883-
1946), que pone en duda la capacidad automadtica en que
el mercado es capaz de nivelarse, y solo un «sujeto
externo» al mismo podia producir una expansién produc-
tiva de este. Surge asf el Estado de Bienestar Social, que
se consolidarfa en la segunda posguerra, es decir, un
sector plblico que garantizabala acumulacién y favorecia
la satisfaccién y la paz social. Ademds de esto, hay que
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resaltar su caracteristica de favorecimiento de las lineas
de produccién en clave de consumo (produccitn de gran-
des cantidades, productos en serie, estandarizados y sin la
mds minima diferenciacién, que exigian ser comprados
por el propio hecho de estar ahi...); el desarrollo de un
amplio sistema de crédito (Iéase crédito para el consumo)
que incentivé el endeudamiento sin ningan problema
aparente, por los atractivos bajos intereses; todo esto
configurado en un clima de consenso y ausencia de
conflictos. Ni siquiera las alzas salariales (que lograban
conseguirse) ponfan en peligro los beneficios de las
empresas, y en cierta manera eran los que sostenian el
consumo, y con él, el sistemna™,

Hay que recordar también que es en los inicios de
este perfodo (1944) que se firman los acuerdos de Bretton
Woods (que consolidan al délar como moneda internacio-
nal), y la creacién del Fondo Monetario Internacional
primero y el Banco Internacional para la Reconstruccion
(hoy Banco Mundial) después, ademds la firmadel Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), todos ellos
clementos controladores de la economia mundial.

Pero en el discurso de los impulsores pax keynesia-
na que alardeaba de un bienestar para todos nunca fuetal.
O por lo menos no fue un bienestar equitativo. De hecho
el mismo Banco Mundial informaba en 1971 (cuando se
va verificando ¢l derrumbe de la pax) que el 40% de la
poblacién con menores ingresos disponfa de tan solo el
16% del ingreso total en los paises desarrollados y un
12.5% en los subdesarrollados™.

Ese mayor protagonismo de los sectores piiblicos
permitfa llevar a cabo politicas econdmicas que estimula-
ban el crecimiento econémico destinando para ello fuer-
tes cantidades del gasto piblico, pero lo que es peor, no
llegé aimplicar un auténtico avance enlos mecanismos de
decisi6n y participacién de los ciudadanos. Asf, el Estado
«oligarquiza» el sistema de representacion politica, y por
su labor socializadora no «cabe» (jno podia caber!) un
espacio para las intenciones revolucionarias. Eneldiscur-
so sigue vigente el bienestar social, pero algunas elites
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intelectuales pregonan una vuelta al individualismo®” (y
en ¢l fondo establecer una nueva derecha) que comienza
a surgir efectivamente en los setenta.

Poco a poco va siendo notoria la concentracién
industrial (no sélo en Estados Unidos). A pesar de que
abundaban las empresas en los pafses enriquecidos, cada
vez més se va concentrando el poder en menos (pero
MUY poderosas) empresas. Conforme se va perdiendo la
competencia en los mercados, s¢ va favoreciendo la
aparicién monopolios-oligopolios, que al encontrar
pequefios los mercados nacionales, se lanzan al mercado
transnacional. Estamos ante el nacimiento de las empre-
sas transnacionales®,

3.2. La crisis del capitalismo, la crisis del Estado
Benefactor

3.2.1. La crisis del capitalismo

Entre los afios de la segunda posguerra (1947-1967)
los Estados Unidos se encargaron de configurar su propio
orden armamentista contra la amenaza del comunismo.
Precisamente una suerte de «economilitarismo» recorre
las politicas econémicas de Estados Unidos durante esa
€poca, que de alguna manera trataba de impedir la expan-
sién sobre Occidente de tan «temida» ideologia. De ahi su
agresividad ante todo elemento revolucionario-socialista
que pudiese darse en el Tercer Mundo (Vietnam, Cuba,
Nicaragua) y que «lesionara» su hegemonia por el posible
comunismo, que no hay que identificar como una noble
defensa ideoldgica, sino como un inicio de la expansién
imperialista de ese centro de capital.

A esto hay que afiadir que el crecimiento de capital
experimentado por los Estados Unidos después de la
guerra, les permitié llenar el mundo capitalistay el mundo
subdesarrollado (sobre todo América Latina) de présta-
mos®, en honor al capital triunfante y en favor de la
restauracién mundial y del «futuro crecimiento» de los
~ paises que aun no lo lograban, aunque ello implicara una
emisién de dinero (US$) superior a sus reservas de oro.
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Esto le significaria posteriormente varias situaciones de
crisis-recesion-devaluacidn, entre 1969-1971, 1973-1975
y la quiebra de la Bolsa de Valores en 1987 (pues por los
constantes desplazamientos de la crisis central a las zonas
de periferia, y por el endeudamiento de estas, la suma de
la deuda con los intereses, mds el poco ingreso por la baja
en la inversién de los paises centrales, hacen notoria la
impagabilidad de la deuda de esos paises desde 1982).

La paulatina pérdida del poder hegeménico esta-
dounidense (que de hecho intenta ser rescatado con
discursos y acciones militaristas por Reagan y Bush), la
mayor interdependencia regional y la cada vez mds cre-
ciente fuerza de las empresas multinacionales por si
mismas son caracteristicas de una nueva forma de accién
capitalista™.

3.2.2. La Crisis del Estado Benefactor

La participacién del Estado (en un pais como E.E.
U.U. en general los de ordenamiento capitalista) después
de 1945, con el afin de mantener cuotas manejables de
empleo pleno que permitirfan a la burguesfa conservar
tasas de ganancia, se redujo a la de un empresario mds y
ser mediador de conflictos. Con ese papel estaba cuando
entra la crisis de capital de los afios setenta a las que se
hacia alusién mds arriba.

A partir de ese bloque de crisis, durante los gobier-
nos posteriores (Reagan, Bush), la queja contra el Estado
«benefactor» e «interventor» es una constante, que lleva
al paulatino desmantelamiento de los servicios sociales y
subsidios (la queja contra los pobres que dependen de la
asistencia del Estado), para enfatizar la privatizacién de
servicios en masa®’. Con esto estamos ante el alumbra-
miento del neoliberalismo.

3.3. El surgimiento del neoliberalismo

La crisis mundial que se gesté en los afios setenta, a
la que ya se ha hecho alusién, suscité un proyecto de
derechizacidn, més que claro en América Latina, en que las
fuerzas militares (de autoridad-orden para el progreso),
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que recogeria nuevamente ]os intereses de clase (de la
elite) y dejarfade lado en la prictica (noen el discurso, por
supuesto) a las grandes mayorfas™”.

Todo esto hace notar una reaccién antiestatista (es
decir, el de la culpa no era el sistema, sino el paternal
estado de bicnestar). Los estudios monetaristas de la
Escuela de Chicago (Chicago boy s) llevan a pronunciar-
se en contra de! Estado y a favor (de nuevo) de un libre
mercado, y a restaurar «el orden» desde una mentalidad
conservadora, Podria caracterizarse de la siguiente manera:

. Lareivindicacion del menor protagonismo del Esta-
do en todos los 4mbitos de la actividad econémica.
No hace falta la intervencion del Estado, puesto que
existe un «sistema naturab» que permite tender al
orden y la justicia.

. Elalcance de cierto grado de igualitarismo (logrado
por el Estado de Bienestar Keynesianismo), era mds
que suficiente, incluso contraproducente, para al-
canzar la deseada eficiencia del sistema. El Estado
habfa ido demasiado lejos a la hora de «proteger» al
ciudadano, coartando su libertad individual, que
garantiza la «armonfa» del mercado. La desigual-
dad es un resultado inevitable y tolerable de la
libertad y de la iniciativa personal (incentivacién
personal=resultados eficientes).

- Unareducci6n de presion salarial (més claro, despi-
dos) sobre los costos de empresas. La expansion
econémica (crecimiento y empleo) tiene que basar-
se en un juego con los excedentes de laempresa. iNo
deben haber més empleados de los realmente nece-
sarios! Aquf se fija el protagonismo principal a la
figura «valiente» del empresario.

- Solamente asf puede reencontrarse con el equilibrio
de las ya de por sf inestables variables econdmicas
y «ajustarse» a la realidad®.

La aplicaci6n de esto debfa traducirse en el estable-
cimiento de condiciones que permitan la mayor libertad
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de movimientos a la iniciativa privada, la renuncia a las
politicas de redistribucién, y reducir las fuerzas de las
organizaciones sindicales (pues «frenan» las iniciativas
empresariales). Los ejes centrales de préctiva econGmica
se fijarfan sobre todo en:

- Politicas monetarias que limitaran la oferta de la
misma (va que la inflacién era aumento en la canti-
dad de dinero emitido, solo habria que mantener un
crecimiento limitado de oferta monetaria).

- Al ser la inflacién un problema de grave importan-
cia, habria que «deflacionar» la economia, una
cafdaen laactividad que aliviara la tensién sobre los
precios (consecuencia: multiplicacion del desem-
pleo en clave de retiros voluntarios o movilidad
laboral).

- Una «economia de la oferta» que trataba de reducis
las tarifas a las rentas mas altas, es decir, bajar los
impuestos a las grandes empresas, que (supuesta-
mente) garantizarfa el crecimiento y empleo a largo
plazo.

- Delamano con esto, el favorecimiento a la privati-
zacién, pues ya estaba mds que comprobada la
ineficiencia del sector piiblico y lo engorroso de la
intervencién estatal sobre la empresa privada™.

Es, en fin, la expresi6n teérica de la internacionali-
zacion de un nuevo modelo de acumulacién y dominacién
del capitalismo. En todo caso, llevaa recordar los mismos
principios liberales decimonénicos: Cero intervencion
del Estado, rompimiento con todas las barreras de entrada
al mercado (1éanse leyes y reglas) y un mayor estimulo de
laley de oferta-demanda™. Pero tampoco puede conside-
rarse como un mero remake. Hay en esto todo un proceso
de reestructuracion y lectura de las realidades sociales en
las que surge esta forma de pensamiento, a tal punto de
pretender del todo un nuevo orden, que segin el discurso
debe responder a los acelerados y vertiginosos cambios
(tipico inicio de un discurso neoliberal) que «obligan»
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siempre un cambio. Es lasimple adecuacion ala realidad.
De ahi que lo usual, en el discurso neoliberal, sea siempre
oscilar en un realismo que justifique sus medidas y lineas
de acci6n. Segin ellos no serfa cosa de «ideologias», sino
de responder adecuadamente a la «cruda y fria reali-
dad»*.

El Estado, de esa manera, queda en el lfmite de la
desaparici6n, y las propuestas de desarticulacién, privati-
zacién y cese en el «paternal papel» de distribucién de la
riqueza a través de los distintos servicios dejaran en
manos del mercado las acciones y supuestos beneficios
que las personas puedan alcanzar, y asumir el primero ¢l
papel de velador de la propiedad privada y proporciona-
dor de informacién para el consumo. La sociedad estard
bien en la medida que cada individuo demuestre estar bien
(recordando las viejas ideas liberales en que la yuxtapo-
sicién de los bienes particulares daria como resultado un
Bien Comiin). Todo esto, segin los impulsores del sjste-
ma, estarfa verificado a la caida del socialismo histérico.
Al ser el capitalismo el éinico régimen disponible, este y
sus interpretaciones teérico-politicas, serfa lo mejor pard
la humanidad.

4. ELEMENTOS DEL DISCURSO
NEOLIBERAL EN COSTA RICA

Durante el periodo de reformismo (1918-1958) se
tuvo una serie de enfrentamientos ideologicos, pero el
Estado Benefactor se fue consolidando cada vez mads.
Politicas de bienestar social tuvieron un impacto signifi-
cativo en el mejoramiento de las condiciones de vida de
los costarricenses, que se concretizaba en un aumento en
los indices de educacién, aumento de la esperanza de vida,
mejoramiento de las condiciones de higiene y servicios
publicos. Unauge econémico gracias a laelevacién de los
precios del café, la constitucion de un mercado regional y
las politicas de fomento industrial permitieron un amplio
. crecimiento de este sector durante los afnos sesenta y
setenta.
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Precisamente, hasta inicios de los afios ochenta, la
pretension modernizadora del Estado que se habia inicia-
do en los afios cuarenta, sobre todo al final de la guerra
civil consistié en propiciar una apertura del Estado hacia
los grupos emergentes (clases medias) y posibilitarles, a
través del Estado, su participacion en la vida econémica
y social. Se buscaba que el Estado lograra un mayor
desarrollo de laeconomia que le otorgara a los capitalistas
las condiciones generales para el proceso de acumulacion
(energia, infraestructura, recursos bancarios), de tal ma-
nera que este fuese el espacio principal de accion econd-

mica®’.

Pero nada de lo anteriormente mencionado eximié
al pais de una fuerte dependencia en cuanto a la coloca-
ci6n de productos en mercado externo para la obtencion
de divisas y el endeudamiento externo del que Costa Rica
no pudo resistir latentacion durante los sesenta. A la crisis
de los setenta (inflacién internacional, crisis de energéu-
cos, descenso en los precios de los productos de exporta-
cién, conflictos en la regién centroamericana) t0cé en-
frentarse el pueblo costarricense con serias Consecuencias
desde 1979; una inflacién que para 1982 alcanzé el
81.7%, una desvalorizacién progresiva de los salarios
reales de hasta el 42% para ese mismo afio, una tasa
negativa del crecimiento del PIB (-2.3% para 1981 y -7.3%
para 1982), un descenso de la exportacion y una desvalo-
rizacién del colén de hasta un 600%. Todo esto aunado a
que el presidente de turno, Rodrigo Carazo, mantuvo
posturas «inflexibles» a las «propuestas» de los organis-
mos econémicos internacionales y una deuda externa de
$2961.8 millones.

Al iniciar la gestion del presidente Luis Alberto
Monge, puede decirse que se entra a la concepeion neoli-
beral de la manera de hacer politica y economia, situacién
que se confirmard a partir de entonces hasta el dia de hoy.

4.1. Planteamientos economicos

A partir del gobierno de Luis Alberto Monge, entre
los afios 82-86, tenemos una politica que, en clave de
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«rescatar» al pais de lacrisis, va pactando «necesariamen-
te» con los organismos internacionales y con el gobierno
de Estados Unidos. Para finales de 1982 se suscribi6 un
convenio con el FMI con el que se obtendria un financia-
miento de $90 millones, a cambio de una limitacién del
crédito interno al sector piblico (lo que favorecia la
accion crediticia privada), la liberalizaci6n de precios y
una conservadora politica salarial, y la elevacion de
impuestos entre otros factores. Con los Estados Unidos
(con Reagan en la presidencia) se llega a una serie de
acuerdos entre préstamos y donaciones, ademds de un
trato «extraordinario» por parte de las politicas estadouni-
denses.

Ya a partir de esta época se inicia la constante
intervencion en los asuntos internos por parte de los
organismos internacionales, de ajuste a un modelo de
desarrollo cconémico donde se iba enfatizando mds ¢l
mercado y la iniciativa privada. Todo esto significaba el
inicio de unatransicién paulatinade un modelode Estado-
Providencia a un liberalizacién del mercado y la privati-
zacién. Evidentemente, eso no se puede hacer de golpe,
pero ha seguido su avance hasta nuestros dfas™.

A partir de esos afios, Costa Rica empieza a partici-
par también de unas politicas de «ajuste estructural»
impulsadas por el Banco Mundial. Cuando explota la
crisis de la deuda externa, se recondiciona a los deudores
a nuevos préstamos, Para ello los pafses deben ajustar sus
economfas a los pardmetros impuestos, con la inevitable
consecuencia de un paulatino desmantelamiento del Esta-
do-protector social, concentrindose en las relaciones fi-
pancieras internacionales, inversion extranjera, empre-
sas exportadoras™ .

El inicio del ajuste estructural en Costa Rica, préc-
ticamente desde 1983, se confirmaba al aprobarse ¢l PAE
I. Este consisti6 en una primera desgravacién arancelaria
(aunque se limité mds a la disminucién del Arancel
Comiin Centroamericano, y ¢asi no tocé una disminucién
en los precios de los servicios publicos, pues se trata de
«modernizar» este sector) y un régimen de incentivos de
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exportaciones. En sintesis, superar los obstdculos que
impiden la «apertura al mercado mundial».

El proteccionismo que se habfa estado practicando,
segiin los impulsores de estos cambios, generaba un
problemadetipo politicoy social, al favorecer lainterven-
cién del Estado y el mantenimiento ¢ imposicion de los
grupos de presién (asociaciones, sindicatos), evitando el
necesario ajuste a la economia. La liberalizacion de las
acciones empresariales se presenta como clave para el
éxito del PAE, y con ello un mayor beneficio para el
desarrollo del pais.

Al final de la gestién del presidente Arias, los ajustes
econémicos siguen siendo «necesarios», y se firma un
nuevo convenio de ajuste con el Banco Mundial (PAEIT),
en que se sigue dando una reduccién de aranceles, incen-
tivos a la ex-
portacién y
restriccion al
gasto estatal.
Se pretende un
apoyo del apa-
ratoestatal ala
iniciativa pri-
vada, y co-
mienza un pro-
ceso de privatizacion™ de instituciones estatales (caso de
las empresas de CODESA) y un primer intento de «des-
nacionalizar» el ICE.

.

ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES

' .
5

Un punto clave en la negociacién de la deuda exter-
na de Costa Rica se da también al final de la administra-
cién Arias. La inclusién del pafs en el Plan Brady (1989).
en que se vendia al pais deudor parte de su propia deuda
a «precios comodos», y quedaba el compromiso latente
del pago del resto de la deuda. Fue asi que mediante ¢l
pago de US$158.5 millones (aunque en realidad la opera-
cién costé casi US$80 millones més), Costa Rica adquind
mds de US$1981 millones de su deuda, quedando pen-
diente de pago poco més de US$577 millones. Por supues-
toque estosignifico parael pafs un nuevo endeudamiento,
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pero al menos fue un respiro momentdneo en una deuda
asfixiante*'.

En las elecciones de 1990 el candidatodel partido de
oposicién (PUSC) resulté el vencedor, con el que se inicia
una especie de retorno al caudillismo. Hijo del expresi-
dente Calderén Guardia, Rafael Calder6n Fournier llega
a la Presidencia de la Repiiblica en un momento de
cambios globales, en que el neoliberalismo se proclama
campe6n ideolégico de una batalla que no podia perder.
Caen muros, acaban guerras frias, los vecinos hostiles ya
no son tan hostiles.

Lapropucstaparadigmélicadelaprivatizacién {como
quehacer €xitoso en otros pafses) genera una ola més
fuerte de estas acciones a partir de 1990. Efectivamente,
se privatiza ¢l CNP, CEMPASA y FERTICA y la «urgen-
te» propulsién del PAE III. Esto a la par de un fuerte
deterioro en la salud piblica, la salud y la infraestructura
econémica. Los «recortes» y aumento de impuesios fue-
ron alivios pasajeros en la ya lesionada economia del
Estado costarricense. A lasalidade Calderéndel gobierno
se percibe casi una quiebra en los fondos.

Escuchamos, al calor de la campafia electoral y en
los inicios del gobierno de Figueres Olsen, que no se
aceptarfa el PAE 11, firmado por el gobierno de Calderon,
se sustituiria por un «PAE a la tica». Supuestamente, esta
permitia la esperanza de un proyecto en el que no se
desmantelara el Estado de la forma y al ritmo acordado.
Sin embargo la implementaci6n-accion del PAEITT y del
Tratado de Libre Comercio con México solo fue poster-
gado durante un corto tiempo. Al final la propuesta
calderonista-neoliberal fue aceptada ¢ implementada a
finales de 1994,

El gobierno de Calderén dejé al pais en el sendero
del neoliberalismo con todas sus consecuencias. El Esta-
do (aparentemente tan bien cimentado a partir de los afios
cincuenta) se resquebraja. Laliberalizacion del comercio,
Ja «apertura a nuevas opciones», las construcciones de
apequefias ciudades comerciales» (los mall) y la consoli-
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José Maria
Figueres Olsen

dacién de la banca privada se convierten en un hecho en
la gestion de Figueres Olsen. Se han intentado implemen-
tar las garantfas econémicas, que plantea el déficit del
Estado y sus instituciones en menos del 1% del PIB, y
centrar el gasto piiblico en la infraestructura, seguridad,
vivienda y educacién primaria. Cuando atin estaban en
propuesta, las que Mario Martinez, de la Citedra Victor
Sanabria, escribe en un articulo titulado «garantias econ6-
micas, ideologia y constitucién», del cual se extrae el
siguiente parrafo:

El proyecto de reforma constitucional «ga-
rantias econdémicas» no refiere a variables
importantes como empleo, politica salarial,
distribucién del producto, estabilidad labo-
ral, competencia, y acceso al crédito. El pom-
poso titulo de «garantias econémicas» sélo
hace juego con los capitulos de «garantias
politicas» y «garantias sociales» de la Cons-
titucién, pero en realidad sélo trata de limites
econdmicos al Estado, sobre todo en Hacien-
da. Su fuerte dosis de ideologia esconde el
hecho de que con las restricciones econdmi-

Temas de Nuestra América® 115



cas de los pafses subdesarrollados, su desa-
rrollo se basa en su capacidad de manejar
variables como el endeudamiento y la inver-
sién piiblica. No hay duda de que si el Estado
se contrae se estard dando mds espacio a la
empresa privada. Pero tampoco hay duda de
que muchas actividades piiblicas no serdn
asumidas por la empresa privada y que los
servicios que se perderdn, no los perderdn los
mds «privilegiados». Son mayoria de costa-
rricenses quienes se ven beneficiados por el
gasto piiblico; y es, ademds, gracias al endeu-
damiento que este pais goza de un desarrollo
humano superior al de otros paises del drea.
No es una apologia del gasto piiblico sin mds,
ni del alto déficit fiscal, pero su reduccién
forzosa podria hacer que «salga mds caro el
caldo que los huevos»*.

La globalizaci6n se plantea como necesaria ¢ inevi-
table. El resistirse a esos cambios no tiene sentido («todos
lo hacen, todos lo aceptan» ). La toma de decisiones en ese
sentido no por equivocacion queda en manos de la socie-
dad civil. Y aunque pretenda dar pantalla, tampoco los
gobernantes. Se maneja a nivel empresarial (mega empre-
sas), quienes comandan astutamente sus decisiones y
determinan los modos de accion de los focos politico-
econémicos de los pequefios estados-nacion.

4.2. Planteamientos politicos

La interaccion del factor econémico con el politico
deja poco que decir en este aspecto. El proceso de des-
mantelacién del Estado costarricense inicia con la acepta-
ci6n (inevitable) de Monge con respecto a las politicas de
los organismos internacionales de ajuste estructural como
unarespuesta. La conveniente proclama de «neutralidad»
realizada poco antes se vuelve punto de contradiccion,
pues no s¢ toma posicién ante el conflicto de los paises
centroamericanos, sobre todo Nicaragua y su estructura
sandinista.
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El gabinete de Monge fue sumamente inestable y
conflictivo. El proceso de transicion y el extraiio neolibe-
ralismo implementado era motivo de apoyo por parte de
unos y de conflicto y duda por parte de otros. Evidente-
mente ¢l proceso de homogeneizacion del gabinete se irfa
dando, pero en detrimento de los que procuraban un
mayor acercamiento a los sectores populares, actitudes
antiimperialistas y un planteamiento critico ante el neoli-
beralismo. Para mediados de 1984 (ante un eventual y
temido golpe de Estado por este sector critico) Monge
anuncia la sustitucion del Ministro y Viceministro de
Gobernacion, el de Seguridad Piiblica (Angel Solano), de
la Presidencia (Fernando Berrocal), y al de Agricultura y
Ganaderia (Francisco Morales), por personas de corte
derechista, que no entraran en conflicto con la Unién de
Cémaras ni con los Estados Unidos*®.

Cabe resaltar tres movimientos sociales contrarios a
las implementaciones del ajuste estructural durante los
gobiernos liberacionistas de los ochenta: la luchacontrael
aumento de las tarifas eléctricas (fruto del convenio con
el FMI) que se mantuvo en sube y baja del dos de mayo al
nueve de junio, cuando el gobierno y las autoridades del
ICE tienen que ceder a la presién piblica®; un movimien-
to de mayor duracién seria la huelga bananera que se
mantuvo entre el 10 de junio y el 19 de setiembre de
1984* (provocada por el despido masivo de trabajadores
al ir sustituyendo las plantaciones bananeras por palma
africana y una serie de ajustes salariales), con resultados
mucho menos alentadores, por la violencia que se generd
y la disolucién frustrante de la misma; el movimiento
campesino (suscitado por la imposicién del gobierno de
Arias -sobre todo el presidente del Banco Central y el
Ministro de Hacienda- de hacer que los campesinos se
acogieran a la «agricultura de cambio»*®), bastante com-
plejo, que entre acuerdos y desacuerdos entre campesi-
nos?’ y gobierno, y las tensiones internas dentro del
mismo gabinete de Arias (renuncia del presidente del
Banco Central - festejo del ministro de Agricultura, re-
nuncia del ministro de Agricultura - regreso del presiden-
te del Banco Central), se llega a una serie de marchas,
enfrentamientos y acciones represivas por parte de la
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policia, contrastando con la imagen de pacifismo arista
que pretendia lograr a nivel internacional .

La promesa de las 80.000 viviendas del gobierno de
Arias viene a ser uno de los pocos matices sociales con los
cuales se intenta adornar un programa de gobierno que era
sistemdticamente el calco del primer ajuste estructural y
que preparaba el segundo (el primero implicé cerca de
US$80 millones y el segundo US$200 millones). La
«modernizacién» del Estado significa una adecuaci6n al
mercado mundial que siguicra eliminando las medidas
proteccionistas (como se hacfa con las politicas salariales
y agrarias), la liberalizacion del comercio internacional,
la desaparici6n de «controladores», los subsidios.

No se puede cerrar ¢l perfodo de los ochenta sin
hacer una referencia a las politicas pacifistas de Arias (que
de alguna manera levantaron su popularidad). Estas,
aparte de quizd construir una imagen personal, pretendia
la «puesta a salvo» del pais en una regién sumamente
convulsiva, sobre todo en una Nicaragua sandinista que
resentfa el uso de suelos vecinos para implementar ejérci-
tos de la contra. La reunion de Esquipulas 1y los acuerdos
de Esquipulas I1, llevan a mediar en una disminucion de
la tensién de los pafses centroamericanos, tratando de
jugar ademds a no enojar a los Estados Unidos, pero
tampoco a demostrar un servilismo al imperio como su
predecesor.

Durante la primera mitad de los afios noventa s el
punto fuerte de las politicas neoliberales, No sélo anda
victoriosa la proclama de la muerte del socialismo, sino
que se cimienta la politica neoliberal-capitalista. El con-
sabido discurso de adecuacion a los nuevos tiempos, los
cambios, el aumento de productividad y demds, estd en
boca de los politicos que trataran de gobernar el pafs, en
un traje de recuerdo nostdlgicoa caudillos de mediados de
siglo, pero en clave de la adecuacién al pafs al «ritmo»
~ mundial.

Un aspecto muy controversial ha sido el consabido
Acuerdo entre ¢l Presidente de la Repablica y el lider
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socialcristiano (en nombre de «todos» los costarricenses),
suscrito el 12 de junio de 1995, mejor conocido y recor-
dado como Pacto Figueres-Calderén. Desde la politica
puede ser visto como parte de la informalizacién de la
misma (que se sigue dando, si se recuerdan los recientes
convenios para la eleccion del Contralor de la Republica
en el Parlamento), pero lo mds grave de esto es encontrar
el efectivo interés creado de permanencia en el poder. No
tienen por qué haber oposiciones (més que para el hobby
politiquero), si al final a todos les interesa mantenerse en
el poder, seria la idea de fondo. Una serie de acciones
como el cierre de varias instituciones piblicas, la fusién
de ministerios, regulacién de servicios publicos (enloque
afecta al aparato estatal) y unas leyes referentes a libera-
lizacion de aduanas y, por otro lado, de cuentas corrientes
(en el aspecto comercial y financiero™), asi como la
reforma a la ley de inquilinato, de pensiones, de armas™,
Durante los meses posteriores al pacto hubo una serie de
reacciones, a nivel académico, politico y de sociedad
civil.

4.3. Concepcion de lo humano

El neoliberalismo que se empieza a implementar en
los noventa es una propuesta ideol6gica que se identifica
fundamentalmente porque trata de reducir la realidad
social a lo econémico, absolutiza el mercado y dentro de
esas categorias es que se pretende comprimir lo humano,
ademds de que la reduccién del tamaiio del Estado me-
diante la venta de algunas de las sociedades comerciales
que se fueron creando al amparo de la social democracia,
aunque ello implique masivos despidos (invisibilizados,
o al menos eso se pretende) para hacer el aparato estatal
mads eficiente.

Se trata de desmitificar posiciones de privilegio bajo
una aplicacion de igualdad (igualitarismo, para este caso)
que no admite sistemas que hagan diferencia. Un ejemplo
tipico estd sefialado en la paulatina unificacion del siste-
ma de pensiones.

El boom comercial hace una propuesta de cambio en
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los hébitos de consumo y diversién del costarricense. La
americanizacion del modus vivendi lleva a una acepta-
ci6n de los ya mencionados mall, pero se hace de la vista
gorda ante un creciente analfabetismo (no porque no se
sepa leer y escribir, sino porque no se sabe leer la vida) y
un creciente deterioro de la calidad de la salud y los
servicios sociales:

En Costa Rica, en los ultimos 10 afios, se ha
debilitado la seguridad social, se ha debilita-
do la presencia del sindicalismo, han desapa-
recido las posibilidades de participacion po-
pular, las mayorias han perdido su protago-
nismo y el poder politico lo ejercen cuerpos
extraiios como el FMI, el BM y la Agencia
para el Desarrollo del gobierno de los Esta-
dos Unidos™".

Lo humano se encuentra mezclado con las corrien-
tes de moda: ecologismo, feminismo, indigenismo... El
discurso neoliberal tiene de todo para todos, No en vano
se alza el discurso del desarrollo sostenible, ni de la
participacion activa de la mujer en los procesos politicos
electorales dentrodel PUSC. Sinembargo no se detiene el
avance del mercado que sigue destruyendo bosques, y la
mujer sigue siendo no-sujeto en la historia del pais.

El ser humano, la persona, desaparece, es invisibili-
zado. O se es productor eficiente, o se es consumidor
opulente™... o simplemente se estd excluido. Nuestra
sociedad lo haido aceptando asi, como lo han ido aceptan-
do las sociedades latinoamericanas. Las instituciones
estatales tratan de ser privatizadas o desaparecidas (atn
hoy esté en pie de lucha la venta del ICE), disminuye la
fortaleza de la banca nacionalizada ante la banca privada.

La sociedad civil se descubre en muchos sentidos
ignorante de todos estos movimientos. El pueblo costarri-
cense, los estudiantes de secundaria e incluso de univer-
sidad se muestran desconocedores de muchos aspectos
bésicos y las consecuencias del neoliberalismo. La acriti-
cidad y apoliticidad (mds por una «decepcion personal»
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que por una «frustracién en la accién») se vuelven una
constante en los grupos més jévenes de la sociedad, y las
propuestas, decisiones y acciones por una sociedad-en-
solidaridad quedan en los discursos de grupos atomizados
temporales.

Entre las acciones de la sociedad civil quizd lo mds
notorio fue la huelga del Magisterio Nacional de julio de
1995, que se prolongd por mds de un mes, en principio
como reaccion ante la implementacion concreta de la ley
de pensiones (en clave de unificar el régimen) ante un
supuesto colapso a futuro del sistema de pensiones de este
grupo. Luego abanderd otras proclamas y se convirtié en
todo un movimiento nacional. Sin embargo, un ya de por
si resquebrajado sindicalismo, una postura cerrada y el
tipico final que beneficia a los dirigentes era de esperar.
¢Lucha vacia, sin frutos? ;Léipida mortuoria -casi que
definitiva- para el sindicalismo? Al menos ha dejado ver
que el neoliberalismo no es tan «irremediablemente acep-
tado» como se crefa, y que existen posturas de resistencia.
Pero seria arriesgado dar una respuesta absoluta a todo esto.

CONCLUSIONES

CONFRONTACION ENTRE LA CIMEN-
TACION DEL LIBERALISMO Y LA
IMPOSICION DEL NEOLIBERALISMO

Si bien el estudio de la ideologia y la accién prota-
gonista del siglo XIX ha sido por bastante tiempo estudia-
da, muy dificil serfa decir lo mismo de los Gltimos veinte
o diez aios. Es algo bastante aventurado tratar de estable-
cer juicios de valor sobre movimientos historicos tan
recientes como los que se han ido dando en esta década.
Sin embargo. se ha intentado valorar esto y encontrar
algunos elementos de confrontacion.

América Latina en general se ha encerrado en una
«espiral histérica» donde no es que se repiten hechos, sino
que se repiten modos de implementar y hacer. Desde la
hegemonia hispano-lusitana se han observado procesos
de «globalizacion», y al darse esto, se admite que tiene al
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menos que existir una ideologfa dominante (por encima
de esporddicos lapsus ideolégicos antihegemdnicos) que
condiciona el quehacer econémico y politico de las socie-
dades.

El proyecto liberal, fruto de una «exportacion euro-
pea» mds, aceptada e implementada por las elites intelec-
tuales americanas, tuvo fuerte incidencia en el proceso de
intentar Ja autonomia politica. Trat6 de concretizarse en la
democracia, pero esta no podia ser un fruto inmediato,
sino un proceso conjunto. La democracia como tal surge
de la consolidacién ideolGgica y préctica y de la consoli-
dacién como pueblo de un grupo de individuos origina-
rios de una region.

Evidentemente el proyecto democrdtico, con todos
sus ideales de igualdad, de participacién del pueblo, de
representatividad, de libertad se fue implementando en
Costa Rica por parte de los primeros jefes de Estado por
una especie de satisfaccion intelectual. Sin embargo, hay
que constatar que todo el siglo XIX y primera mitad del
XX son parte de un proceso lento y doloroso de consoli-
dacién del aparato estatal desde la utopia democritica
basada en el liberalismo politico. Bastante sangre y odios
entre familias cost6 esto. Y ni siquiera se puede decir que
Jograra una consolidacion firme de la misma (en todo
caso, el poder-del-pueblo sigue estando en el anaquel de
las utopfas humanas). Estdbamos tomando conciencia de
todo esto cuando se empieza a implementar una nueva
forma de «proponer» la democracia, ahora surgida del
neoliberalismo. Este proyecto politico no quiere esperar
para internalizarse en la vida costarricense y latinoameri-
cana. Se impone, se coloca, se sobrepone. En un lapso de
veinte afios trata de modificar toda la historia de un pais,
decir que nada de lo anterior sirve y que solo su propuesta
puede ser vélida, El paradigma por excelencia. El tinico
que queda en pie (paraddjicamente) después delacafdade
todos los paradigmas. Por supuesto que su raiz no es tratar
de reestructurar un régimen politico-democrdtico. Es re-
plantear un sistema econémico en que los tnicos benefi-
ciados son los que manejan en el mercado mismo.
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El elitismo siempre ha sido caracteristico en los
pueblos latinoamericanos. Siempre son elites las que se
benefician de las acciones. Elites politicas, elites econd-
mico-comerciales. Si en un momento lograron sacarle el
jugo al beneficio que el modelo agroexportador que la
neocolonia inglesa les brindaba, no seria para menos con
la diversificacién de importaciones, acentuada en los
gobiernos liberacionistas de los ochenta, y el beneficio
con las reducciones al minimo del aparato Estatal.

Si bien no se puede decir que la originalidad fuerael
fuerte de los pensadores liberales del perfodo posindepen-
dencia, sf tratan de madurar su propia reflexion y realizar
un proyecto politico con sentido que aportara algo a los
miembros del naciente Estado. Los intereses del grupo
oligarca no se ven mayormente afectados por la imple-
mentacién del liberalismo politico. En la prictica, el
laissez faire, laissez passer no se implement6 en Costa
Rica mis que de una manera conveniente en las prdcticas
econémicas extranjeras (léase estadounidenses).

Un punto de notoria contradiccién. En gran parte el
liberalismo del siglo XIX sirvi6 de base para empezar a
consolidar e] Estado y el sentido de soberanfa del mismo.
El modelo neoliberal extingue esto en clave del globalis-
mo. Se va matando al Estado-Nacién y a los aparatos que
lo manejan para dar paso al manejo global de la economia
(y consecuentemente de la politica).

Ni en Europa ni en América se implementé total-
mente un liberalismo econémico de laissez faire... més
que en clave de dominacién-hegemonia. La produccién
costarricense del siglo pasado se limité en su mayor parte
al cultivo del café en servicio de las potencias occidenta-
les. Ademés, durante el siglo XX participé de los distintos
experimentos econémicos que pretendfan hacer pasar ala
«etapa» del desarrollo, cosa que evidentemente no se
logré. Con el neoliberalismo, impuesto como participa-
cién inevitable en el nuevo orden mundial no solamente
interesa la explotacion al méximo de los recursos econ6-
micos de una region, el cobro de sus deudas y la elimina-
cién al méximo del aparato estatal. Interesa el mdximo
beneficio para las empresas.
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Ciertamente ¢l estado del siglo pasado tendié més a
consolidar 1a estructura politica. Lo economico estabaen
manos de la oligarquia (unas cuantas familias e inversio-
nistas). Al generarse las reformas a mediados de este
siglo, el papel del Estado cambia como a ser un protector
del interés social (garantias sociales, garantias electora-
les, nacionalizacion de la banca, institucionalizacién de
servicios piblicos...) y un activador de la economia. Hay
que reconocer la necesidad de una constante modifica-
ci6n, modernizacién y tecnificacion eficiente del Estado.
Pero la exterminacion sistemadtica que «sugiere» el neoli-
heralismo se aleja de cualquier alternativa razonable. S¢
toma «convenicntemente» las deficiencias del estado
benefactor para justificar su reestructuracién (Iéase desa-
paricién). Una enfermedad no se cura matando al pacien-
te. Se cura por medio de un tratamiento, un cambio, pero
no su exterminio. Y si bien el lenguaje técnico maneja el
término «reforma», «modernizacién», «transformacion»,
en el fondo quiere eliminar una actividad implementada
por este: su quehacer social y empresarial.

Los discursos liberales planteaban de una manera
casi ingenua, pero convencida de laigualdad y la libertad
de los sujetos (por supuesto restringido este ser-sujeto a
pertenecer a cierto tipo de elite). En todo caso, centraron
un esfuerzo bastante fuerte, desde muchas perspectivas, el
crecimiento del sector educativo, donde son notorios los
esfuerzos del Doctor Castro Madriz y de la gestion de
Mauro Ferndndez. Curiosamente, con todo y la preocupa-
ci6n de estos por mejorar la educacion, llevaba atal grado
la preocupacion de que todos tuvieran lo bdsico, que llevé
a un crecimiento cuantitativo y cualitativo de las primeras
letras, y la preocupacién del primero por la educacién
superior, se vio cerrada por el segundo al cerrar laUniver-
sidad de Santo Tomés. En todo caso, hoy la propuesta
neoliberal (pecando de crear un paralelo un tanto inge-
nuo) nos vende la idea de remontarse nuevamente a lo
basico (la Educacion General Bésica), ademds de un
esfuerzo notable porlatecnificacién. Curiosamente bajan
los presupuestos a la educacion superior y se implementa
un modelo que privatiza la educacion diversificada. Inte-
resa mds el técnico que el pensador, el ser ingenuo sobre
el ser critico.
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El proyecto neoliberal amenaza con acabar con ¢l
régimen politico-econémico de clara orientacién social
que se traté de impulsar en Costa Rica. Este fue fruto de
una forma de implementar el liberalismo con el populis-
mo, el socialismo y social-cristianismo y social-democra-
cia que se generd entre los afios cuarentay cincuenta y s¢
aplicé hasta principios de los afios ochenta.

Lahuelga del Magisterio Nacional ha sido objeto de
maltiples manipulaciones ideolégicas. Creo cuestionable
enarbolarla como simbolo de lucha contra el neoliberalis-
mo, pero seria muy simplista el decir que se motivé a
partir de los intereses particulares de este gremio. De
alguna manera la presién de la sociedad civil, del pueblo,
fue frenando las disposiciones-imposiciones que los sec-
tores poderosos determinaban. Actualmente s6lo se respi-
ran desconcertaciones dicotémicas y resentimientos, asf
como una creciente decepcion por el sector sindical. Pero
lo que sfes claroque en los distintos grados de conciencia,
¢l neoliberalismo no es aceptado tan pasiva y acriticamen-
te como se creia.

Relacionando con este Gitimo aspecto, lo que siguen
faltando son alternativas. El liberalismo en el siglo pasado
fue equilibrado ideolégicamente con el tronco socialista.
Puntos extremos e intermedios fueron dando como fruto
elementos politicos bastante aceptables, pero ante una
aparente carencia de «creatividad ideolégica» nos encon-
tramos con repeticiones decimonénicas para cubrir los
intereses vigesimoprimos. Esto dltimo es la clave del
neoliberalismo. Un planteamiento econémico globaliza-
dor, una desaparicién del aparato estatal y del Estado-
Naci6n y una nueva domesticacién de la ciudadania...
todo manejado arménicamente por la mano invisible del
mercado.

Temas de Nuestra América * 125



CITAS BIBLIOGRAFICAS

10.

1L

12,

I3

Cf. HENRIQUEZ Luis, Historia del Capitalismo, Editorial Voz
de los sin Voz, Madrid, 1994, p. 36.

Es la ley de bronce de los salarios, segin la cual estos no debian
ser demasiado altos, ya que si lo fueran aumentaria la demanda
de todo tipo de productos y eso generaria una inmediata subida
de los precios y, por lo tanto, la imposibilidad de aumentar ¢l
nivel de vida de los asalariados.

Cf. LASKI H.1., Ei liberalismo europeo, Ed, Fondo de Cultura
Econémica, México. 1989 {11], p. 139,

Son valiosas algunas apreciacioncs planteadas por TOUCHARD,
Historia de las ideas politicas, Ed. Tecnos, Madrid, 1972 (3], pp.
307-316, y por JARDIN A., Historia del liberalismo politico,
Fondo de Cultura Econémica. México, 1989, pp. 42-43,

Refiriéndose a una caracterizacién de la Declaracién francesa,
Touchard recuerda gue es la obra de una asambiea burguesa, en
lucha contra los privilegios y poco preocupada por conceder a
todas las clases de Ja sociedad el beneficio de los principios de
igualdad y libertad que ya habfa afirmado, pero dentro de los
pardmetros de esa nueva clase burguesa, pp. 360-361,

Cf, LASKIL, enc.,p. 17.

Para esta parte, cf. BEYAUT Gustavo y Helene, América Latina
111, de la independencia a la Segunda Guerra Mundial, Ed. Siglo
XXI. México, 1985.

Cf. CARDOSO Cire y PEREZ Héctor, Centroamérica y la
economia occidental, EUCR, San José, 1977, pp. 131-132.

Cf. PEREZ Héctor, Historia de Costa Rica, 1840-1940. Una
sintesis interpretativa {Nuestra Historia 16), EUNED, San José,
1992, pp. 12-17.

Cf, SILVA Margarita, Estado y politica liberal en Costa
Rica: 1821-1940 (Nuestra Historia 14), EUNED, San José,
1992, pp. 6-7.

OSEJO Rafael Feo., «La igualdad en la accidn», citado en
RODRIGUEZ Eugenio, El pensamiento liberal, antologia, ECR.
San José, 1979, p. 41,

Cf. SILVA Margarita, o.c., pp. 31-33.

CASTRO José, «Decreto de la Universidad», citado en RODRI-
GUEZ Eugenio, o.c., pp. 57-58.

126 * Temas de Nuestra América



14.

15.

i6.

17.

18.

21.

23,

Vale la pena recordar algunos aspectos especificos de esta ley de
1886, sobre todo lo que respecta a la educacion coma la forma-
c¢ién de hombres itiles y cumplidos ciudadanos; y la formacidn
entendida desde la integridad del nifto.

FERNANDEZ Mauro, «De la memoria de instruccion pablica
1885, citado en RODRIGUEZE,, o.c., p. 164,

Cf. SILVA M., o.c., pp. 61-64.
Cf. CARDOSO y PEREZ, o.c., pp. 144-145.
Cf. SILVA M., o.c., pp. 30-39.

Agui puede destacarse el esfuerzo del gobicrno de Marnano
Giélvez, que planteaba una educacion universal (con el método
lancasteriano), una separacidn entre lglesia y Estado, ademas del
rompimiento de la hegemonia religiosa, y la implantacién de
codigos juridicos. Sin embargo la aplicacién real de esto fuc
sumamente problematica. Cf. CARDOSO y PEREZ, o.c.,
pp. 156-158,

PEREZ Héctor, o.c., p. 14,
Cf. SILVA M, o.c., pp. 58-59.

La gradualidad de los cambios liberales del siglo pasado la
expresan CARDOSO y PEREZ sefunlando su arranque en las
reformas liberales de Camillo, la Constitucién del 44 (que esta-
blece el sufragio directo y algunos «principios morales» a cum-
plir a condicién de perder la ciudadania), la promocién de la
educacién publica y la libertad de prensa en las gestiones de
Castro Madriz, y el claro predominio liberal desde la dictadura de
Guardia (cuando se emite la Constitucién del 71) y los actores de
Ta Generacién del Olimpo. Ya para el siglo XX ¢l panorama
cambiard. Después un auge de partido de corte personal de
amplia movilizacién popular como Cleto Gonzilez Viguez y
Ricardo Jiménez. La figura reformadora de Gonzdlez Flores se
ve atacada por los intereses conservadores-aristocriticos de los
Tinocoen 1917. A la caida de estos regresan fos planteamientos
liberales, pero la movilizacion popular y sindical va haciéndose
sentircada vez mds. Para mediados de Jos afios treinta los partidos
y los intereses populistas-reformistas fucron los que dominaron
laescena. Cf. CARDOSO y PEREZ, o.c., pp. 316-317.

En este sentido, la siguiente cita: Los economistas neoliberales,
como John Maynard Keynes consideran que, al producirse
profundas presiones econdmicas que sobrevienen como secuelu
inevitable de las eras de gran produccion y prosperidad general,
solamente la intervencion «moderada, racional y temporals del
Estado puede salvar a la economia de un pais, En otros 1érminoy,
que las «Leyes naturaless de Adam Smith y la escuela de

Temas de Nuestra América * 127



24,

27.

28,

29,

3l

32.

33.

5.

Marnchester son incapaces, por s solas, de asegurar la vida del
capitalismo. MONTENEGRO Walter, Introduccién a las doc-
trinas politico-econdmicas, EA. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1970, pp. 45-46.

Cf. QUESADA Rodrigo, El sigle de los totalitarismos, EUNED,
San José, 1994, pp. 48-50.

Cf. Ibidem, p. 50y TORRES Juan, El repario de la tarta, Ed. Voz
de los sin Voz, 1995, p. 6.

Citado ¢n TORRES, o.c..p. 1.

Aqui cabe mencionar pensamientos de corte integrista como el

“de F.A. Hayek, predicando el individualismo por encima de todo,

como fundamento de la libertad, y esta come base de una
verdadera politica progresiva; y las fuertes criticas al Estado
providencia de Walter Lippmann, por la coercién que esto
implica a la iniciativa privada (o sea, la misma libertad). Cf.
TOUCHARD Jean, o.c., pp. 622-623.

Cf. TORRES, a.c., p. 9.

Préstamos en «efectivon, Bl periodo entre 1870-1930 se destacd
por ser una inversidn privada indirecta, en cl sentido de que se
trataba de hacer por parte de pafses como Estados Unidos un
levantamiento de infracstructura en los pafses de la periferia. Ya
se menciond el caso de Costa Rica, con lainversion en la construc-
cidn del ferrocarrit del Atldntico. Cf. QUESADA Rodrigo, o.c.,
p. 134,

Cf. Ibidem, pp. 128-132,
Cf. Ibidem. pp. 145-146,

JIMENEZ Edgar, «Bases del pensamiento neoliberal», en Revis-
ta de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica, EUCR,
San José, 1991, n. 51-52, p. 113,

Cf. TORRES, o.¢., p. 9.
Cf. Ibidem, pp. 50-51.

REGNAULT Blas. ; Qué es el neoliberalismo? Archivo Atarma-
ya, Venezuela (RED), 1996.

Se ha hablado en este sentido de una especie de «contrarrefor-
mas, en el sentido de que el keynesianismo llego a representar
una especie de reforma al liberalismo, vanando algunos de sus
aspectos fundamentales, sin embargo este no es aceptado por los
centros de poder cconémico-monetario, que son precisamente
los que generan una vuelta a los lineamientos fundamentales del
liberalismo anterior. Cf. JIMENEZ Edgar, o.c., p- 118,

128 * Temas de Nuestra América



38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

47,

49.

Cf. DELGADO Jlaime, Costa Rica: Régimen Politico, 1950-
1980 (Nuestra Historia 19), EUNED, San Jos¢, 1992, p. 64.

Cf. ROJAS Manuel, Los aiios ochenta y el futuro incierio
(Nuestra Historia 20), EUNED, San José, 1992, pp. 14-18.

DIERCKXSENS Wim, De la globalizacidn u la perestroika
occidental, DEL San José, 1994, pp. 54-56.

Hay que recordar que es hasta 1984 que se crea ¢l marco juridico
para que se implementen las privatizaciones, con la ley de
Equilibrio financiero del sector pablico.

Cf. Ibidem, pp. 58-59,

MARTINEZ Mario, «Garantias ¢condmicas, ideologia y consti-
tucion», en Toma de puiso, Edicién Electrénica, octubre 1995,

Cf. DIERCKXSENS, o.c., pp. 19-24.

Movimiento de cardcter netamente popular, impulsado sobre
todo por asociaciones comunales implicadas en el alza de tarifas
eléctricas tanto del ICE como de la Compafia Nacional de Fuerza
y Luz,

Impulsada por ¢l sindicato de trabajadores de la Compaiiifa
(Unién de Trabajadores de Golfito -UGT-). Quiz4 se marca aqui
elinicio del fin del movimiento sindical, mds que confirmado en
la ditima huelga de maestros del afio 95.

Una agricultura en clave de la demanda intemacional, como la
cafia india, tubérculos, macadamia, cardamomo, maracuyd, sin
Ja més minima consulta a los intereses y posibilidades del sector
campesino, En ese entonces el presidente del Banco Central era
Eduardo Lizano, el Ministro de Economia Luis Diego Escalante
y un ministro que rompié la «homogeneidad» del gabinete no
apoyando esa «aventura econdmica» ¢l Ministro de Agricultura
y Ganaderfa Alberto Esquivel, que eventualmente tuve que
retirarse del protagonismo politico.

Aqui participan organizaciones campesinas como UPAGRA,
UCADEGUA, UCTAN, FEDEAGRO, FECOPA, UNAC y la
Coordinadora Regional del Atldntico,

Cf. ROJAS Manuel, o.c., pp. 24-50,

Una gran cantidad de modificaciones en lo financiero, que
incluyen la Ley de Pensiones a sistemas «especialess, como la
del Magisterio Nacional 13-V11-95; 1a Ley de Justicia Tributaria
(14-1X-95, esquema tributario para el cobro de impuestos y
sanciones) y de Ajuste Tributario (20-1X-95, impuesto del 15%,
y 1% sobre los activos de empresas pablicas y privadas).

Temas de Nuestra América * 129



Curiosamente, muchas de las wreformas» del Estado estdn varadas
en la agenda de la Asamblea Legislativa. Por cjemplo, de INCO-
FER, se realizé el cierre técnico hace un afio. La privatizacion de
DINADECO, el cierre del IFAM, y los traslados al sector privado
de LAICA, ICAFE y la Corporacion Bananera y Junta del
Tabaco ocupan los lugares cuarto y sexto de la Comisién de
Reforma del Estado y octavo de la agenda de la Comisién de
Asuntos Agropecuarios. Ademds adn no hay consenso para [a
aprobacion de la ruptura del monopolio de la FANAL, Cf.
NOGUERA Ana Yancy, «Gobiemo dice cumplié con reforma
estatals, en La Nacidn, 1-V11-96, p. 4A.

$0. Cf. MATUTE Ronald, «Agitacién Politica, en La Nacién,
5-V1-95, p. SA.

51. CARAZO Rodrigo, «Democraciay politica socials, en La Repii-
blica, 23-X-93, p. 21A,

52. GALLARDO Helio, «América Latinaen ladécada de los 90», en
Pasos, 1995, n. 59, p. 12.

BIBLIOGRAFIA

A.  OBRAS ESPECIFICAS

BEYAUT Gustavo y Helene, América Larina 11, de la independencia
a la Segunda Guerra Mundial, Ed. Siglo XX1, México, 1985.

CARDOSO Ciro y PEREZ Héctor, Centroamérica y la economia
occidental, EUCR, San José, 1977.

DELGADO Jaime, Costa Rica; Régimen Politico 1950-1980 (Nuestra
Historia 19), EUNED, San José, 1992,

DIERCKXSENS Wim, De fa globalizacidn a la perestraika occidental,
DEL San José, 1994.

HENRIQUEZ Luis, Historia del Capitalismo, Editorial Voz de los sin
Voz, Madnd, 1994,

JARDIN Andr€, Historia del liberalismo politico, de la crisis del
absolutisme a la Constitucién de 1875, BEd. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1989.

LASKIH.1., El liberalismo enropeo, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1989.

MONTENEGRO Walter, Introduccion a las doctrinas politico-
econdmicas, Ed, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1970

130 * Temas de Nuestra América



PEREZ Héctor, Historia de Costa Rica, 1840-1940. Una sintesis
interpretativa (Nuestra Historia 16), EUNED, San José, 1992.

QUESADA Rodrigo, El sigla de los totalitarismos, EUNED, Sin José,
1994,

RODRIGUEZ Eugenio, EI pensamiento liberal, antologia, ECR, San
José, 1979.

y TINOCO Luis (compiladores), £ pensamiento contempordnes
costarricense, ECR, San José, 1980.

ROJAS Manucl, Las aios ochenra y el futura incierto (Nuestra Historia
20), EUNED, San José, 1992,

SILVA Margarita, Estado y politica liberal en Costa Rica: 1821-1940
(Nuestra Historia 14), EUNED, San José, 1992,

TORRES Juan, Ef reparto de la tarta, Ed. Voz de los sin Voz, Madrid,
1995,

TOUCHARD Jean, Historia de las ideas politicas, Ed. Tecnos, Madrid
1972.

B.  REVISTAS - PERIODICOS

CARAZO Rodrigo, «Democracia y politica social», en La Repuiblica,
23-X-93, p. 21A.

GALLARDO Helio, «América Latina en ladécada de los 90», en Pasos,
1995, n. 59, p. 12.

JIMENEZ Edgar, «Bases del pensamiento neoliberal, en Revisra de
Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica, EUCR, San
José 1991, n. 51-52.

MATUTE Ronald, «Agitaci6n Politicas, en La Nacidn, 5-VI-95, p. 5A.

MARTINEZ Mario, «Garantias econémicas, ideologia y constitucion»,
en Toma de puiso, Edicion Electrénica, octubre 1995.

REGNAULT Blas, ;Qué es el neoliberalismo? Archivo Atarraya,
Venezuela, comunicados electronicos, 1996,

-

Temas de Nuestra América * 131



