PRACTICA COMUNITARIA Y

CONVENIO N° 169

Oscar Rojas Flores

La vida personal, la expresion, el conoci-
mientoy la historia avanzan oblicuamente, y
no directamente, hacia fines o hacia concep-
tos. Lo que se busca demasiado deliberada-
mente, no se consigue. MAURICE MERLEAU-

PONTY.

1 realizar un andlisis de la practica comunitaria
indigena y asociarla con ¢l Convenio N° 169
de la OIT, es oportuno considerar algunas
premisas bdsicas:

Existen contenidos culturales, que se manifies-
tan en forma subyacente en lo més intimo de lo
cotidiano, del espacio familiar o comunal.

Existen practicas culturales que en este traba-
jo, propondriamos como «hibridas». (El con-
cepto procede de Néstor Garcia Canclini quien
le da un uso de mayor amplitud. En este trabajo
se asume tinicamente como ayuda metodolégi-
ca. N. Garcfa C. Culturas hibridas. Ed. Gri-
jalbo México, 1990).
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3-  Existen précticas culturales totalmente exter-
nas al medio indigena y/o comunal.

Pese aesto, la prictica comunitaria se muestracomo
un todo trascendente que se recrea en forma constante, a
partir de los diversos momentos histérico-sociales que
enfrenta el pueblo. La cultura se reproduce, dinamiza,
mutaosintetizaen lo cotidiano, por medio de mecanismos
de sobrevivencia, que le permiten una vigencia inteligente.

De igual manera el andlisis del Convenio N° 169 de
la OIT, requiere de la consideraci6n de algunas premisas:

I-  El Convenio se ubica en el 4mbito de los
Derechos Humanos Colectivos.

2-  Esunmarco general de derecho, que no impli-
ca Unicamente, un abordaje juridico.

3-  Sufocalizacién en un marco concreto, lo vincula
con realidades econémicas, sociales, politicas y
culturales, susceptibles de ser diferentes.

4-  Resulta un instrumento muy apropiado en una
realidad actual, matizada por la interdepen-
dencia econémica, ecolégica y cultural incre-
mental, que si bien fomenta espacios que pue-
den resultar beneficiosos, a la vez crea nuevas
vulnerabilidades.

Percibidaen este contexto la prictica cotidiana de la
comunidad, plantea variantes en su identidad cultural, que
trascienden de generacién en generacién y que se expre-
san en sus extremos vinculantes: anciano-nifio.

Algunos pueblos han tenido histéricamente la con-
cepcién del «hombre eterno», considerando que en el
brote de las nuevas generaciones, no sélo se da el cumpli-
miento de una continuidad fenotipica y genotipica en el
pueblo, sino también la trascendencia de una serie de
prdcticas culturales y sociales originarias. No obstante,
como ser histérico-social, este <hombre eterno» confronta
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su proyeccién mitica con una realidad que violenta estos
espacios originarios. En este devenir de relaciones con el
mundo externo, se fraguan los mecanismos de fortaleci-
miento, convivencia y de su sobrevivencia. Su propio y
natural sentido de la proteccién, concitan al ser cultural a
ser menos explicito en su interrelacién con otros sectores
de la sociedad. Les cede presencia a los factores que
resultan mds universales.

En el intercambio con la cultura «mestiza», su
realidad social adquiere tonalidades que podriamos, guar-
dando los distanciamientos pertinentes, denominarlas
como «hibridas». Comparte y asimila espacios. Acepta
condiciones de vida en la bisqueda de fraternizar con
sectores que le resulten solidarios o con aquellos que
enfrentan similares limitaciones participativas. Busca
respuestas que se ubiquen en un contexto nacional. Parti-
cipa asociativamente en actividades interculturales. Se
tecnifican y profesionalizan sus propuestas de desarrollo
integral, en busca de una adecuada nivelacién con la
demanda interna y/o externa. Se perfeccionan su organi-
zaci6én productiva e investigativa. Desarrolla capacidades
de sintesis de la tradicién creadora, con los factores de
modernizacién, que le resulten positivos para su desarrollo.

En lo cotidiano la vida comunitaria va mas lejos, se
apropia de aquel desarrollo tecnolégico que potencie
mejor aprovechamiento y fortalezas. En esta aventura de
la seleccién, igual que la sociedad global, puede ser presa
del engario y de los errores que originan un hipotético
confort o el acceso a aquellos consumos que subordinan.
Hoy en dia algunos de los centros de comunidad de los
indigenas, tienen acceso a informacién que canaliza vio-
lencia en todas las dimensiones y sus preocupaciones con
respecto a los sectores de juventud, se ubican en los
mismos dmbitos que los de la sociedad urbana. Los
peligros que le apremian, en mucho son producto de
conductas ajenas a su medio.

(C6mo mantener los componentes €ticos que sus-
tentan a una identidad cultural que caracteriza el principio

de «perdurabilidad» de los Pueblos Indigenas, sin que
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esto sea un factor de retraso o estancamiento, ni tampoco
una pretensién propia de un «culturalismo» intelectual?

Desde esta perspectiva es fundamental la caracteri-
zacién y reconocimiento que el Convenio N° 169 de la
OIT pone en el marco juridico internacional de los Pue-
blos Indigenas, de sus territorios y de su identidad cultu-
ral, al reconocer sus derechos humanos colectivos en
forma activa y que les sustrae de la acostumbrada condi-
cién de tutela. El enfoque de autonomfa implica la neutra-
lizacién de toda clase de interferencia ajena, que no
responda a la voluntad e intereses de estos pueblos. Por
esta raz6n pensamos que el Convenio N° 169 es un
proceso, que se dinamiza y nutre en el seno comunitario,
como accién y ejercicio colectivo. En esta dindmica el
pueblo tomaconcienciade sus derechos y de las limitacio-
nes historicas, sociales, politicas o econémicas, en cada
momento de su realidad de desarrollo y en cada etapa de
su recreacion colectiva. Al reconocer sus derechos y
establecer responsabilidades para las instancias publicas
y privadas, de respeto a estos derechos, se superan aque-
llas tesis que estuvieron en boga hace algunas décadas, de
cardcter «asimilacionista» o de corte «integracionista» y
que fueron la base de la mayoria de la legislacién sancio-
nada, con vinculaci6n a estos pueblos.

Resulta pertinente plantearse unareflexién enlo que
corresponde a que la existencia de una realidad cultural
con contenidos originarios, no es sinénimo de estanca-
miento per se. El criterio de justificar sus formas de vida,
tinicamente en sus costumbres, viene a mostrar un reduc-
cionismo que implicitamente subordina a los Pueblos
Indigenas a formas de pensamiento supuestamente supe-
riores. El manejo conceptual de «costumbre», no recoge
en toda su amplitud, la dindmica cultural del pueblo, no
por razones filosoficas o teéricas, sino por realidad en
cuanto a su prdctica colectiva, en el dia a dia.

Razones histéricas han originado participaciones
que postergan a diversas estructuras culturales, pero aun
ahi en esas condiciones de precariedad, se han desarrolla-
doniveles evolutivos cultural y socialmente, que originan
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una «interfase», viabilizando su trascendencia. Un ejem-
plo claro es la forma en que los pueblos, debido a una
mediacién externa, han perdido histéricamente su base
alimenticia procedente de fuentes primarias (agotamien-
tos de fuentes por sobreexplotacion, cambios ambientales
violentos producto de inserciones transculturales). El uso
de estas fuentes respondi6 siempre a una demanda nutri-
cionalde vinculacién al medio, no aunacostumbre simple
(el mafz, lamandioca, la papa, lacaza o la pesca). Sudicta
actual tampoco es producto tinicamente de costumbres,
estd mediada por intervenciones propias de un medio
alterado y un mercado. Aun en aquellos casos de condi-
ciones de vidamuy primarios, suelen compartirse algunos
componentes producto del mercado externo (utensilios de
metal, productos alimenticios procesados, etc.). En la
misma forma que se presenta un sincretismo en algunas
practicas originarias se sintetizan conductas, sincrética-
mente. Como ponencia, este documento pretende instar a
diferenciar el manejo conceptual indiscriminado que con
frecuencia se utiliza de cultura, tradicién y costumbre.
Las dos tltimas forman parte de la cultura, pero no son
ésta en si misma. Partiendo de este andlisis restringido de
los contenidos culturales, suele expresarse que el derecho
en la prictica comunal de los Pueblos Indigenas, es
tinicamente producto de una reinteraccién histérica, una
habitualidad, derivada de sus formas de vida.

El Derecho en lo interno de los Pueblos Indigenas o
Derecho Indigena como ya se identifica en el ambito de
muchos foros especializados, es producto de su cosmovi-
sién que a la vez es fruto de su realidad, como «ser en el
mundo y ser con otro». Como instrumento el Convenio N°
169 nos facilita el distinguir algunas cualidades del pue-
bloy suderecho interno, como parte de su dindmica. Estas
pautas se sintetizan y recrean en lo mds intimo de su
prictica cultural, como componentes activos de derecho.
Andlisis rigurosos, se han realizado muy recientemente
por Juristas Indigenas para identificar estas normas como
derecho alternativo. La consideracién de estos aspectos €s
fundamental para un primer acercamiento al espacio de lo
cotidiano comunal, que nos demanda ir mds alld del
simple andlisis de las conductas individuales. Cliffort
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Geertz, antrop6logo norteamericano, se refiere a este
apasionante reto de la aprehensién parcializada de la
realidad como «el estar alli» y «el estar aqui». En este
universo diferenciado de larealidad cultural, el Convenio
propone: -consulta-, -participacién activa de los Pueblos
Indigenas en aquellos aspectos que tiendan a favorecerlos
o perjudicarlos- y -respeto por su cultura-.

Hechas las consideraciones anteriores entendemos,
que al ratificar Costa Rica como Estado, el Convenio
N° 169, se abre una etapa en que se inicia un proceso en
donde Poderes del Estado, 6rganos estatales y paraestata-
les, Sociedad Civil, organismos de cooperaci6n, todos en
conjunto con los Pueblos Indigenas por medio de la
facilitacién de las consultas, la participacién activa en la
definicién de politicas y toma de decisiones, promueven
las opciones para un desarrollo integral y fortalecimiento
cultural de estos pueblos.

En ese contexto integral de espacio, tiempo y movi-
miento, que se ha dado a través de los diversos momentos
histéricos, la realidad de los Pueblos Indigenas, se recrea
el mundo mégico del «hombre eternos.

«En muchos casos, este distanciamiento conduce a
una focalizacion exclusiva del Otro como algo
primitivo, curioso, exético. La brecha el familiar
“nosotros” y el exdtico “ellos” es un obstdculo
Jfundamental para la comprension significativa del
otro» (L. Danforth).
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