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I. Contexto internacional de la ensefianza
de los Derechos Humanos

n la Décima Octava Conferencia General de la
UNESCO, celebrada en Paris del 17 de octubre
al 23 de noviembre de 1974, los Estados
miembros de la organizacién aprobaron la
«Recomendacién sobre laeducacién paralacomprensién,
la cooperacién y la paz internacionales y la educacién
relativa a los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales».

En virtud de dicha Recomendaci6n, los Estados
adquirieron el compromiso de introducir, en todos los
niveles y las modalidades del sistema educativo, la
ensenanza de los Derechos Humanos.

* Conferencia dictadaen el 1V Seminario-Taller «La Ensefianza de

los Derechos Humanos en la Educacién Superior». UNA (CEG-
IDELA) - CSUCA. 25-27 de mayo de 1994, Heredia.
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Valelapenareproduciraquialgunosdelos conceptos
incluidos en la aludida Recomendacioén, que ha sido hasta
hoy el marco obligado de referencia para la introduccion,
en los procesos educativos, de la ensenanza de los temas
a los cuales se refiere la Recomendacién.

En primer término, la Recomendacién entiende por
«educacion» el «proceso global de la sociedad, a través
del cual las personas y los grupos sociales aprenden a
desarrollar conscientemente enel interior de lacomunidad
nacional e internacional y en beneficio deellas, latotalidad
de sus capacidades, actitudes, aptitudes y conocimientos».

Los términos «comprension», «cooperacion»y «Paz
internacionales», dice la Recomendacion, deben
considerarse como un todo indivisible, fundado en el
principio de las relaciones amistosas entre los pueblos y
los Estados que tienen sistemas sociales y politicos
diferentes, asicomo en el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Y agrega: los «derechos
humanos y las libertades fundamentales» son los definidos
en la Carta de las Naciones Unidas, la Dcclaracion
Universal de Derechos Humanos y los Pactos
Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y de Derechos Civiles y Politicos.

La ensefanza de los Derechos Humanos asi debera
comprender todas las llamadas «generaciones» de los
Derechos Humanos. Hoy dia se reconocen tres
generaciones de Derechos Humanos: la primera
generacion se refiere alos derechos humanos individuales
y politicos, es decir, los que corresponden al ser humano
por el simple hecho de ser persona (derecho a la vida, ala
integridad personal, ala libertad y alaseguridad, alalibre
expresion del pensamiento, ala propiedad, etc.), y también
aquellos que le corresponden como ciudadano y miembro
de la sociedad civil y de la polis (derecho a elegir y a ser
electo, derecho a organizarse politicamente, derecho a
manifestarse, libertad de reunién, etc.); la segunda
generacion, estd constituida por los llamados derechos
sociales, econémicos y culturales (derecho alaeducacion,
lasalud, lacultura, el trabajo, derecho a formar sindicatos,
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derecho a la huelga, derecho a la vivienda digna, a la
seguridad social, etc.); finalmente, la rercera generacion,
se refiere a los también llamados «nuevos derechos»,
«derechos de la solidaridad» o «derechos comunitarios.
Estos derechos se caracterizan por ser, ala vez, individuales
y sociales. El sujeto, mas que el individuo, es el pueblo, la
comunidad, la sociedad, la nacién o la misma humanidad.
Tales son el «derecho a la paz», el «derecho al desarrollo
humano», al patrimonio comiin de la humanidad, «al
medio ambiente sano», «a la asistencia humanitaria», a la
«identidad cultural» o «derecho a ser diferente»: el
«derecho al conocimiento avanzado»; «el derecho a la
informacién». Estos derechos atin no estdn incorporados
en pactos o convenios internacionales. Hasta ahora
Unicamente aparecen en declaraciones de las Naciones
Unidas, pero carecen de estatus o reconocimiento juridico
internacional. En algunos paises las legislaciones los han
incorporado, pero muy pocos han logrado el rango de
preceptos constitucionales, como los de primeray segunda
generacion.

La Recomendacion de la UNESCO sugiere a los
Estados miembros que formulen politicas nacionales
encaminadas a «aumentar la eficacia de la educacién en
todas sus formas, a reforzar su contribucién a la
comprensién y la cooperacién internacionales, al
mantenimiento y desarrollo de una paz justa, al
establecimiento de la justicia social, el respeto a la
aplicacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y a la eliminaci6n de los prejuicios, los
malentendidos, las desigualdades y toda formade injusticia
que dificultan la consecucién de esos objetivos»... ...«Los
Estados Miembros deberian tomar medidas destinadas a
lograr que los principios de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los de la Convencién Internacional
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial lleguen a ser parte integrante de la personalidad de
cada nifo, adolescente, joven o adulto, a medida que ésta
se desenvuelve, aplicando esos principios en la realidad
cotidiana de la ensefianza en todos sus grados y en todas
sus formas, permitiendo asi a cadaindividuo contribuiren
lo que a €l respecta, a renovar y difundir la educacién en
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elsentidoindicado»... ... «Los Estados Miembros deberian
incitaralos educadores a poneren prictica, en colaboracion
con los alumnos, los padres, las organizaciones interesadas
y la comunidad, métodos que, apelando a la imaginacion
creadora de los nifios y de los adolescentes y a sus
actividades sociales, preparen aéstos aejercer sus derechos
y gozar de sus libertades, sin dejar de reconocer y respetar
los derechos de los demds, y a cumplir sus funciones en la
sociedad»... ...«Los Estados Miembros deberian promover,
en cada etapa de la educacién, un aprendizaje civico
activo que permita a cada persona conocer el
funcionamiento y la obra de las instituciones publicas,
tanto locales y nacionales como internacionales, iniciarse
enlos procedimientos apropiados pararesolver cuestiones
fundamentales y participar en la vida cultural de la
comunidad y en los asuntos publicos. Esta participacién
deber4 establecer, siempre que sea posible, un vinculo
cada vez mds estrecho entre la educacion y la accion para
resolver los problemas que se plantean en los niveles
local, nacional e internacional»... ...«La participacion de
los estudiantes en la organizacion de los estudios y de la
empresa educativa a la que asisten deberfa considerarse
en si como un factor de educacién civica y un elemento
principal de la educacién para la comprensién
internacional». ...«Los estudios superiores deberian
comprender, para todos los estudiantes, una formacion
civica y el aprendizaje de actividades que les den un
conocimiento més neto de los problemas principales que
habrén de contribuir a resolver, les faciliten posibilidades
de accion directa y continua para la solucién de esos
problemas y agudicen su sentido de la cooperacién
internacional». «Los Estados Miembros deberian favorecer
las medidas adecuadas con el fin de evitar que los medios
deensefianza, especialmente los libros de texto, contengan
elementos que puedan suscitar incomprension,
desconfianza, reacciones de racismo, desprecio u odio
frente a otros grupos y pueblos. El material de ensefianza
deberfa proporcionar una amplia base de conocimientos
que permita a los estudiantes evaluar las informaciones y
las ideas difundidas merced a los grandes medios de
informaci6n y que parezcan contradecir los objetivos de
la presente Recomendacién»...
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En 1968, con los auspicios de las Naciones Unidas,
tuvo lugar la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos, celebrada en Teherdan (Irdn), con el fin de
examinar los progresos realizados desde la aprobacién de
la «Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)».
Esta Conferencia decidi6 instar a los Estados a que se
aseguraran de que «todos los medios de ensefanza» se
emplearan de manera tal que los jévenes se formaran y
desarrollaran en un espiritu de respeto por la dignidad
humana y por la igualdad de los derechos de todos los
seres humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
resolvié el mismo aiio pedir a sus Miembros que tomaran,
cuando conviniera, medidas para introducir o estimular,
segun el sistema escolar de cada Estado, los principios
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otras declaraciones. Pidi6, asimismo, la
ensefnanza progresiva de estamateria en los programas de
las escuelas primarias y secundarias, e invitd alos maestros
y profesores a aprovechar las ocasiones que les ofreciera
la ensefianza para seiialar a sus alumnos el papel cada vez
mas importante del sistema de las Naciones Unidas en el
fomento de lacooperacién pacificaentre las naciones y en
los esfuerzos mancomunados por promover la justiciay el
progresosocial y econémico en el mundo. Desde entonces
se hanreiterado peticiones similares. En 1978, en particular
la UNESCO, organizé en Vienaun Congreso Internacional
sobre la Ensernianza de los Derechos Humanos que marc6
un hito y que reunié por primera vez aun nutrido y variado
contingente de especialistas en educacién tanto
gubernamentales como no gubernamentales. En 1987 se
celebr6 en Malta un congreso de caracteristicas similares.

Posteriormente, en abril de 1983, se celebré en la
sede de la UNESCO en Paris, la Conferencia
intergubernamental sobre la educacién para la
comprension, la cooperaciony lapazinternacionalesy la
educacionrelativaalos derechos humanosyy las libertades
Sfundamentales, con miras afomentarunaactitudfavorable
al fortalecimiento de la seguridad y el desarme. Esta
Conferencia aprobé una Resolucién sobre el tema
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especifico de la enseiianza de los Derechos Humanos, en
virtud de la cual se hicieron a los Estados Miembros las
siguientes recomendaciones especificas: «que fomenten
en el marco de las disposiciones constitucionales en vigor,
la ensefianza de los derechos humanos como parte
integrante de la educacién internacional en todos los
niveles de sus sistemas docentes, en la ensefianza escolar
y extraescolar, asi como en la formacion de los grupos
profesionales pertinentes, cuidando en especial que se
asegure una apertura hacia las demds culturas mediante
soportes pedagGgicos concretos y variados»; «velen por
la articulacién, en funcién de los diferentes grupos de
edad, de las actividades de ensefianza de los derechos
humanos y de la pedagogia intercultural, con el fin de que
esta pedagogia sea coherente a lo largo de las diferentes
etapas de formacién»; «que favorezcan las relaciones
entre las investigaciones practicadas en el campo de los
derechos humanos en la ensefanza superior y las
actividades pedagégicas emprendidas en otros niveles de
ensenanza, y que alienten en particular a sus institutos y
organismos de formacién e investigacién a que se abran
al profesorado de todos los niveles y a todo el personal del
sistema educativo»; «que consideren la formacion
pedagégica en particular como un punto de partida
importante de lapromocién de laensefianzade los derechos
humanos»; «que promuevan, basdndose en las
investigaciones pedagdgicas y cientificas apropiadas, una
pedagogia de los derechos humanos que logre asociar,
incluso entre los mds jovenes, la parte cognoscitiva
indispensable y una prictica efectiva de los derechos
humanos».

En el mes de enero de 1993 la Reunion Regional
para Américay el Caribe (San José, del 18 al 22 de enero
de 1993) preparatoria de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, incorpor6 en su Declaracion Final
el punto siguiente: «Manifestamos la importancia de
incorporar la temdtica de los derechos humanos en la
educacién que imparten los Estados y recomendamos que
su difusién, tanto en su dimensién tedrica como en su
aplicacion préctica, se establezcacomo objetivo prioritario
de las politicas educativas».
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Mis recientemente, en el mes de marzo de 1993, con
los auspicios de la UNESCO y del Centro de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos, que tiene su sede en
Ginebra, Suiza, tuvo lugar en Montreal, Canadd, el
Congreso internacional sobre la educacién para los
derechos humanos y la democracia. Este Congreso tuvo
como principal objetivo elaborar, para someterlo a la
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos que
se celebrd en Viena, Austria, en junio del aio pasado, un
«Plan Mundial de Accion sobre educacién para los
Derechos Humanos y la Democracia».

Dicho Plan, adoptado por la Conferencia Mundial
de Viena, reafirmé que «los valores democriticos son
requeridos para el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, por la cual la educacién sobre
los derechos humanos y la democracia deberia recibir
atencion especial».

El Plan incluso sostiene que «la educacién sobre los
derechos humanos y la democracia es en s{ misma un
derechohumano y un prerrequisito paralaplenarealizacién
delajusticiasocial, la paz y el desarrollo». De esta suerte,
el Plan eleva a la categoria de derecho humano el
derecho a recibir una educacion sobre los derechos
humanos y la democracia. Ergo, cuando un gobierno
desatiende este tipode educacion, estd violando underecho
humano, que concierne especialmente a los nifios y a los
Jovenes, pero que pertenece a todas las personas sin limite
de edad.

«El ejercicio de ese derecho -dice el documento-,
contribuird a la salvaguarda de la democracia y a su
desarrollo, en su significado més amplio». Pero advierte
que el proceso educativo «debe ser €] mismo un proceso
democratico y participativo, que fortalezca a las personas
y a la sociedad civil en el mejoramiento de la calidad de
la vida».

El Plan es un marco general de accién, mas que una
estrategia omnicomprensiva para la educacién formal e
informal, pero que parte de una concepcién global de la
educacion: formal, no formal, informal, de adultos, popular,
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educacion familiar, extraescolar y especial para personas
en situaciones dificiles o de riesgo (refugiados, personas
que viven en zonas de conflictos, etc.).

El propésito final debe ser construir una «cultura de
paz» sobre la base de la democracia, el desarrollo, la
toleranciay el méds ampliorespeto alos Derechos Humanos.

El Plan toma en cuenta la aparicién o exacerbacion
de fenémenos susceptibles de ser fuentes de violacién de
los derechos humanos, como son el racismo, la xenofobia,
el nacionalismo, el sexismo y la intolerancia religiosa.
Estos fenémenos con frecuencia conducen al incremento
de la violencia contra las personas, las violaciones de las
mujeres y el abuso de los nifios, el rechazo de los extranjeros
refugiados y personas desplazadas, minorias €tnicas y
poblaciones indigenas.

El Plan concibe los Derechos Humanos en su mas
amplia acepci6én, de manera que incluye inter alia el
aprendizaje acerca de la tolerancia y la aceptacion «del
otro», la solidaridad, la ciudadania participativa y la
importanciade construirel mutuo respeto y entendimiento.

La enseianza de los Derechos Humanos en un
mundo cambiante es la punta de lanza del Plan. Tal
enseianza debe ser participativa, operativa, creativa ¢
innovativa. El reto clave es destacar el cardcter universal
de los Derechos Humanos sin dejar de tener presente, a la
vez, que estdn profundamente enraizados en las diferentes
tradiciones culturales.

A los gobiernos concierne definir la politica nacional
paralaensefianza de los derechos humanos y proporcionar
los recursos para el logro de los objetivos de esa politica.
En el nivel superior, corresponde a las universidades
definir sus programas de ensefianza de los Derechos
Humanos, en el ejercicio pleno de su autonomia académica,
pero teniendo presente que la ensefianza en el nivel
superior debe articularse con la que se imparta en los
niveles inferiores.
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Lacalidad delaensefnianzadelos Derechos Humanos,
en todos sus niveles, es una manifestacion de la voluntad
politicade contribuiral respetoy vigenciade tales derechos.

Un principio bdsico del Plan es que la metodologia
de la enseiianza de los Derechos Humanos debe ser
respetuosade los derechos del educando y democriéticaen
su organizacién y funcionamiento. La meta final, el
propésito Gltimo del Plan, debe ser crear una «Cultura de
los Derechos Humanos» y, a la vez, el desarrollo de una
sociedad democrdtica, que permita alos individuos y alos
grupos resolver sus desacuerdos y conflictos mediante el
uso de métodos no violentos. Esto implica también
construir una «Cultura de Paz».

II. Cultura de Paz

En junio de 1992, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Boutros Ghali, present6 al Consejo de
Seguridad un informe titulado «Un Programa de Paz»,
que contiene varias propuestas para hacer mds eficaz la
accion de las Naciones Unidas en el fomento de la paz.

En su informe, el Secretario General senalé cuatro
ambitos de accidn: a) diplomacia preventiva, es decir, las
medidas destinadas a evitar que surjan controversias, a
evitar que las controversias se transformen en conflictos,
y a evitar que éstos, si ocurren, se extiendan; b) esta-
blecimiento de la paz, esto es, las medidas destinadas a
lograr que las partes hostiles lleguen a un acuerdo; ¢) man-
tenimiento de la paz, o sea, el despliegue de una presencia
delas Naciones Unidasenel terreno, con el consentimiento
de todas las partes interesadas; y d) consolidacion de la
paz, vale decir, las medidas destinadas a identificar y
fortalecer estructuras que tiendan a fortalecer la paz, con
el fin de evitar una reanudacién del conflicto.

Ensu dltima Conferencia General (Paris, noviembre,
1993), 1a UNESCO decidi6 contribuir al plan propuesto por
el Secretario General de las Naciones Unidas, mediante
un Programa de Accion para promover una cultura de
paz, cuyas contribuciones corresponderdn, dados los
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ambitos de competencia de la UNESCO, a los aspectos de
prevencion de los conflictos y de consolidacion de la paz.

La bisqueda de la paz fue la motivacioén inicial que
condujo a la creacién de la UNESCO, tras la Segunda
Guerra Mundial. Su Constitucion declara que «puestoque
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes
de la paz». Como lo propuso ¢l Congreso Internacional
sobre la Paz en la Mente de los Hombres (Yamusukro,
1989), la UNESCO puede «contribuir a la construccion de
una nueva concepcion de la paz, mediante el desarrollo de
una cultura de la paz, fundada en los valores universales
delrespetoalavida,alalibertad, lajusticia, lasolidaridad,
la tolerancia, los derechos humanos y la igualdad entre
hombres y mujeres».

LaUNEScOemprendi6, desde sus inicios, actividades
a largo plazo destinadas a construir las bases de la paz
mediante:

- educacion para la paz, los derechos humanos y el
entendimiento internacional;

- investigacion y reflexion sobre las causas de los
conflictos y la violencia, y los medios de promover
el respeto de los derechos humanos, la tolerancia y
la democracia;

- difusion y aplicacion de instrumentos normativos
para el respeto de los Derechos Humanos, la lucha
contra las discriminaciones y la proteccion del
patrimonio cultural y natural;

- la libre circulacion de las ideas, defendiendo la
libertad de expresion como uno de los fundamentos
de la democracia;

- establecimiento de proyectos transnacionales,

educativos, cientificos y culturales, que promuevan
vinculos de confianzaentre los estados y los pueblos.
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El nuevo contexto internacional, caracterizado por
el fin de la guerra fria y el surgimiento de conflictos
étnicos y culturales en varias regiones del mundo, impone
ala UNESCO nuevas tareas, entre ellas laconceptualizacion
y promocién de lo que se hadado en llamar la « Cultura de
paz», que deberd sustituir la cultura de violencia y guerra.

Una cultura de paz sélo puede desenvolverse en el
contexto de una calidad de vida adecuada a toda la
poblacién, lo que a su vezrequiere suamplia participacion
en el desarrollo humano endégeno. Una cultura de paz no
puede ser definida con rigidez, ni impuesta desde el
exterior. Debe ser entendida como un proceso que surge
de la propia poblacién y se desarrolla de manera diferente
en cada pais, en funcion de su historia, sus culturas y sus
tradiciones. Sin embargo, es evidente que una cultura de
paz debe estar basada en el reconocimiento del valor
fundamental de la paz y de la solucién pacifica de los
conflictos.

Una cultura de paz necesita también de una cultura
de democracia, reconociendo la estrecha interrelacion
entre ambas. En los procesos de paz es fundamental
fortalecerlos valores de lademocracia, pues éstaconstituye
una condicién indispensable para el gobierno pacifico de
la sociedad. Sin embargo, ningtin modelo de democracia
puede ser impuesto como condicién de la asistencia
externa. El establecimiento de una cultura de democracia
incluye, ante todo, lalibertad de expresion y el refuerzo de
instituciones que aseguren la justicia social y la equidad.

El Foro Internacional de Cultura de Paz celebrado
recientemente en San Salvador, El Salvador, del 16 al 18
de febrero de 1994, con los auspicios de la UNESCO y del
Gobierno de El Salvador, lleg6 a las siguientes
conclusiones generales:

«a) El objetivo de la Cultura de Paz consiste en lograr
que sean los valores de pazlos querijan las soluciones
delos conflictos inherentes alas relaciones humanas.
Mediante estrategias educativas y culturales, asi
como de desarrollo econémico y social y modos de
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b)

c)

d)

€)

convivencia politica, fundados en los valores
universales de la justicia, la libertad, la equidad, la
solidaridad y la tolerancia, se garantiza el respeto
universal de la dignidad de la persona humana.

La paz y los Derechos Humanos son indivisibles y
conciernen a toda la humanidad. Un postulado
central para la consolidacién de la Paz implicaqueel
sistema politico tengacomoreferente ético el respeto
de los Derechos Humanos, no s6lo de los derechos
civiles y politicos, sino también los derechos
economicos, sociales y culturales. Su puesta en
préctica garantiza una paz justay permanente a nivel
nacional y en el dmbito internacional.

La promocion de una Cultura de Paz supone que la
Paz puede ser construida por los actores sociales en
cuatro dimensiones: la paz de las personas consigo
mismas, que vincula la paz en la mente; la paz con
los otros, que debe fundamentarse a través del eje
cultural y sociopolitico; lapaz con el medio ambiente
y, finalmente, la paz en ¢l contexto internacional.

Una Culturade Pazdebe contribuiral fortalecimiento
de los procesos de democratizacion integral, que
incluyen el pluralismo politico, la participacién real
de la sociedad civil, donde los actores sociales
contribuyan a la adopcién de decisiones destinadas
a la satisfaccion de necesidades humanas, que
promuevan procesos de desarrollo autosostenibles,
ecolégicamente balanceados y promotores de la
dignidad humana.

Una Cultura de la Paz exige la implementacion de
sistemas educativos y de comunicacién formal,
informal y no formal que permitan sembrar, en todos
los niveles y sectores, los valores éticos que la
sustentan, comenzando por la nifiez, los formadores
de formadores y los especialistas de la opinién
publica. Debe ser un esfuerzo conjunto de una
voluntad social compartida, en un proyecto comun
que incluya a todos, sin exclusion alguna.
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g)

h)

i)

I11.

Una Culturade Pazimplicael aprendizaje de nuevas
técnicas de resolucion pacifica de conflictos, que
permitan enfrentar la realidad del conflicto mismo,
dentro de parametros de respeto mutuo, didlogo
constante, concienciade transformacién con equidad
y tolerancia y supone, ademads, una clara renuncia al
uso de la fuerza, de la imposicién y de la violencia.

El Desarrollo Humano y la Paz son procesos
inseparables y vinculantes. No puede concebirse un
desarrollo moderno sostenible sin la coexistencia
pacifica de sus protagonistas.

La Cultura de Paz debe ser concebida como un
producto nacional que reafirma la integridad de las
identidades colectivas con sus propios y particulares
valores. LaPaz se debe reflejar en acciones concretas
y cotidianas, debe ser una demostracion de voluntad
individual y colectiva.

La iniciativa de la UNESCO de llevar a cabo un
«Programa de Accion para Promover la Cultura de
Paz» es oportuna en la situacién internacional
presente. Su enfoque innovador garantiza el debido
respetode las particularidades nacionales y culturales,
alavez que puede constituirse en un aporte al acervo
de los valores que impulsa la comunidad
internacional. Su cardcter participativo y de
concertacion debe permitir que la mds amplia gama
de contribuciones de gobiernos, comunidades
cientificas y organismos no gubernamentales puedan
enriquecer la conceptualizacin y puesta en practica
de futuros Programas de Cultura de Paz».

La ensenanza de los Derechos Humanos
en la Educacion Superior

Introducir la ensefianza de los Derechos Humanos

en una institucion de Educacién Superior compromete su
quehacer. En efecto, ella debe reflejarse no sélo en sus
tareas docentes sino también en las de investigacién y
extension.
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En primer término, nos parece que corresponde
concebir la educacién para los Derechos Humanos como
un elemento catalizadory polinizador, que debe impregnar
latotalidad del quehacer universitario, como consecuencia
del reto, del desafio, que para la Universidad significa
asumir los Derechos Humanos. Su ensefianza, vigencia y
promocién es un compromiso ligado con los objetivos
Gltimos de la institucién y con su tarea de formar no s6lo
profesionales y técnicos de alto nivel sino ciudadanos,
hombres y mujeres en sentido cabal, con una personalidad
integralmente desarrollada.

El educador mexicano, Dr. Pablo Latapi, dice que la
educacion para los Derechos Humanos se debe entender
fundamentalmente «como una dimensién transversal de
todos los planes y programas de estudio, con miras a
aportar una base de conocimientos, aentregar capacidades
profesionales pertinentes y, sobre todo, a formar una
conciencia ética para actuar con responsabilidad en la
propia profesion conforme a los Derechos Humanos».

Ladocencia universitaria de los Derechos Humanos
no puede ser tnicamente tedrica: deberd poner a los
estudiantes en contacto directo con las situaciones de
injusticia, pobreza y marginalidad, y con otros casos de
violacion de los Derechos Humanos, que permitan percibir
por la experiencia los contenidos concretos de tales
derechos.

En sintesis, la ensefianza de los Derechos Humanos
enla Educacion Superiores de cardcter interdisciplinario
y polinizador. Su cometido no se agota con la simple
introducci6n en el «pensum» de una asignatura mds. Su
naturaleza rebasa los reducidos limites de una asignatura
y su concepcion va mds alld de la unidisciplinariedad
tradicional. La UNESCO considera el tema de los Derechos
Humanos como transdisciplinario.

En una guia para la ensefianza de los Derechos
Humanos en todos los niveles y bajo todas las formas de
educacién se dice algo similar: «los derechos del hombre
nodeben constituir unamateria suplementaria paraagregar
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al curso, sino un motivo de reflexién y bisqueda sobre
relaciones sociales muy concretas y tangibles. A partir de
esa premisa, la ensefianza de los derechos del hombre-
aprendizaje de la democracia (derechos, deberes y
obligaciones) se convertird en escuela de libertad y
solidaridad».

Segtin el Director General de la UNESCO, Dr. Federico
Mayor, la ensefianza de los Derechos Humanos abarca
tres aspectos: la transmisién de conocimiento especifico;
laaceptacién de los valores y principios que sirven de base
alos Derechos Humanos y la democracia; y la practica de
los derechos, de las libertades fundamentales y la
democracia. Al inaugurar la Conferencia Internacional
sobre Ensenianzade los Derechos Humanosy Democracia
(Montreal, Canada, marzo de 1993), el Director General
consideré necesario precisar que la educacion referida a
los derechos humanos es todo lo contrario a la ensefianza
de un dogma.

No se trata de ensefiar 0 memorizar un texto ni de
promover determinados modelos de democracia. «Se
trata-dijo el Director General-, mds bien de inculcaren los
Jovenes los valores asociados a los Derechos Humanos y
laDemocracia. Enltimo andlisis, estaeducacién significa
estimular en todos y en cada uno la voluntad de participar,
con sentido muy claro de responsabilidad, en todos los
aspectos de la vida politica y social».

Sinos preguntamos por qué las Universidades deben
involucrarse en la ensefianza de los Derechos Humanos,
responderfamos: porque la vigencia de los Derechos
Humanos es fundamental para la vida de los pueblos, para
su bienestar y desarrollo, y para la consolidacién de la paz
y lademocracia. Ademads, tal ensefianza se cifie a varios de
los fines y objetivos de la Educacién Superior, tal como
estdn definidos en las legislaciones universitarias de
América Latina.

Cabe aquf tener presente que en la Cumbre de
Presidentes de Centroamérica que tuvo lugar en
Puntarenas, CostaRica, del 15al 17 de diciembre de 1990,
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se acordé incluir en el Acta final de la reunién una
recomendacién sobre la ensefianza de los Derechos
Humanos, quedice asi: «Llaman especialmente laatencion
sobre su decisién de promover y fortalecer la plena
vigencia de los Derechos Humanos, conviniendo en el
interés de establecer programas regionales de divulgacion
y educacién en relacion con los derechos del hombre».

Pero, la Universidad no puede limitarse a incluir en
su quehacer docente la ensefianza de los Derechos
Humanos. Ella debe ser el centro por excelencia de la
praxis de tales derechos, ejemplo de su ¢jercicio pleno y
responsable. Esto significa que la vida universitaria
cotidiana debe estar inspirada en el mds estricto respeto de
los Derechos Humanos. Las conductas autoritarias,
prepotentes y cualquier forma de violencia deberin
desaparecer por completo del ejercicio del oficio
universitario. Elaula,elambiente general de laUniversidad
deben ser atmoésfera propicia y vivificante para los
Derechos Humanos y el lugar en el cual los Derechos
Humanos no son simplemente ensefiados sino practicados
por todos los miembros de la comunidad académica:
autoridades, profesores, personal administrativo y
estudiantes. S6lo asi serd posible crear «una culturade los
Derechos Humanos», que alimente las pricticas
democriticas y sustente, a la vez, la «cultura de paz».
Como vimos antes, los vinculos entre democracia, cultura
de paz y Derechos Humanos son estrechos y deben
reflejarse en el programa de ensefianza.

Ha llegado el momento de referirnos al programa de
ensefianza. De acuerdo con la naturaleza que atribuimos
alaensenanzade los Derechos Humanos (interdisciplinaria
y polinizadora), nos parece que el programa deberia
comprender los aspectos siguientes:

a)  Evolucion histérica de la lucha de la humanidad por
los Derechos Humanos.

b) Instrumentos en que se han plasmado, en el decurso

de la historia, los Derechos Humanos, partiendo de
las formulaciones mas antiguas y primitivas: Cédigo
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)

d)

de Hammurabi, Leyes de Solon de Atenas,
Mandamientos de Moisés, pasando por la Carta
Magna inglesade 1215, el Bill of Rights de 1689, la
«Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos» (1776) y la Declaracion francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), hasta
llegar a las grandes declaraciones contemporéneas,
la «Declaracién Universal de Derechos Humanos»
(1948) y los «Pactos Internacionales de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y de Derechos
Civiles y Politicos» (1966), més la «Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre»
(1948)y la «Convencién Americanade los Derechos
Humanos» (Protocolo de San José, 1969 y su
Protocolo adicional en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de San Salvador,
1988).

Estudio de los mecanismos de aplicacién de esas
Convenciones y de sus Protocolos, asi como de las
instancias establecidas para la defensa y garantia
internacional de los Derechos Humanos: Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Interamericanade Derechos Humanos, Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
compuesta por 32 Estados Miembros y el Comité de
Derechos Humanos, compuesto de 18 miembros
electos atitulo personal. En el mundo actual también
son de gran importancia las Organizaciones No
Gubernamentales que se dedican a ladenunciade las
violaciones de los Derechos Humanos y su defensa,
entre los que se destacan, en el campo internacional,
AmnistiaInternacional, Consejo Mundial de Iglesias,
Comisién Pontificia «Justicia y Paz», America’s
Watch, la Comisién Internacional de Juristas y la
Liga Internacional de los Derechos Humanos.

Prictica de los derechos humanos en el ambiente
universitario, hasta hacer de la comunidad
universitariael lugar por excelencia de su promocién
y vigencia.
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e) Investigaciones sobre la situacién de los Derechos
Humanos y las causas profundas que impiden su
plena vigencia, andlisis de las violaciones, etc.

f)  Difusiondel conocimientode los Derechos Humanos
y de los mecanismos de defensa en la sociedad en
general. Podemos incluso hablar de la posibilidad de
emprender, como parte de laextensién universitaria,
una verdadera «Alfabetizacion en Derechos
Humanos», que seria de suma importancia para que
las universidades contribuyan a la creacién de la
«cultura de los Derechos Humanos», de que
habldbamos antes. En esta tarea es clave el papel que
pueden desempeiiar los Bufetes Juridicos Populares.

Como puede verse, la tesis es que cuando una
universidad asume el reto de promover los Derechos
Humanos, entonces ellos deben estar presentes en sus tres
funciones basicas de docencia, investigacion y extension.

Ahora bien, la docencia de los Derechos Humanos
estimados que podria abarcar varias modalidades:

a) Ensenianza de los Derechos Humanos como parte
de la formacion general de todos los universitarios,
cualquieraque sea sucampo profesional oacadémico
de estudios. En este caso, los Derechos Humanos
pasarfan a formar parte del programa de Educacion
General que toda institucion de Educacién Superior
debe proporcionar a sus futuros graduados. Al
respecto, dicha ensefianza podria estar integrada a
los cursos de Filosofia General, Historiade la Cultura
o Historia de la Civilizacién, que se imparten como
parte de laEducacién General atodos los estudiantes,
con el fin de sensibilizarlos con la problematica de
los Derechos Humanos que se relacionan con su
particular campo del conocimiento. Aqui es donde
mds se harfa sentir el cardcter irradiante o polinizante
de la enseiianza de los Derechos Humanos a que nos
referimos antes.

b)  Enseiianza especifica de los Derechos Humanos
para carreras que tienen mds que ver con su
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conocimiento, vigencia y defensa, como son las
carreras de Ciencias Juridicas, Ciencias Sociales,
Historia, Filosoffa, etc. En este caso se impone un
tratamiento mds amplio, sobre todo de los
mecanismos de proteccién de los Derechos Humanos
y su estudio como parte de Derecho Positivo del
pais. En este caso el «pensum» debe comprender la
evolucién histérica, el estudio de los textos
internacionales, la evolucién de la consagracién de
los Derechos Humanos en el Derecho Constitucional
y la legislacién nicaragiiense, los mecanismos de
proteccion, los obsticulos a su vigencia y su
incidencia en la sociedad nicaragiiense, entre otros.

Ensefianza de los Derechos Humanos a nivel de
Maestria, o como especialidad de posgrado. Esta
modalidad podria darse en las escuelas de derecho,
donde en el nivel de posgrado podrian formarse
abogados especializados en Derechos Humanos.
Por cierto que estaespecialidad podria estar también
abierta a egresados de otras carreras que quisieran
especializarse en Derechos Humanos. Nos es fécil
imaginar que profesionales, que no vienen del campo
Juridico, pero que por vocacién trabajan con los
organismos no gubernamentales de Derechos
Humanos, podrian tener particular interés en este
tipo de especializacién. Tal es el sentido que tiene,
por ejemplo, la Maestria en Educacién para los
Derechos Humanos, que imparte la Universidad
para la Paz, que funciona en Costa Rica. Un
documento oficial de dicha Universidad describe
asi la mencionada Maestria: «La Maestria en
Derechos Humanos visualiza formar especialistas
eneste campo que provengan de distintas disciplinas
y actividades profesionales y que deber4 irradiar la
defensa y garantia de los derechos humanos en los
mds variados sectores, disciplinas y actividades.
Como se ha visto, la garantia y defensa de tales
derechos no se restringe a la accién del Estado, sino
que se extiende a diversas instituciones no-
gubernamentales. Asimismo, lateoriay ladefinicién
de tales derechos, la formaci6n de una jurisdiccién
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que los defienda a nivel nacional e internacional, la
identificacién de sus violaciones y de las causas
socioeconémicas, politicas, culturales y psicolégicas
de las mismas, forma un conjunto muy amplio y
complejo de cuestiones que exige un tratamiento
interdisciplinario, permanente y profundo».

La Maestria tiene los siguientes objetivos:

- «Promover una visién «holistica» de los
Derechos Humanos y de la Paz por medio de
un programa de estudios integrados e
interdisciplinarios.

- Profundizar sobre la relacion entre los
Derechos Humanos y el desarrollo,
estimulando el estudio de modelos alternativos
de desarrollo que favorezca el respeto de los
Derechos Humanos como instrumentos para
la paz.

- Fomentar el conocimiento y la investigacion
de los Derechos Humanos para su mejor
difusion, promocién, defensay consolidacion»
(Documento de Maestria, 1991).

;Cudl debe ser lametodologia de laensenanzade los
Derechos Humanos? Necesariamente tiene que ser una
metodologia activa. Dice al respecto un folleto de las
Naciones Unidas sobre la ensefianza de los Derechos
Humanos que «no bastacon ensefar los derechos humanos.
Del maestro se espera que comience ensefiando la forma
de fomentar los derechos humanos y que nunca abandone
esta tarea, a fin de que su ensefianza tenga la médxima
eficacia. De los estudiantes, que deseen no sélo aprender
los derechos humanos sino formarse en ellos, a fin de que
su formacién les aporte el mdximo beneficio préctico»...
...«donde se enseiien los derechos humanos, los maestros
tienen una segunda defensa que consiste en ensenar de
modo que se respeten los derechos humanos tanto en el
aula como en el medio escolar. Para ello hay que evitar
toda forma de hipocresia. En su forma mds simple, la
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hipocresia se da en situaciones en las que lo que estd
ensenando el maestro estd en clara contraposicién con la
formaen que lo estd ensenando. Porejemplo: “Hoy vamos
a hablar de la libertad de expresion. Los de la dltima fila,
ique se callen!”. De este modo los estudiantes aprenden
mucho acerca de quién tiene el poder, pero bastante
menos acerca de los derechos humanos». ...«De este
modo, la ensefianza destinada a fomentar los derechos
humanos puede pasar del aulaalacomunidad en beneficio
de ambos. Todos los interesados podrin discutir valores
universales y su relacién con la realidad, y es de esperar
que puedan darse cuenta de que las escuelas pueden
participar en la solucién de los problemas badsicos de
derechos humanos y de que los maestros pueden obrar asi
con una apertura de miras que genera un mayor
conocimiento entre todos los interesados».

Lo anterior nos lleva a la conclusion que no se puede
enseiar los Derechos Humanos con métodos docentes
autoritarios. La enseianza tiene que ser activa,
participativa, y combinar adecuadamente teoria y praxis.
Por cierto que la reciente Conferencia de Montreal, a la
que antes aludimos, recomend6 a la UNESCO y al Centro
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que
elaboren un Manual para la ensenanza de los Derechos
Humanos anivel universitario. A este respecto, nos parece
que también las Catedras Unesco pueden ser un buen
vehiculo para introducir el estudio y la ensenanza de los
Derechos Humanos en la Educacion Superior.

El tema de la ensenanza de los Derechos Humanos
es uno de los que mayor atencién estd recibiendo en el
campo internacional, y en particular en el seno de la
UNESCO, donde se le liga estrechamente con la promocion
de una «cultura de paz». En tal sentido, es interesante
mencionar que la proxima Conferencia Internacional de
Educacién, que tendrd lugar en Ginebra en el mes de
octubre, tiene como tema central: «Evaluacion y
perspectiva de la educacion para la comprension
internacional». Dicha conferencia examinard el grado de
aplicacion en los Estados miembros de la UNESCO de la
«Recomendacion relativa a la Educacion para la
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Comprension Internacional, la Cooperacién y laPaz y la
Educaci6n relacionada con los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales», de 1974, y que aludimos al
comienzo de esta exposicion.

(Cudl es la clave del éxito de un programa de
enseianza de los Derechos Humanos? Lograr que tal
ensefianza sea motivadora, inspiradoray genere conductas
favorables para la promocién y defensa de los Derechos
Humanos. En consecuencia, un aspecto determinante es
la adecuada formacién de profesores para los Derechos
Humanos. La pregunta que surge de inmediato es donde
formarlos. Nos parece que la respuesta tiene que darla las
Escuelas Normales y las Facultades de Educacion, al
menos en cuanto a la metodologia de dicha ensenanza,
pues en lo que respecta al contenido serd preciso contar
también con el aporte de las Facultades de Derecho.

Estas son unas cuantas ideas en torno a la ensenanza
de los Derechos Humanos en la Educacién Superior, que
nos permitimos exponer con el dnimo de que ellas sean
enriquecidas en el curso del debate y en el seno de los
grupos de trabajo.

Para concluir, reproducimos aqui lo expresado, en
relacién con los Derechos Humanos, por el Director
General de la UNESCO, Dr. Federico Mayor, en la
introduccién al actual «Plan a Plazo Medio» de la
organizacion (1990-1995): «<Hoy endia,con independencia
de la diversidad de valores de cada cultura, los derechos
humanos se reivindican en todo el planetacomo patrimonio
comtin de la humanidad, como una exigencia para el
futuro y como el fundamento mismo de la solidaridad de
los pueblos y del didlogo de las culturas. Asi pues,
derechos humanos y solidaridad son indisociables, yaque
el espiritu de solidaridad, concebido como lacapacidad de
reflexionar y actuar mds alld de nosotros mismos, de
nuestras fronteras y de nuestra generacion, es el requisito
necesario para la plena realizacién del destino de cada
cual... ...«El reconocimiento creciente, en lacomunidad
internacional, de las estrechas relaciones que existen
entre lapaz, el desarrollo, la proteccién del medio ambiente
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y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales pone de manifiesto la reactivacion, en las
relaciones internacionales, de la voluntad que animaba a
los autores de la Carta de las Naciones Unidas y de la
Constitucién de la UNESCO. Frente a las amenazas y los
desafios mundiales, dirfase que estd apareciendo una ética
internacional global. Tengo la conviccién de que este
proceso de reconocimiento ird a mds. La humanidad
entraria entonces, sin duda alguna, en una nueva era».
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