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INTRODUCCION

b ste estudio sobre nifios y adolescentes traba-
e ‘jadores menores de 20 afios en Costa Ricaes
parte del trabajo de busqueda, recopilacién y
sistematizaci6n de las estadisticas bdsicas disponibles en
algunos pafses de América Latina en los tltimos 30 afios.
Este andlisis permite por un lado, al conocer la realidad
histérica del trabajo de nifios y adolescentes en el pais y,
por otro, al conocer esarealidad permite tomar conciencia
del problema por parte de las autoridades y organismos
pertinentes para que propongan medidas y/o politicas
tendientes a controlar, reducir, regular o solucionar el
problema segin sea el caso y los medios disponibles.

La primera parte contiene informacion, descrip-
cién y andlisis sobre la poblacién de menores compuesta
por todas las personas de cero a 19 afios, segin los dltimos
tres censos de poblacién, que abarcan un periodo de 23
afios, junto con las proyecciones para los menores hasta
el afio 2000 por grupos de edad.

En la segunda parte se enfoca el problema del
analfabetismo para los menores de 20 afios segiin varia-

bles demogrificas, tales como los grupos de edad.

La tercera parte contiene un andlisis sobre la
poblacién econémicamente activa de los menores, €s
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decir, nifios y adolescentes que trabajan o buscan trabajo
y la PEA de menores por grupos de edad. Por otro lado
se contempla un andlisis de la PEA de menores por ramas
de actividad econémica.

En la cuarta y dltima parte de este trabajo se
analiza la poblacién econémicamente activa de los me-
nores segin las encuestas de hogares realizadas por la
Direccién General de Estadisticas y Censos' en los ilti-
mos cinco anos, haciendo hincapié en la desocupacién
abierta de los nifos y adolescentes, desagregdndolos por
grupos de edad.

A. Poblacion de menores

Para un somero andlisis histérico de la poblacién
de menores en Costa Rica se utilizaron como fuente
bésica las cifras de los censos de poblacién de 1950, 1963
y 1973, y para conocer las tendencias futuras de la
poblacién de los menores de 20 afios, se dispuso de las
proyecciones de poblacién del Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE).?

La poblacién de las personas menores de 20 afios,
segun las cifras del censo de poblacién de 1950, era de
s610427.000 personas en el pais, cifraque fue aumentando
rapidamente, llegando en 1963 a 767.000 personas y diez
afios mds tarde, segin el censo de 1973, el nimero de
menores sobrepasaba el millén de personas.

El crecimiento de la poblacién de menores en los
23 afios que abarcan los censos de poblacién analizados
fue muy acelerado, cuatro por ciento anual de promedio.
Sin embargo, si el periodo se separa en dos, en el primero,
1950-1963, la tasa de crecimiento fue ain més elevada
que el promedio, 4.6 por ciento anual, y en el segundo
subperiodo, 1963-1973, el crecimiento fue menor que el
promedio, 3.2 por ciento anual.

Los menores de 20 afios como porcentaje de la

poblacién total del pais en 1950 eran mds de la mitad, 53
por ciento, porcentaje que seelevaa 57 porcientoen 1963
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y disminuye levemente a 56 por ciento del total de la
poblacién en 1973.

Analizando las proyecciones de CELADE en el
cuadro 1, se puede observar que el porcentaje de menores
con respecto del total va disminuyendo sostenidamente
desde 1980 al afio 2000, alcanzando un valor de 41 por
ciento en este dltimo afio. Este descenso se debe con
seguridad alacaidaen las tasas de natalidad en los Gltimos
afios y las estimaciones por parte de CELADE de la
continuidad de tal fenémeno. Las tasas de crecimiento de
las proyecciones contemplan una fuerte cafda y luego un
repunté de las mismas.

k Poblacién de menores por grupos de edad

El grupo de menores entre cero y nueve afios de
edad representaba el 57 por ciento del total de menores en
1950, porcentaje que subi6 a mds de 60 por ciento en
1963, debido seguramente a 52 por ciento segtin cifras del
censo de 1973.

Segtn las proyecciones de la poblaci6n, el peso
del grupo 0-9 afios sobre la poblacién total de menores
presenta una tendencia variable durante el perfodo de 20
afos, 1980-2000, subiendo en porcentaje hasta 1990 para
luego descender en los dos tltimos afios de la proyeccion.

El segundo grupo de menores analizado es aquél
entre 10 y 14 afios de edad, el cual aumenta su participa-
cién en el perfodo, ya que de 23 por ciento en 1950 pasa
a mas de 26 por ciento en 1973. En niimeros absolutos,
casi triplica su poblacién, con una tasa de crecimiento
anual de 4.6 por ciento como promedio de los 23 afios,
tasa mucho més alta que la tasa de crecimiento anual de
todos los menores entre 1950 y 1973. EIl crecimiento
anual de este grupo de menores es muy bajo segin las
proyecciones de CELADE, que estimaron un brusco
descenso del crecimiento en los cinco primeros afios de la
proyeccién, para luego experimentar un repunte del cre-
cimiento hasta los afios finales de dicha proyeccién
(véase cuadro 1).
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Los adolescentes comprendidos entre los 15y 19
afos es el tercero y 1ltimo grupo en el cual se dividieron
los menores para los efectos de este estudio, siendo este
grupoel que tiene menor representacién entre los menores,
alrededor de un 20 por ciento. Ademds, este grupo
presenta un alto crecimiento en el periodo 1950-1973,
aumentando en mds de dos veces y media su nimero en
el periodo, con una tasa de crecimiento promedio anual de
4,3 por ciento.

Comoesl6gico, las proyecciones futuras del grupo
de menores entre 15 y 19 afios siguen las tendencias
mostradas por los otros dos grupos de menos edad,
quienes muestran primero una brusca caida y luego un
repunte en su crecimiento.

B. Analfabetismo de menores

Costa Rica es uno de los paises dentro de América
Latina que ha tenido una de las mds bajas tasas de
analfabetismo y que ademads se ha preocupado de reducir
al minimo dichas tasas para los menores en las ltimas
décadas.

Las cifras consideradas para el andlisis del anal-
fabetismo de los menores estdn basadas en los tres ulti-
mos censos de poblacién y se tomé en cuenta para tal
efecto a las personas entre 10 y 19 afios.

Segiin cifras del censo de 1950, los menores
analfabetos eran alrededor de 39.000 personas, cifra que
fue disminuyendo en niimeros absolutos a 26.000 personas
en 1963 y a23.000 personas en el afio 1973, lo que estaria
indicando una baja sustancial del analfabetismo en estos
23 afios, ya que a pesar de las altas tasas de crecimiento
de la poblacién en el periodo, el nimero de nifios y
j6venes que no saben leer y escribir ha disminuido.

Como porcentaje del total de analfabetos del pafs,
los menores constituian un tercio de ellos en 1950; en
1963 los nifios y jévenes analfabetos representaban un 21
por ciento del total y diez afios mds tarde esta proporcién
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erasolode 17 por cientodel total. Dicho en otras palabras,
de cada 100 analfabetos del pais 33 eran menores de 20
afios en 1950, 21 eran menores en 1963 y 17 en 1973, es
decir, la mitad del comienzo del perfodo.

En cuanto a las tasas de analfabetismo de menores,
éstas han bajado muy rdpidamente en el periodo. Asf, se
puede observar que en el primer caso analizado la tasa de
analfabetismo de menores fue algo més de 21 por ciento,
luego en 1963 estatasa tuvouna baja pronunciadallegando
al 9 por ciento y en el iltimo censo la tasa s6lo erade S por
ciento.

Las cifras analizadas en parrafos anteriores esta-
rian confirmando lo expuesto al comienzo, en el sentido
que Costa Rica es un pais que se ha preocupado y le ha
dado prioridad a la educacién de la poblacién, especial-
mente a la educacién bésica.

| 3 Analfabetismo de menores por grupos de edad

Para tratar el analfabetismo, las personas menores
se dividieron en dos grupos; el primero, formado por los
nifios de 10 a 14 afios de edad y el segundo, constituido
por adolescentes entre 15 y 19 afios. Como es légico
esperar, en el primer grupo se encuentra el mayor nimero
de analfabetos que representan el 60 por ciento del total
de menores que no saben leer ni escribir, porcentaje que
se ha mantenido tanto en el censo de 1950 como en el de
1963.

En el censo inicial los analfabetos del primer
grupo de edad eran 24.000 nifios, mientras que en el afo
1963 en ese mismo grupo habia 15.000 nifios analfabetos
y diez anos mds tarde habia 14.000.

En el segundo grupo de edad en 1950 habia
alrededor de 16.000 personas, cifra que fue disminuyendo

parallegaraconstituiren 1973,9.000 personas analfabetas.

Las tasas de analfabetismo presentaban, segin
cifras del censo de 1950, diferencias apreciables segun
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grupos de edad; el primer grupo tenia una tasa de 24 por
ciento, mientras que el segundo grupo tenfa una tasa de
analfabetismo de 18 por ciento. En el censo siguiente las
tasas presentan un brusco descenso para ambos grupos de
edad igualdndose alrededor de nueve por ciento. Esta
mejoraen los sistemas educacionales contindaen los afios
siguientes, alcanzando en el censo de 1973 tasas de
analfabetismo para los menores realmente muy bajas,
cinco por ciento parael grupode 10 a 14 afios y cuatro por
ciento de analfabetismo para el grupo de 15 a 19 afios de
edad.

C. Poblacion econémicamente activa de menores

Paraconocerlamagnitud del trabajo de las personas
menores de 20 anos en Costa Rica, por un lado se
utilizaron como base las cifras de los censos de poblacién
de las dltimas décadas que permiten tener una visién
histérica y conocer su evolucion durante el periodo y, por
otro lado, se utilizaron las cifras de las encuestas de
hogares de los iltimos afios con lo cual se puede tener un
conocimiento mds cabal de la participacién de los menores
en la fuerza de trabajo en el momento actual.

En esta seccién se tratard de analizar las cifras
obtenidas con base en los censos de poblacién de los afios
1950, 1963 y 1973 y en la secci6n siguiente se estudiard
la informacién obtenida a través de las encuestas de
hogares realizadas en los dltimos cinco afios, 1978 a
1982.

El limite inferior de edad para considerar a una
persona dentro de la poblacién econémicamente activa
fue de 12 afios tanto en el censo de poblacién de 1950
como en los efectuados en 1963 y 1973.

El nimero de menores entre 12 y 19 anos de edad
que declararon estar trabajando o buscando un empleo,
aumentod acasiel dobleenel periodo 1950-1973. En 1950
estos menores activos eran alrededor de 63.000 personas,
en 1963 contabilizaban algo mas de 80.000 y en 1973
estos menores habfan aumentado a mds de 120.000 per-

114



sonas. Aparentemente, la situacién de los menores habrfa
empeorado en estos 23 afios, lo cual no es cierto, ya que
este aumento en nimero de menores que trabajan se debe
al rdpido crecimiento de la poblacién en las Gltimas
décadas y a las mejoras en los sistemas de salud.

El porcentaje de nifios y adolescentes activos
sobre el total de la fuerza de trabajo en el pais ha dismi-
nuido en el perfodo analizado; en 1950 fue algo més de 23
por ciento, cifra que tuvo un descenso en 1963 a 21 por
ciento, manteniéndose dicho porcentaje segiin cifras del
censo de 1973. Esta cifra indicaria que de cada 100
personas econémicamente activas, 21 de ellas tienen
entre 12 y 19 afios.

El crecimiento de la fuerza de trabajo de los
menores en el periodo fue alrededor de tres por ciento
anual, cifra que fue menor que el crecimiento de la
poblacién. Ahora bien, si el periodo se divide en dos, en
el primero, 1950—1963 latasa de crecimiento acumulativa
anual de la PEA de menores fue sélo de dos por ciento,
mientras que en el segundo periodo 1963—1973 este
crecimiento fue aceleradamente rdpido alcanzando una
tasa de mds de cuatro por ciento anual, consecuencia
probable del rdpido crecimiento en la década anterior de
la poblacién.

En cuanto a las tasas de participacion de menores
en la fuerza de trabajo para el aiio 1950 era 45 por ciento,
cifra bastante elevada si se considera que se trata de la
participacién de nifios y adolescentes entre 12 y 19 afios.
Dicho en otras palabras, casi la mitad de los menores
tenfan un empleo o buscaban trabajar por dinero. Segin
cifras del censo de 1963 la tasa de participacién de los
menores baja considerablemente a 36 por ciento. Esta
cifra estarfa indicando una mejora real, ya que ademds de
la baja de nueve puntos de porcentaje, en el censo de 1963
hubo cambio de definicién de la PEA, incluyendo dentro
delafuerzade trabajo a las personas que buscan su primer
empleo que por l6gica en su mayoria son jévenes que
recién han dejado los establecimientos regulares de ense-
fianza para buscar trabajo, es decir, que estdn en el grupo
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de 12 a 19 aiios de edad. Estos, por definicién, estaban
excluidos de la PEA en el censo de 1950. En el censo de
1973 continud la disminuci6n de la tasa de participacién
con un valor de 32 por ciento. Resumiendo, se podria
concluir que en el periodo hubo una clara mejoria en
cuantoala participacién de menores, yasea por prohibicién
oregulacién del trabajo de menores, como por una mayor
asistencia a los establecimientos educacionales, pero ain
asf las tasas de actividad de los menores son demasiado
elevadas ya que un tercio de este grupo declaré trabajar en
el dltimo censo.

Tomando como base las tendencias censales de la
participacién de menores, se estimaron tasas de partici-
pacién y nimero de activos menores desde 1980 al afio
2000 (véanse cuadros 2 y 3). En el primero de ellos se
puede observarundescenso paulatinode las tasas, llegando
al final del perfodo a una cifra de algo méds de 23 por
ciento. Hay que tomar en cuenta que estas tasas de
actividad comprenden menores entre 10y 19 afios, no asi
el censo que considera al grupo de 12 a 19 afos. En el
cuadro 3 se observa la estimacién de PEA de menores en
nimeros absolutos, 10s cuales muestran una caida hasta el
afio 1990 y luego aumentan hasta el afio 2000, donde los
menores activos son alrededor de 150.000 personas.

1. Poblaciéon econémicamente activa de menores
por grupos de edad.

Para analizar la PEA por edad se separd la fuerza
de trabajo de menores en dos grupos de edad; el primero,
que comprende a los nifios de 12 a 14 afios y el segundo,
compuesto por menores entre 15 y 19 afios de edad.

Al comienzo del periodo, el primer grupo constaba
de 17.000 personas que aumentaron a 19.000 en 1963 y
diez afios m4s tarde este grupo habia aumentado a alre-
dedor de 25.000 nifios de ambos sexos que trabajan en
diversas actividades de la economia.

La tasa de crecimiento de dicho grupo fue de 1.7
por ciento anual, tasa muy inferior al crecimiento experi-

116



mentado por el total de menores activos, lo que estaria
indicando una preocupacién especial por parte de las
autoridades de restringir y regular el trabajo de los nifios.
La proporcién de este grupo respecto del total de menores
activos era un 25 por ciento, es decir, uno de cada cuatro
menores trabajaba o buscaba un empleo en 1950. Al
término del perfodo, en 1973, esta proporcién habia
disminuido de tal manera que uno de cada cinco menores
estaban dentro de la fuerza de trabajo. Por otro lado, las
tasas de actividad del-grupo fueron descendiendo de 29
por ciento en 1950 a 19 por ciento en 1963 y continian
disminuyendo hasta llegar a 15 por ciento en 1973,
reduciéndose de este modo a casi la mitad en el periodo
que abarcan los tres censos de poblacion.

El segundo grupo estd formado por personas que
tienen entre 15 y 19 afios. De este grupo el 55 por ciento
trabajaba segtin cifras de 1950; 48 por ciento lo hacia en
1963 y diez afios ms tarde, 44 por ciento del grupo estaba
dentro de la fuerza de trabajo. La disminucién de las tasas
de actividad podria indicar una menor desercién escolar
o bien mayor control o mejor cumplimiento de las leyes
laborales que impiden oregulan el trabajo de los menores.
A pesar de esta baja, las tasas de participacién del grupo
son ain muy elevadas.

El crecimiento anual de la poblacién econémica-
mente activa del grupo de menores entre 15 a 19 afos fue
poco mds de tres por ciento en el periodo 1950-1973,
crecimiento que superael promedio de laPEA de menores.
En la primera parte del periodo el crecimiento del grupo
fue moderado, 1.3 por ciento anual; sin embargo, en los
diez aiios siguientes, 1963-1973, la tasa anual fue muy
elevada, 4.6 por ciento al afio, en parte debido al alto
crecimiento de la poblacién en afios anteriores y en parte
ala presi6n por entrar a la fuerza de trabajo de los j6venes
que emigran del campo a la ciudad.

Las estimaciones futuras de las tasas de partici-
pacién de los menores en la fuerza de trabajo, ademds de
considerar las tendencias censales, suponen un mejora-
miento de las leyes laborales del pais, las cuales prohiben
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y restringen el trabajo de los nifios menores de 15 afios,
por lo que las tasas son més bajas para ese grupo desde
1980 al afio 2000, periodo que abarca las estimaciones.
En cuanto al grupo de 15 a 19 afios, las tasas de actividad
descienden, pero s6lo siguiendo las tendencias censales,
partiendo de algo menos de 44 por ciento en 1980 hasta
llegar a una tasa de 41 por ciento al final del periodo
(véase cuadro 2). Con estas tasas de actividad por grupos
de edad y las proyecciones de poblacién de CELADE se
obtuvo un total de 19.000 nifios entre 10y 14 afios y algo
menos de 130.000adolescentesde 15a 19 afios trabajando
0 buscando un empleo en los préximos 20 afios (véase
cuadro 3). La cifra del grupo mayor es bastante abultada,
considerando que se trata de un pafs con una poblacién
total de 2.2 millones de habitantes en 1980.

2 Poblacion econémicamente activa de menores
por ramas de actividad econémica.

Para saber a qué sectores de la economia se in-
corporan los nifios y j6venes a la fuerza de trabajo fue que
sedividié lapoblacién econémicamente activade menores
segun las ramas de actividad econémica y se pudo com-
probar que son cuatro sectores donde se agrupa el total de
los activos de 12 a 19 aiios.

a) En su gran mayoria la PEA de menores se
concentra en los trabajos agricolas ya que en 1950 del
total de activos mds del 60 por ciento trabajaba en labores
relacionadas con la agricultura. Este porcentaje ha dis-
minuido a través del tiempo, pero de todas maneras es
prioritario dentro de la fuerza de trabajo de los menores.
En el censo de 1963 el peso de la agricultura era 53 por
ciento y segin cifras de 1973 el porcentaje habia cafdo a
40 por ciento. Esto dltimo, debido probablemente a la
migracién del campo a la ciudad donde los j6venes
esperan tener mejores posibilidades de trabajos y condi-
ciones de vida (véase cuadro 5).

b)  Elsegundo lugar en el trabajo de menores

lo ocupa el sector servicios, donde en 1950 més de 8.000
personas entre 12 y 19 afios trabajaban en dicho sector
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(véase cuadro 4). La importancia de este sector ha
aumentado desde 1950, en que representaba el 13 por
ciento del total, para aumentar a 15 por ciento en el censo
de 1963 y alcanzar alrededor de un 17 por ciento en 1973.
Este aumento sustancial que en nimeros absolutos fue
mds del doble se produjo seguramente por desplazamientos
de los trabajadores agricolas que llegan a la ciudad sin
tener mayor especializacién y deben incorporarse a tra-
bajos de servicios personales. Ademads, estdn las mujeres
que salen del campo a trabajar como empleadas domés-
ticas en centros urbanos. La tasa de crecimiento de la
PEA de menores del sector fue de cuatro por ciento anual,
muy superior a la tasa promedio.

c) El tercer sector en importancia en cuanto a
la absorcién de mano de obra de los menores fue en 1950
la industria, ya que el nueve por ciento de la PEA de
menores trabajaba en el sector. En 1963 este porcentaje
aument6 a 11 por ciento para disminuir en 1973 a poco
menos de 11 por ciento (véase cuadro 5). Estabaja podria
deberse al hecho que hubo una gran cantidad de menores
no especificados en el dltimo censo, lo que distorsionaria
en parte las tendencias anteriores. La tasa de crecimiento
del sector fue bastante alta ya que en 23 afios aument6 a
unritmo de 3.5 por ciento anual, tasa superior al promedio
de la PEA de menores.

d) El cuarto sector en importancia es el sector
comercio, que a pesar de absorber sélo el seis por ciento
de la fuerza de trabajo de menores en 1950, crecié a un
ritmo muy acelerado de mds de un cinco por ciento anual
durante el periodo 1950-1973. Este hecho demuestra que
el comercio es un sector de fdcil acceso para los menores,
yaque no necesitan una mayor educacion ni un capital de
trabajo para incorporarse al sector.

Al separar la PEA por grupos de edad, la impor-
tancia de los diferentes sectores en la fuerza de trabajo
total se mantiene tanto en el grupo de 12 a 14 afios como
en el grupo de 15 a 19 afos. En el primer grupo de
menores, mads de dos tercios de ellos trabajan en Ia
agricultura, seguramente como ayuda familiar, en peque-
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fios predios donde trabaja toda la familia. Este porcentaje
se mantiene en el censo de 1963, para bajar bruscamente
en 1973. Tal como se mencionaban en parrafos anteriores,
en este dltimo censo hubo un problema de definicién de
la PEA, ya que un porcentaje muy alto no especificé la
rama de actividad. El sector que le sigue en importancia
para los nifios de 12 a 14 aiios es el sector servicios, con
una alta tasa de crecimiento en el periodo. El segundo
grupo de menores entre 15 y 19 afios de edad también
tiene unaaltaconcentraciénde sus activos en laagricultura,
pero en el dltimo censo las cifras indican que el trabajo
estd mds repartido ya que un alto porcentaje, 18 por
ciento, trabaja en servicios, un 13 por ciento lo hace en
industria y un 10 por ciento en comercio

D. Poblacion y fuerza de trabajo de los menores
segun encuesta de hogares.

El iltimo censo realizado en el pais fue en el afio
1973, por lo que fue necesario recurrir a otras fuentes para
tener una informacién mds actual del trabajo de menores.
Se utilizaron para tal efecto las encuestas de hogares entre
1978 y 1982 realizadas por la Direccién General de
Estadistica y Censos en el mes de marzo de cada afo?, las
que proporcionan una informacién continua y reciente
sobre la magnitud de la poblacién y su situacién laboral
como fuerza de trabajo, empleo, desempleo, ingresos,
etc.

¥ Poblacion de menores

La poblacién de menores de 20 afios segiin las
encuestas de hogares era algo mds de 1.100.000 personas
en 1978, cifraque aument6 ligeramente en los cuatro afios
a raz6n de 0.3 por ciento anual (véase cuadro 6). Como
porcentaje de la poblacién total, los menores eran el 53
por ciento en 1978, proporcién que va descendiendo
durante estos dltimos afos hasta llegar a 49 por ciento en
1982.

Si se compara esta poblacién con las proyecciones
delapoblacién del cuadro 4 se observa que las diferencias
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son mfnimas, tanto en el total como por sexo y grupos de
edad. Lo mismo sucede en cuanto a la proporcién de
menores con respecto al total de la poblacién.

2: Poblacién econémicamente activa de menores.

~ El limite inferior de edad adoptada en estas en-
cuestas para la incorporacién de las personas a la pobla-
cién econémicamente activa fue de 12 afios, igual que el
usado en los censos de poblacién. Por serlas encuestas de
hogares una investigacién basada en una muestra de
hogares con fines més especificos que un censo de pobla-
cién y con una mayor frecuencia en su realizacion, en este
caso tres veces al afio, la informacién obtenida de ellas
especialmente sobre empleo y desempleo llega al usuario
en forma mds rdpida, oportuna, detallada y continua. Las
encuestas analizadas en esta seccion se refieren a las
efectuadas en marzo de cada afio durante los dltimos
cinco afios.

El cuadro 7 muestra la fuerza de trabajo total de los
menores y por sexo para los afios 1978 hasta 1982. Sise
compara con la fuerza de trabajo de los nifios y adolescen-
tes estimada en el cuadro 3, se puede observar que las
diferencias no son muy importantes en el afio 1980. Para
los afios siguientes, las estimaciones suponen una dismi-
nucién de la PEA, lo que no ocurre segiin las encuestas,
en las cuales la fuerza de trabajo aumenta en 1982 en
forma apreciable, alcanzando la cifra de 154.000 meno-
res, cifra superior a la estimada para el aio 2000. Esto
podria ser consecuencia de estimaciones de la poblacién
con tasas de crecimiento més altas o, simplemente, una
mayor presién de los jévenes por incorporarse a la fuerza
de trabajo en los tdltimos afos.

El porcentaje de hombres menores respecto a la
PEA de menores disminuyé en los cinco afios de la
encuesta, de un 76 por ciento en 1978 a un 73 por ciento
en 1982, lo cual indicaria una menor proporcién de
hombres o més bien serfa consecuencia de una mayor
incorporaci6n de las mujeres a la vida activa para ayudar
al ingreso del hogar.
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El porcentaje de menores activos respecto del total
del pafs habia disminuido en forma continua desde 1978
a 1981, para crecer de nuevo en el 1iltimo afio analizado.
Igual cosa sucede en la PEA masculina de menores y en
las mujeres activas menores.

En cuanto a las tasas de participacidn, éstas habfan
descendido lentamente hasta el afio 1981, pero el afio
1982 tuvieron una brusca alza de tres puntos de porcen-
taje, pasando en un afio de menos de 32 por ciento a 35 por
ciento. Paralos hombres menores sucedi6 algo parecido,
aunque el aumento en las tasas de participacién fue atin
mas brusco, de 46 por ciento a 51 por ciento entre los afios
1981 a 1982 (véase cuadro 8).

Comparando las tasas de participacién de las
encuestas de hogares con las estimadas con base en los
censos de poblacién, se observa que las primeras son
mucho més altas, mds o menos en diez puntos de por-
centaje. Esta diferencia se debe, en primer lugar, al
distinto tipo de investigacién y sus finalidades. El censo
de poblaci6n tiene miltiples finalidades, se efectia en un
s6lo dia por personas entrenadas en un plazo muy corto,
con preguntas generales, con lo cual es imposible captar
al total de la fuerza de trabajo. En cambio, las encuestas
de hogares se efectian periédicamente con propdsitos
mads restringidos; ademads, se realizan basdndose en una
muestra de hogares y no en toda la poblacién; los
encuestadores son generalmente personal especializado
y permanente que ejecuta la encuesta varias veces en el
aio. Por (ltimo y lo mds importante, son las preguntas,
las cuales son mds especificas, logrando captar el mayor
nimero de las personas que realmente ejecutan un trabajo
dentro de la economia.

En general, al observar el cuadro 8 se nota una
mejora respecto al trabajo de menores hasta el afio 1981,
para retroceder en el dltimo afio en el que aumenta la
participacion de menores tanto en el grupode 12 a 14 afios
como en el grupo de 15 a 19 afios de edad, y tanto para los
hombres menores como para las mujeres menores. Esta
situacion podria deberse a un empeoramiento de la eco-
nomia nacional que ha repercutido en los menores, los
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cuales tratan de incorporarse a la fuerza de trabajo para
ayudar al ingreso familiar.

3 Poblacion desocupada de menores

La cantidad de menores que declararon buscar
trabajo se ha duplicado desde 1978 a 1982. De 15.000
desocupados el primer afio ha pasado a mds de 28.000 en
1982. Si se analiza segin sexo, los hombres menores son
alrededor de dos tercios, es decir, de cada 100 desocupados,
mds de 60 son hombres.

*Un hecho interesante es que del total de personas
desempleadas en el pafs, mds del 40 por ciento de ellas son
menores, lo que indicaria que para los menores de 20 afios
existe mayor dificultad para encontrar trabajo que para
los adultos. La situacion es similar para los hombres y
mujeres menores.

La tasa de desocupacién de los menores era algo
mds de 10 por ciento hasta 1980, tasa que se elevé
bruscamente a 18 por ciento en 1981 y 1982. Para los
hombres menores la desocupacién era menor que para las
mujeres, pero la situacién se agravé para ambos desde
1980 y normalmente son las personas menores de 20 afios
las que primero se ven afectadas por una recesién o una
disminucién del crecimiento econémico del pafs.

Si se observa la desocupacion por grupos de edad,
se ve que los més afectados son el grupo de 12 a 14 afios,
donde la tasa alcanzé mds de 20 por ciento y 19 por ciento
en 1981 y 1982, respectivamente (véase cuadro 9). Para
los hombres menores, la desocupacién afecta més al
grupo de 12 a 14 afios que al de 15 a 19 afios en 1982, en
tanto en las mujeres menores el grupo més afectado es el
mayor, es decir, el de 15 a 19 afios de edad.

~-
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NOTAS

1: Direcci6n General de Estadistica y Censos: Encuesta nacional
de hogares. Empleo y desempleo. (San José, DGEC), varios
nimeros.

2. Centro Latinoamericano de Demograffa. Boletin Demografi-
co. (Santiago, CELADE), junio de 1981.

3. Direcci6n General de Estadistica y Censos: Encuestanacional
de... Op. cit.
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