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INTRODUCCION

ablar de Derechos Humanos en una comu-
nidad indigena no es nada nuevo en Costa
Rica, valga recordar el respeto que nuestro pais es signa-
tario del «Convenio sobre Poblaciones Indigenas y
Tribuales» de 1957, ratificado por la ley # 2330 en 1959,
y que no sélo lleva a reconocer la existencia de estas
poblaciones, sino que asegura que deben tener un trato
particular de corte proteccionista por parte de los gobier-
nos firmantes.

Bienconociday documentadaestdlalabor genocida
y etnocidaria de las potencias europeas al colonizar e
invadir el continente americano que histéricamente ini-
cian el proceso de marginalizacion y explotaci6n de las

* Ponencia presentada en el IIl Simposio «Joaquin Garcia
Monge». Los Derechos Humanos en Centroamérica: una
perspectiva sociolégica. IDELA-UNA. Costa Rica. Octubre,
1987.
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poblaciones indigenas vigentes ain hoy en diaaunque por
vias sutiles que la de las armas.

En Costa Rica la poblacion indigena no alcanza
siquiera 24.000 personas segtin los cdlculos mds optimis-
tas -no se hacompletado nunca un censo especifico de esta
poblacion-, o sea que no alcanza el 1% de la poblacién
total del pais.

Aunque no se conoce de manera precisa la canti-
dad de indigenas que poblaban nuestro territorio a la
llegada de los espafioles, la cifra mencionada refleja
silenciosamente todas las barbaridades de que fue victima
dicha poblacion.

Pero no es nuestra intencion aqui referimos al
registro histdrico de violaciones cometidas hacia las po-
blaciones autéctonas de nuestro pafs, sino mds bien tratar
de entender la situacién que padece en la actualidad
mostrando cémo, a pesar de ser Costa Rica reconocida
internacionalmente como pais de paz, de justicia, de
neutralidad, se siguen cometiendo atropellos y arbitra-
riedades contra aquel sector de su poblacién que mantienen
una cultura autéctona més antigua y arraigada.

Para evitar la dispersion en el tratamiento de un
problema tan complejo, hemos optado por centrarnos en
una comunidad indigena en la cual venimos trabajando
hace algunos meses y que por lo tanto hemos llegado a
conocer mejor que otras: Cabagra, en el Cantén de
Buenos Aires, Provincia de Puntarenas.

Los datos que vamos a exponer, sin embargo, son
generalizables para todas aquellas zonas indigenas que,
como Cabagra, se encuentran fuertemente expuestas a la
penetracién no-indigenay que responde a las comunidades
de mds fécil acceso en términos de infraestructura. Por
otro lado, en Cabagra se pueden palpar una serie de
problemas comunes a todas las zonas indigenas aunque
alli estdn mds agudizados. Queremos decir que de seguir
vigentes las mismas condiciones de desarrollo y de de-
pendencia econdmica en Costa Rica, es de esperar que en
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un futuro no tan lejano estas poblaciones, incluso las mas
retiradas y por tanto aisladas, padezcan de la misma
situacion externa que impera en Cabagra.

Hablar del indigena en Costa Rica lleva necesaria-
mente a hablar de Indigenismo. El Indigenismo no es un
«club filantrépico de amigos del indio», sino la politica
oficial que sigue el Estado para tratar y resolver los
problemas que surgen en las llamadas reservas indigenas
y que se cree corresponden a una situacion peculiar que
los diferentes organismos grosso modo describen como
«choque cultural».

Como trataremos de mostrarlo, el indigenismo
costarricense lleva implicitas todas las contradicciones
necesarias para convertirse en una herramienta mds eficaz
y sutil del etnocidio. Hemos de referirnos aqui acomo los
problemas que a simple vista parecen ser los apremiantes
en la realidad del indigena -racismo, falta de apoyo de
organismos estatales, imposibilidad de hacerle frente al
mercado capitalista-, mds que resueltos son exacerbados
por las politicas indigenistas vigentes, yasea por unamala
comprensién de esos problemas de parte de quienes han
disefiado esas politicas, ya sea porque dichas politicas no
se llevan en la préctica por falta de recursos como quizds
también por un interés condicional de que es objeto:
interesan los indigenas en lamedida que no lleven a variar
el modelo de desarrollo que se busca para el pais, dejando
de interesar y hasta se convierten en elementos peligrosos
(y «subversivos») si se oponen a la extraccion de petréleo
en su propio territorio 0 a no tener mayor opcién de
integracion que convertirse en mano de obrasubalternade
compaiias transnacionales.

Identificar el problema indigena como «problema
cultural» (enfrentamiento de culturas) seria reconocer la
version oficial del Indigenismo, aliarse con aquéllos para
quienes el indigena tan solo es un recuerdo del pasado y
que por lo tanto solo buscan en €l aspectos folkléricos.
Para estas personas el indigena debe «aislarse», hay que
conservarlo hasta donde se pueda como es, y por lo tanto
negarle cualquier perspectiva de involucrarse en decisio-
nes que puedan variar el destino de nuestro pais.
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Por nuestra parte sustentamos la tesis de que el
indigena tiene y conserva una cultura propia, la que
muchas veces se enfrenta con la criolla (en asuntos
religiosos o educacionales por ejemplo), pero que tiene
ademds una serie de problemas de orden estructural y que
son los responsables directos y reales de su marginalidad.

Nos proponemos en este trabajo analizar el pro-
blemade la tenencia de la tierra. Veremos que estd ligado
tanto a la reproduccion social como cultural del indigena
y porqué su pérdidasistemdticaamenaza esareproduccion
misma.

Sin embargo, anticipando las conclusiones, vere-
mos que lapoliticaindigenista se haconformado alrededor
del problema de la tierra y que en lugar de aportar una
solucion real ha contribuido mds bien a crear otros pro-
blemas y, en dltima instancia, ha colocado al indigena en
una posicién mds marginal todavia.

Al crearse leyes a favor del indigena, aunque se ha
partido con intenciones loables, se le ha puesto en tal
postura que el acceso a los servicios del Estado se han
mediatizado y complicado; y por otro lado, la inoperancia
de esas leyes lo ha transformado en una persona que no
tiene los mismos derechos que cualquier otro ciudadano
costarricense.

EL PROCESO DE PERDIDA DE TIERRAS EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

Est4 harto difundida la idea de que los indigenas
antes de lacolonia posefan un sistema colectivo de tenencia
de la tierra. Las mismas leyes que los conciernen y han
establecido las «reservas» contemplan consecuentemen-
te «inscribir en el Registro Publico esas reservas a nombre
delasrespectivas comunidadesindigenas». (Ley Indigena,
articulo 2).

Esta afirmacion si bien no es falsa, carece de

mayor fundamento en el sentido de que nadie ha buscado
hasta la fecha confirmacién de semejante hipétesis.
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En todas las reservas indigenas costarricenses
podemos notar hoy en dia, incluso en las mds remotas y en
que se haconservado mejor latradicion, que practicamente
todas las tierras cultivables tienen duefios, no asi los
bosques primarios presentes sobre todo en las montanas.

El indigena tradicionalmente vive tanto de la
agricultura como la pesca, la caceria y la recoleccion de
frutas o tubérculos silvestres. Las tierras que trabaja
quizds no hayan sido su propiedad exclusiva en la medida
que al agotarse un terreno lo abandona para devolvérselo
alanaturalezay que éstaregenere el bosque, mientras que
¢l abre una nueva brechaen otra parte de la montana. Esta
practica agroforestal llamada «roza» persiste ain en las
regiones indigenas remotas.

Por un lado podria decirse que la tierra no le
pertenece yaque nunca manifiesta un derecho irrevocable
sobre ella, por otro podria también decirse que la usa para
su propio beneficio y en esa medida al menos temporal-
mente tuvo dueno.

El bosque se presenta en cambio realmente como
«reserva». Cazadores y recolectores encontraban antes
alli parte de su sustento nutricional. Por otro lado, en
cualquier momento podria utilizarse su suelo al hacerle
una brecha para cultivar.

La imagen distorsionada de ese «colectivismo
indigena» ha repercutido directamente en politicas no
siempre muy fundamentadas hacia los indigenas. Nos
preguntamos si no hubiera sido mds adecuado proteger
una porcién de bosque que se les destinara para realmente
asegurarles ese medio importante para su reproduccion,
mds que decretar reserva una extension donde ya vivian y
dejarlos luego a la «deriva judicial» y en manos de los
intermediarios y comerciantes inescrupulosos.

Elindigenatradicionalmente ha vivido en armonia
con la naturaleza. Su practica agroforestal milenaria
nunca ha puesto en peligro la existencia de la naturaleza
pues su légica de produccion ha estado orientada a la
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satisfaccion de sus necesidades bdsicas y no a la acumu-
lacién de riquezas.

«Antes de la década 1930-1940 -nos dice Maria
Eugenia Bozzoli- el Pacifico Sur o Regién Brunca tenia
principalmente los indigenas, unos pocos inmigrantes del
Valle Central y unos pocos campesinos de origen chiricano,
puntarenense 0 guanacasteco (...). Toda esta poblacién
era escasa y el 75% de la superficie de la regién estaba
cubierta de drboles».

Para el cantén de Buenos Aires en 1980 menos del
30% del territorio estaba cubierto de bosque.

Enlareservade Cabagralazonade bosquealcanza
para este ano tan solo 27.80% y se encuentra en la
cordillera, alejada de las localidades indigenas. La
deforestacion ha sido masiva en los dltimos 30 afios, la
gestion de las reservas por parte del gobierno pésima, las
leyes inaplicables. Hoy en diala caceria y la recoleccion
han desaparecido como actividades reproductivas en
Cabagray la deforestacién introducida por madereros no-
indigenas ha llegado al punto que el sistema de roza yano
permite a los terrenos agotados regenerarse nuevamente
y los hace aptos dnicamente para la ganaderia. Y preci-
samente esta.ha sido la condicién para la penetracién de
no-indigenas.

Los suelos agotados no regenerables por la natu-
raleza perdieron el valor que tenian para el indigena: un
valor de uso. Esto fomenté que accediera ficilmente a
vender, y a precios increiblemente bajos, sus tierras a los
no-indigenas. Al no poseer los medios necesarios para
manejar la produccién ganadera o cultivar con técnicas
modernas (que implican recursos suficientes), prefiri6
deshacerse de esas tierras a sus ojos indtiles. (Ver grafico
N°1).

Enlacosmovisiénindigenalatierra histéricamente
se ha concebido como una parte integral que unifica y
estructura la relacién hombre-naturaleza. Es el elemento
globalizador en torno al cual se aglutinan los demds
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aspectos: cultura, politica, religion, economia, etc. La
tierra, podria decirse, es el soporte de la cultura indigena
y la forma de explotarla ha coincidido con précticas
culturales que han permitido perpetuar el patrimonio
indigena. La posesion y posibilidad de producir la tierra
se constituye en este sector como un derecho a la vida
digna ya que permite su reproduccién como grupo eco-
némico y cultural.

Por haber tenido la tierra un valor de uso principal-
mente y por el no entendimiento del manejo de posesion
dado por el no-indigena, los indigenas han perdido pau-
latinamente su control y uso tradicionales, teniendo que
ajustarse ala visién no-indigenade latierracomo mercancia
e intentando salvaguardarla por los medios legales que se
estipulan para la propiedad en cuanto al derecho agrario
se refiere. Sin embargo en la actualidad la ley vigente no
permite al indigena tener adscrita tierra como de su
propiedad, no se halogrado cumplirlaley indigenaeneste
aspecto ya que aun las tierras no han pasado a las aso-
ciaciones de desarrollo comunal para que éstas las ad-
ministren legalmente y de forma comunal y puedan
controlar las anomalfas que en cuanto al despojo de tierras
se producen continuamente. En este sentido, es
cuestionable la funcién de proteccién sobre la cual se
ampara la creacion de las reservas ya que no le permite a
los indigenas obtener titulos de propiedad de sus parcelas;
laintencién de frenar el acaparamiento de tierras por parte
delos no-indigenas no hasido en la préctica suficiente. En
el marco juridico, el incumplimiento de las leyes y la
ambivalencia notoria en su aplicacién ha ocasionado mas
bien, una apertura de mecanismos politico-legales para
que no-indigenas puedan penetrar y adquirir tierras en las
reservas.

En 1977 fue promulgada la ley indigena con el fin
de validar legalmente la disposicién proteccionista hacia
las poblaciones indigenas y su medio ambiente. Paraello
en la ley se estipula lo siguiente:

«Las reservas indigenas son
inalienables, imprescriptibles,
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notransferibles y exclusivas para
las comunidades indigenas que
las habitan. Los no-indigenas
no podran alquilar, arrendar,
comprar o de cualquier manera
adquirir terrenos o fincas com-
prendidas dentro de estas reser-
vas, y los indigenas solo podrén
negociar sus tierras con otros
indigenas».

Como resultado del incumplimiento mencionado.
las reservas todavia son propiedad estatal administradas
por el IDA. A consecuencia de este hecho, los indigenas
contindian marginados en el aspecto socioeconémico ya
que no existe un acceso de este tipo en términos de
produccidn que les permita poner a responder sus tierras
para integrarse a las concesiones de financiamiento, ca-
pacitacion, etc., de la infraestructura productiva nacional
para tratar de mejorar su precaria situacién. Contraria-
mente, el no-indigena, al poseer titulos de propiedad tiene
acceso al crédito y otras formas de incorporacién al
mercado que les permite superar los niveles de
autosubsistencia familiar, aplicar mejoras tecnolégicas
para incrementar sus indices de produccién, disponer de
dinero en efectivo para adquirir bienes de subsistencia en
el mercado, etc.

Los siguientes datos ilustran el problema actual de
la tenencia de la tierra de manera general para las comu-
nidades indigenas del Pacifico Surdel pafs, y en particular
el caso de Cabagra.

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA RESERVA
INDIGENA DE CABAGRA

Los datos que se presentan a continuacién pro-
vienen del mapa de la Reserva de Cabagra, actualizados
por el IDA en marzo de 1987. Es necesario indicar que la
reserva no ha sido catastrada en forma precisa, sino a
través de informantes, por lo que los datos son aproximados.
Por otro lado hay un error flagrante en el mapa ya sea de
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escala, ya sea en la cantidad de hectdreas que reconoce
para Cabagra y que son 27.860. !

En Cabagra hay 377 poseedores de 415 fincas
distribuidas numéricamente asf:

GRAFICO 2
I = Indigenas
B = Blancos (no indigenas)

Total reserva Tiemas parceladas
(Basque incluido) (Bosque incluido)

El promedio de tierra disponible (parcelada) es de
60 has./propietario. De los propietarios no-indigenas, 8
no residentes tienen en sus manos casi 10% de toda la
reserva (promedio de 278 has. por persona), mientras que
se presentan 7 residentes con 5% de toda la reserva
(promedio de 200 has./persona). Para los demds la
mayorfa posee terrenos de 60-70 has. o menos. La finca
mds grande mide 511 has. De los propietarios indigenas,
aquéllos que mds tierra tienen residen en la reserva. 8 de
ellos poseen también casi 10% de la reserva.

Los indigenas no residentes tienen propiedades
pequefias (20 6 30 has). Para los demds se presentan
tamafios sumamente variables, teniendo algunos suma-
mente poco (4, 5 has) y otros acercdndose de las 100 has.

Por los datos expuestos se podrd notar que grandes
propietarios los hay tanto del lado no-indigena como del
indigena. Los elementos que los diferencian (ademds de
lo cultural) son basicamente que el no-indigena se presen-
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ta como posible comprador de tierras, mientras que el
indigenatiene tendenciaair perdiéndolas.2 Por otro lado
los diferencia su actividad productiva: el indigena es un
agricultor que sigue utilizando hasta donde puede el
sistema de la roza o sea una tecnologfa sumamente sen-
cilla, mientras que el no-indigena es un agricultor mds
sofisticado (utilizard arado, chapulin, etc.) o es ganadero
(ver gréfico 1).

GRAFICO 1
CAMBIOS EN USO DE LA TIERRA EN PRODUCCION AGROPECUARIA.
CANTON DE BUENOS AIRES.
Fuente: Bozzoli, s f., p.30

E Charrales, bosques, etc.
: Pastos.

Tierras en labranzas y
cultivos permanentes.

Tocamos aqui un punto fundamental de la
marginalidad del indigena en Cabagra ya que a la vez que
va perdiendo la posibilidad de reproducir su forma tradi-
cional de vida no tiene los medios para involucrarse en
procesos productivos modernos (tecnologia moderna,
agroquimicos, etc.) por los escasos que son sus recursos.

Agrupadas todas las reservas de la zona sur tene-
mos los siguientes datos:

GRAFICO 5

Poseedores de fincas

B

65.35%
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El promedio general es de 64 has/persona.

Nos encontramos entonces frente a una situacién
controversial y generalizable en toda la region: a pesar de
que en todas las reservas los propietarios no-indigenas
sobrepasan en nimero a los propietarios indigenas y que
es una proporcion de tierra menor lo que estd en manos de
estos tltimos, podemos darnos cuenta que comparativa-
mente con otras zonas de Costa Rica, la mayoria posee un
nimero significativo de hectdreas.

Sin embargo una simple visita a Cabagra nos
permite darnos cuenta de que la mayoria de indigenas
viven en condiciones que muchos califican de
«infrahumanas». ;Quiere esto decirque el problemade la
tierra es un problema falso? Parcialmente. Es falso en
efecto afirmar que el indigena no tenga tierras. Sin
embargo el valor potencial de esas tierras es para él muy
reducido en la medida que la mayoria son helechales,
pastizales, terrenos agotados que no permiten seguir cul-
tivando bajo el sistema de la roza. Y al no poseer los
medios necesarios para explotar sus tierras de otra forma,
el indigena se ha convertido paradéjicamente en una
persona con tierra pero que vive en condiciones paupérri-
mas.

El problema se sitia entonces a nivel de medios de
produccion en general y no solo en tenencia de la tierra.
Lo que un no-indigena considera ser una «mejora», o sea
la transformacién de un bosque en un pastizal por ejem-
plo, para el indigena es un empobrecimiento del suelo ya
que no puede utilizarlo en las condiciones en que se
encuentra.

Lamarginalidad del indigena debe entonces verse
a nivel del desarrollo de las fuerzas productivas. Su
sistemade produccién tradicional no le permite insertarse
realmente en el mercado capitalista, a la vez que ha
perdido -por lo menos en Cabagra- el potencial ecolégico
necesario para mantener su forma tradicional de vida.

La marginalizacién en el proceso productivo ade-
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mds ha repercutido dialécticamente en las posibilidades
de reproduccion superestructural. Para hacer artesania,
parael sukia curar a sus pacientes, el indigena requiere del
bosque primario que le procura las fibras o bejucos, las
hierbas medicinales, que solo all{ crecen.

Laexplotacién maderera desenfrenada le ha préc-
ticamente imposibilitado a la mayorfa establecer ese
ligamen con la naturaleza.

La pérdida gradual de la cultura y por ende de las
formas de organizacién tradicionales -que habfan permi-
tido la existencia solidaria del grupo- van obligando al
indigena a adoptar formas culturales impuestas que lo
situan paralelamente a la situacion de enajenacion eco-
nomica, en un proceso de enajenacion cultural.

Podriamos resumir este apartado con las conclu-
siones que M. E. Bozzoli brinda de su investigacién de la
problemdtica indigena en la zona

«... este sector social envuelto en una
marginalidad econémica, social y po-
litica por sueconomiade subsistencia,
por su tecnologia rudimentaria, por su
situacion de minoria, por su ubicacién
en zonas de refugio inhéspitas, por
actitudes discriminatorias de las gen-
tes, les nombran «cholos» o «paisa-
nos», por la incongruencia y una de-
ficiente integracién de los niveles
nacionales y locales de las institucio-
nes y las culturas, mantienen una si-
tuacion de inferioridad a todo nivel».

Retomando las implicaciones desfavorables que
en cuanto a la reproduccién del sistema indigena recaen
sobre la tenencia de la tierra, se detecta la incongruencia
del estado al formular alternativas encaminadas hacia el
bienestar general de las comunidades por medio de
implementacién de financiamientos, de programas, de
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proyectos, ctc., que carecen en el dmbito juridico legal del
sustento necesario para cumplirse a cabalidad. Esta
reincidente situacién de inoperancia constatada por los
directivos de organizaciones comunales tanto internas
como externas, ha creado un ambiente de descontento y
oposicién que ha impedido visualizar claramente los
problemas de este sector y las soluciones posibles que
pudieran ser guiadas y un conocimiento prictico y real
que tienen los indigenas de su situacion.

Su aislamiento relativo, efecto de laimposibilidad
de integracion en el contexto nacional, y la carencia de los
instrumentos practicos, producto del desconocimiento de
la infraestructura técnico-productiva, lo han puesto en
desventaja con respecto al sector campesino en general,
ya que su concepcién de explotacion de la tierra (sistema
de la roza) es en la actualidad deficiente, no funcional ni
desde el punto de vista econémico, no logrando en mu-
chos casos la autosubsistencia, ni en relacién con las
précticas culturales que posibilitan su reproduccién como
grupo en el espacio socio-cultural.

Todo el desajuste propiciado por las instituciones
estatales que han tratado el problema de la tierra dentro de
un marco juridico-politico y social que no corresponde ni
se aplica a las particularidades socioeconémicas, ideol6-
gicas y culturales de este grupo étnico, han conducido al
deterioro progresivo de estos sectores. Por un lado han
invalidado y desprovisto al indio de los mecanismos
tradicionales para resolver sus conflictos, y por otro no
han hecho cumplir las leyes que lo protegen -como el caso
de laley indigena- permitiendo, al no haber estabilidad ni
control legal consecuente, la intromisién de no indigenas
en las reservas, que han adquirido terrenos para la explo-
tacion familiar en el mayor de los casos, o propiciado la
deforestacién cuando la explotacién maderable tiene la
motivacién abierta y descarada del comercio de los recur-
sos naturales de las reservas. Como dice Chantal Barre:

«La tierra constituye a la vez la con-

dicion de la seguridad individual y de
la cohesién del grupo, al contrario de
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lo que sucede con los no-indios que la
utilizan como instrumento de domi-
nacién, como medio de produccién
capaz de producir una renta».

A lo anterior se suma el interés muchas veces
solapado del gobierno para mantener la situacion de no
propietario del indigena (tan solo poseedor), no entregan-
dole titulos de sus tierras y por lo tanto invalidando la ley
indigena. Esto le ha permitido al estado el acceso legal
para introducir en las zonas indigenas perforaciones pe-
troleras; le ha permitido también a transnacionales explo-
tar los recursos agroindustriales de esos territorios, tra-
yendo como consecuencia mds division interna y la de-
sestabilizacion de grupos indigenas.

En menor medida, pero perfilindose como una
situacion de presion sobre la tierra, estd la llegada de la
compania transnacional PINDECO (pineapple
development corporation) a la zona sur del pais como
subsidiaria de Del Monte, y que ha estado desde 1980
adquiriendo tierras al sur del cantén de Pérez Zeled6n en
el lugar conocido como Volcan, expandiéndose a lo largo
de mds de 20.000 hectdreas de pifia hasta colindar con la
reserva de Salitre-Cabagra-Ujarras en el cantén de Bue-
nos Aires.

A raiz de la adquisicion de tierras que antes le
pertenecian a campesinos de la zona, PINDECO ha pro-
ducido un desplazamiento de éstos hacia otros sectores
del canton. Para el caso de las reservas de Cabagra y
Salitre, los indigenas se han pronunciado con respecto al
incremento de blancos en sus territorios y sobretodo en el
sitio conocido como Oldn, al norte de Salitre. Esta
migracion masiva ha empeorado las condiciones
ecoldgicas de la zona con un incremento de la
deforestacion, disminucién progresiva de las nacientes
naturales de agua, frecuentes incendios forestales en
verano, etc., producto de las pricticas agropecuarias de
los no-indigenas.
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MOVILIZACIONES INDIGENAS EN TORNO AL
PROBLEMA DE LA TIERRA

En las comunidades indigenas se dan basicamente
dos tipos de organizacion: las promovidas por las institu-
ciones estatales (incluidas las internacionales que susten-
tan todas el principio de ayuda humanitaria) y las orga-
nizaciones de corte reivindicativo que se crean muchas
veces para oponerse a las anteriores.

Para efectos del presente trabajo, en el caso de las
instituciones que bajo el estatuto del gobierno tienen que
«velar» por las poblaciones indias en términos de la
administracion de la tierra y la defensa de sus derechos,
hemos tomado en cuenta: el Instituto de Desarrollo Agra-
rio (IDA), la Comision Nacional de Asuntos Indigenas
(CONAI) y la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO).

Como respuesta al manejo contraproducente que
en la situacion de la tenencia de la tierra han tenido las
entradas externas se han creado organizaciones indigenas
que han clamado para que las resoluciones en torno a la
problematica india en general y a la de la tierra en
particular le sea dado un tratamiento acorde con el signi-
ficado de la tierra dentro de la cosmovisién indigena y sus
explicaciones prdcticas para que la tierra pueda continuar
siendo el medio de reproduccién econémico y cultural.
En la actualidad la organizacién que aglutina «La Voz del
Indio» edita un periédico del mismo nombre y que destina
mdas de la mitad de sus pdginas, mensualmente, para
transcribir las denuncias que reporteros locales mandan
desde las comunidades indigenas. Esta organizacién
tiene cobertura a nivel de todas las comunidades indige-
nas del pais.

Las organizaciones internas, en el caso de Cabagra
son: el Consejo de Awdpa (para Salitre y Cabagra) que
trata de rescatar los elementos organizativos tradicionales
(el awd o sukia era anteriormente lider de su comunidad),
y la recientemente fundada Asociacion Indigena Bribri
ILiLia nlLe («camino a la tierra»).
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Con respecto a los organismos estatales encarga-
dos de administrar, promover estrategias de desarrollo en
la actividad productiva, y ejecutarlas por medio de orga-
nismos internos, las instituciones mencionadas: IDA,
DINADECO, y CONALI, dentro de la politica de trabajo
hacia estas comunidades, no han logrado enteramente
responder al cardcter de especificidad étnica que diferen-
cia al sector no indio de los sectores indios. Por tanto, en
la consecucion de programas, se privilegia en la mayoria
de los casos los intereses del estado sobre el de los grupos
indigenas; ello ha dado como resultado, un divisionismo
en el interior de las comunidades, en donde algunos
grupos se adhieren a las premisas de organizacién y
ejecucion de programas promovidos por las entidades
estatales, mientras que otros sectores, al no estar de
acuerdo con esas estrategias, y tachdndolas de inoperan-
tes y desintegradoras de la unidad del grupo, han hecho
propuestas organizativas con un cardcter independiente
para evitar la implementacion ideolégico politica que
caracteriza la accién estatal. Como consecuencia, lo que
se refleja en las comunidades indigenas es que el estado
proyecta y reproduce la lucha por el poder politico que lo
caracteriza. En Cabagra, en la pasada eleccién de Junta
Directiva de la Asociacién de Desarrollo Integral se
dieron casos de desafiliacion de algunos miembros que
«atentaban» contra los intereses politico-religiosos del
sector que pretendiaretomar el poder (la Junta saliente era
de la misma tendencia), y se utilizaron mecanismos ma-
nipuladores para encontrar a pesar de todo apoyo para la
eleccion.

El desconocimiento por parte de las instituciones
estatales de los problemas reales, manifiestos en los
conflictos de grupos al interior de la comunidad, aunado
a la incapacidad presupuestaria que impide llevar a cabo
o concluir proyectos de bienestar comunal, la falta de un
personal capacitado en la cuestién indigena, etc., mantie-
ne a este sector en una marginalidad evidente tanto en lo
que se refiere ala posesion real de tierras y de medios para
trabajarlas como también en aspectos como la educacién,
la vivienda, la salud.
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Las agrupaciones indigenas que se crean al interior
de las comunidades tratan de responder a las necesidades
que tiene la poblacién y de manera a no estar mediatizados
por intereses politicos e ideoldgicos, religiosos o de otra
indole. En Cabagra, la constitucién de la Asociacion
Indigena Ililia iLe antes mencionada nace como un
movimiento auténomo e independiente de las institucio-
nes gubernamentales y regida bajo la ley de asociaciones
independientes.

La Asociacién tiene como prioridad responder
ante el problema de la usurpacion y venta de tierras en
forma ilegal, brindando apoyo a las personas afectadas;
prioritario también es crear proyectos productivos para
mejorar las condiciones economicas de la comunidad.
Buscan apoyo econémico y legal de parte de las institu-
ciones, intentan fortalecer la identidad social y cultural
del grupo apoyando programas de educacion bilingiie. el
rescate y la revitalizacion de précticas indias todavia
funcionales, etc.

EL EFECTO PERNICIOSO DE UNA LEGISLA-
CION SIN RUMBO F1JO

Aunque no dudamos que nuestros legisladores
hayan obrado de buena fe al querer resolver los problemas
del indigena es preciso senalar los efectos contraprodu-
centes que acompaiaron la promulgacién de la ley indi-
gena de otras leyes que pretendian velar por las poblacio-
nes aborigenes costarricenses.

Segtin el juicio de Juan Félix Vésquez:

«Hecha la excepcién de la dltima
década, nos atrevemos a afirmar que
en Costa Rica no ha existido una
politica indigenista definida, clara,
precisa, planificada, en donde el es-
tado exprese lo que quiere, sino que
lo que ha existido es una serie de
medidas que, al repercutir sobre el
agro y la posesion de la tierra, han
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afectado, en forma indirecta, al indi-
gena y su relacion con el derecho de
propiedad».

Dado que lo que ha caracterizado la legislacién
actual ha sido el no ser aplicada realmente, por nuestra
parte pensamos que la generalizacién de Vdsquez se
puede extender a esos diez afios que €l omite e incluso
hasta la fecha actual. No aplicar o respetar una ley es
€omo si no existiera.

La ley indigena en cuestién «garantiza» una serie
de derechos a los indigenas como: inalienabilidad de sus
tierras, asegurarle el control de los establecimientos co-
merciales de la reserva, asegurarle la exclusividad en la
actualizacion de los recursos maderables. La ley de
creacion de la CONAI (N5251) contempla que esa insti-
tucién promueva el mejoramiento social, econémico y
cultural de la poblacién indigena con miras a elevar sus
condiciones de vida, velar por el respeto a los derechos de
las minorias indigenas, capacitarlas, organizarlas, etc.

Las leyes han querido poner al indigena en una
situacién, hay que decirlo, privilegiada con respecto a
otros grupos minoritarios o marginales en el pafs. Sin
embargo dichas leyes nunca se han cumplido a cabalidad;
sus tierras no han sido inalienables, no controla los proce-
sos comerciales ni los recursos maderables.

Por el contrario, esta situacién de «privilegio» ha
sido resentida como justicia por parte del no-indfgena que
maneja el prejuicio de que el indigena es un vago, prueba
de ello toda esa tierra que tiene y no trabaja. Es un juicio
de valor que demuestra el poco entendimiento del no-
indigena sobre la situacién de las poblaciones aborfgenes.

Ademds, el conocimiento de las leyes, por parte de
los indfgenas, hace que ellos vean a los extrafios que
compran o usurpan tierras dentro de la reserva con odio
porno acatar laley que los protege. Este sentimiento parte
también muchas veces del no entendimiento de las causas
que llevan a un no-indigena a implantarse en la reserva.
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Muchas veces son personas de escasos recursos que no
buscan sino asegurar su propia supervivencia.

Como puede verse, las leyes han fomentado que se
exacerbe un mutuo sentimiento de odio de tipo racista.

Este racismo ha repercutido a su vez en una serie
de manifestaciones violentas en que no-indigenas han
acometido contra indigenas a raiz de litigios de tierras.

Otra consecuencia de este racismo es el hecho que
la poblacién indigena, marginal, haya sido aislada politi-
camente y no se haya sumado, por ejemplo, a las reivin-
dicaciones de otras poblaciones que comparten su status
de marginalidad u organizaciones que claman por la
defensa de sus derechos.

En dltima instancia debemos por fin preguntarnos
si a la violacion de los derechos humanos tenemos que
situarle en los términos cldsicos y que quizds nos llevarian
a hacer afirmaciones sobre el valor de la cultura indigena
y el negativo choque con la cultura criolla, 0 més bien
damnos cuenta de que este choque, ese racismo, €sos
prejuicios sobre el indigena, encuentran sustento en leyes
o en la no aplicacién de leyes (desinterés) y que la peor
situacién que padece es quizds de ser indefinido en
términos juridicos y marginado en los procesos de conso-
lidacién de la nacion costarricense.

NOTAS

1. Si nos basamos en la escala 1:20.000 que indica el mapa, la
reserva tendria 18.375 has. aproximadamente y no 27.860 has.
Si nos basamos en el total de hectdreas laescalaes de 1:25.000.
Pensamos personalmente que el error es de escala ya que otras
fuentes dan el mismo nimero de hectédreas para Cabagra.

2. Sabemos de varios mecanismos mediante los cuales el no-
indigena ha ido adquiriendo tierras, por lo general engafiando
o emborrachando al indigena. No estd claro sin embargo c6mo
algunos indigenas han llegado a tener grandes extensiones de
tierra, pero pensamos que es posiblemente por herencia.

3. Se trata de la tierra mitolégica, aquella que Sibd, el Dios °
creador, reservé exclusivamente para los Bribris.
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