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PRESENTACION

¥ n el mes de mayo de 1989, el Instituto de
mEstudios Latinoamericanos IDELA con el
auspicio del Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas CMPI y la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT, organizaron un Taller de Consulta sobre el
convenio 107 de OIT referente a «Pueblos Indigenas y
Tribales». Esta actividad formé parte de una serie de
talleres que tuvieron efecto a través de toda América
Latina y que tenia como propésito, la elaboracién de un
documento regional, que captara inquietudes y propues-
tas orientadas a «<Reformas y Enmiendas» al mencionado
convenio.

Los aportes del taller realizado en el IDELA con
una significativa participacién de indigenas y de repre-
sentantes de otros sectores, se incluyeron en el documento
regional que fue presentado ante la 76° Conferencia de
OIT, convocada en Ginebra durante el mes de junio de
1989.

La 76° Conferencia aprobé el nuevo convenio con
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el namero 169 y se denomina: «Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes». A partir de ese
momento se ha abierto una nueva fase, en busca del
conocimiento de lanormay suratificacién por parte de los
Estados.

Antecedentes y Contenido

1 Al adoptar ¢l Convenio 169 sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales, la 76° Conferencia Internacional del
Trabajo (Ginebra, junio 1989) observé que en muchas
partes del mundo estos pueblos no gozan de los derechos
humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de
la poblacion, reconociendo sus aspiraciones a asumir el
control de sus propias instituciones, de sus formas de vida
y de sudesarrollo econémico. Asimismo, la Conferencia
reconocio la necesidad de mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los
Estados en que viven. También recordé la particular
contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la
humanidad y a la cooperacién y comprensién interna-
cionales.

2 El nuevo Convenio, que revisa normas anteriores
de la OIT, especialmente el Convenio 107 (1957), se
aplica a los pueblos indigenas de paises independientes
cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas los
distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y
aquellos pueblos de paises independientes considerados
indigenas por su descendencia.

< 9 Los conceptos basicos del Convenio son respeto y
participacién. Respeto a la cultura, la religion, la orga-
nizacién social y econémica y la identidad propia: la
premisa de la existencia perdurable de los pueblos indi-
genasy tribales (el Convenio 107 presumia suintegracion).

4. La conciencia de su identidad indigena o tribal
deberd ser considerada como criterio fundamental para
determinar los grupos interesados; en otras palabras,
ningiin Estado o grupo social tiene el derecho de negar la
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identidad que pueda afirmar un pueblo indigena o tribal.
Lautilizacién del término «pueblos» enel nuevo Convenio
responde a la idea de que no son «poblaciones» sino
pueblos con identidad y organizacion propia. Se aclara
que la utilizacién del término «pueblos» en el nuevo
Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional. Asi se acotd toda interpretacion suscepti-
ble que fuera mds alld del dmbito de competencia de la
OIT y de sus instrumentos. Este esclarecimiento descarta
cualquier interpretacién del concepto «pueblos» que se
oriente a poner en cuestién la jurisdiccion territorial del
Estado Costarricense. Por otro lado, el nuevo concepto de
«pueblos» no es incompatible con la denominacién de las
«comunidades indigenas», entendidas como organiza-
ciones sociales con caracteristicas particulares e identidad
cultural y organizacién social propia.

5 Los gobiernos deberdn asumir, con la participacion
delos pueblos interesados, laresponsabilidad de desarrollar
acciones para garantizar el respeto a salvaguardar las
personas, las instituciones, sus bienes, su trabajo, su
cultura y medio ambiente. Los pueblos indigenas y
tribales deberdn gozar plenamente de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales, sin obstdculo o dis-
criminacién. No deberd utilizarse ninguna forma de
fuerza o coaccién que viole estos derechos y libertades.

6. Al aplicar el Convenio, los gobiernos deberdn
consultar a los pueblos indigenas y tribales cada vez que
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente
y establecer los medios a través de los cuales puedan
participar libremente en la adopcién de decisiones en
instituciones electivas y otros organismos. Asimismo, se
reitera que los pueblos indigenas y tribales deberdn tener
el derecho de decidir sus propias propiedades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar es-
piritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su
propio desarrollo econémico, social y cultural. El mejo-

81



ramientode las condiciones de viday de trabajo y del nivel
de salud y educacion de todos los pueblos indigenas y
tribales, con su participacion y cooperacion, deberd ser
prioritario en los planes de desarrollo econémico global
de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales
de desarrollo para estas regiones deberdn también ela-
borarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.
Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién
con los pueblos indigenas y tribales, para proteger y
preservarel medio ambiente de los territorios que habitan.
Ademas el Convenio dispone que los pueblos indigenas y
tribales deberdn participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacionde los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptible de afectarles directamente.

7. ElConveniorefuerzalas disposiciones que contenia
el Convenio 107 respecto a la necesidad de que la legis-
lacion nacional y los tribunales tomen debidamente en
consideracion las costumbres o el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas y tribales. Se deberdn respetar,
por ejemplo. los métodos a los que estos pueblos recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometi-
dos por sus propios miembros, en la medida en que éstos
sean compatibles con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

8. El Convenio estipula que los pueblos indigenas y
tribales no deben ser trasladados de las tierras o territorios
que ocupan. Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios,
s6lo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Siempre
que sea posible, estos pueblos deberdn tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.
Deberdn preverse sanciones apropiadas contra toda
intrusién no autorizada a sus tierras.

El Convenio reconoce la relacién especial que
tienen los indigenas con las tierras y territorios que
ocupan o utilizan de alguna otra manera y, en particular,
los aspectos colectivos de esa relacién. Se reconoce el
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derecho de propiedad y de posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. Los derechos de estos pueblos
a los recursos naturales existentes en sus tierras deberdn
protegerse especialmente, comprendiendo el derecho a
participaren lautilizacién, administracion y conservacion
de dichos recursos.

9. En cuanto a la contratacién y condiciones de
empleo, el Convenio estipula que los gobiernos deberdn
adoptar medidas especiales para garantizar a los trabaja-
dores pertenecientes a estos pueblos una proteccién efi-
caz,en el marcode sulegislacién nacional y en cooperacion
con los pueblos interesados, para evitar cualquier discri-
minacién. También dispone el Convenio que se deberdn
tomar medidas para promover programas de formacién
profesional que respondan a las necesidades especiales de
los pueblosindigenas y tribales. Laartesania, las industrias
rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia, deberdn
reconocerse como factores importantes del mantenimiento
de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econé-
mico.

10.  El Convenio dispone que los regimenes de segu-
ridad social deberdn extenderse progresivamente a los
pueblos indigenas y tribales y aplicdrseles sin discrimi-
naciéon alguna. Asimismo, resalta que los gobiernos
deberdn velar por que se pongan a disposicién de estos
pueblos servicios de salud adecuados o proporciondrseles
los medios que les permitan organizar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control, afinde
que puedan gozar del médximo nivel posible de salud fisica
y mental.

11.  Enrelacién con la educacién y medios de comu-
nicacién, el Convenio estipula la conveniencia de desa-
rrollar programas de educacién adecuada alas necesidades
y los valores culturales de los pueblos indigenas, inclu-
yendo la ensefianza a los nifios en su propia lengua
materna.

12.  El Convenio incluye una disposicién a efecto de '
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que los gobiernos deberdn tomar medidas apropiadas para
facilitar los contactos y cooperacion entre pueblos indige-
nas y tribales a través de las fronteras. Establece medidas
a nivel nacional e internacional destinadas a apoyar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el re-
terido convenio. Laresolucién resalta en este contexto la
accion de la OIT.

De la Ratificacion del Convenio

13.  Se abre un importante proceso de ratificacién por
parte de los Estados miembros. Al ratificar un convenio,
un Estado miembro se compromete a adecuar la legisla-
cion nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el convenio.
Asimismo. se compromete a informar periédicamente
sobre su aplicacion y a responder a las preguntas, obser-
vaciones o sugerencias de la Comision de Expertos en la
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT.

El Convenio entra en vigor el 1° de setiembre de
1991, doce meses después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Estados fueron registradas. A partir de
esta fecha, el Convenio 107 cesard de estar abierto a la
ratificacion por los Estados miembros. Por lo tanto, el
Convenio 107 seguird s6lo para los Estados miembros
que, habiéndoloratificado, noratifiquen el nuevo convenio.

Juridicamente, la ratificacion del Convenio 169
por parte del Estado Costarricense permitird completar y
fortalecer la existente normatividad en derechos indige-
nas. Costa Rica fue uno de los primeros Estados que
ratificé el Convenio 107 (1957) sobre Poblaciones Indi-
genas y Tribales de la OIT. Dicho antecedente demuestra
la importante trayectoria de Costa Rica en el campo del
reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas
y sus derechos. La ratificacion del Convenio 169 por
parte de Costa Rica confirmaria la vocacién democratica
de nuestro pais en el concierto de las naciones latinoa-
mericanas.

14. El contenido del Convenio 169 es coincidente con
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el enunciado de los derechos humanos econémicos, so-
ciales y culturales que nuestra Constitucion prevé. Asi-
mismo, permitird que las comunidades indigenas de nues-
tro pais cuenten con instrumentos legales actualizados
para consolidar la defensa de sus derechos y su partici-
pacién integral en la vida nacional.

15.  En el caso de Costa Rica, se realizan consultas
entre el Ministerio de Trabajo y Promocién Social, la
Comisién Nacional Indigena (CONALI), dependiente del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. y las propias
organizaciones indigenas costarricenses, respecto de la
conveniencia de ratificar el Convenio 169. Como resul-
tado, el Ministerio de Trabajo y Promocién Social y Ia
Presidencia de la Republica, someterdn el Convenio 169
a la Asamblea Legislativa para su ratificacion.

CONVENIO N° 169
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES*

La Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo, y con-
gregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en
su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el
Convenio y en la Recomendacion sobre pobla-
ciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, del Pacto Internacional de

* OIT. Departamento de Normas Internacionales del Trabajo.
Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. |
Serie: Documentos 89/1.
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Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, y de los numerosos instrumentos internacio-
nales sobre la prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional

desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la
situacion de los pueblos indigenas y tribales en
todas las regiones del mundo hacen aconsejable
adoptar nuevas normas internacionales en la mate-
ria, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimi-
lacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir

el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pue-

blos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de
la poblacion de los Estados en que viven y que sus
leyes, valores, costumbres y perspectivas han su-
frido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos

indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la
armonfa social y ecoldgica de la humanidad y ala
cooperacién y comprensién internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido
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establecidas con la colaboracion de las Naciones
Unidas, de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, laCienciay laCultura y de la Organizacién
Mundial de la Salud, asi como del Instituto
Indigenista Interamericano, a los niveles apropia-
dos y, en sus esferas respectivas, y, que se tiene el
proposito de continuar esa colaboracién a fin de
promover y asegurar la aplicacién de estas dispo-
siciones;



Después de haber decidido adoptar diversas proposicio-
nes sobre la revision parcial del Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107),
cuestion que constituye el cuarto punto del orden
del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de convenio internacional que
revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales, 1957.

Adopta, con fecha 27 de junio de mil novecientos ochenta
y nueve, el siguiente Convenio, que podrd ser
citado como el Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales, 1989:

PARTE I. POLITICA GENERAL
Articulo 1
I El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econo-
micas les distingan de otros sectores de la colec-
tividad nacional, y que estén regidos total o par-
cialmente por sus propias costumbres o tradicio-
nes o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, conside-
rados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pafs en la
época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2 La conciencia de su identidad indigena o’
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tribal deberd considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposicio-
nes del presente Convenio.

3 La utilizacion del término «pueblos» en
este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que
tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho
internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la respon-
sabilidad, de desarrollar con la participacion de los pue-
blos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garan-
tizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién nacional otorga a
los demds miembros de la poblacién;

b) que promuevan laplenaefectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos inte-
resados aeliminar las diferencias socioeconémicas
que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demds miembros de la comunidad nacional, de
una manera compatible con sus aspiraciones y
formas de vida.

Articulo 3
1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn

gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales sin obstdculos ni discriminacién. Las
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disposiciones de este Convenio se aplicardn sin discrimi-
nacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de
fuerza o de coercidn que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, in-
cluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

L. Deberdn adoptarse las medidas especiales
que se precisen para salvaguardar las personas, las insti-
tuciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberdn ser
contrarias a los deseos expresados libremente de los
pueblos interesados.

El goce sindiscriminacién de los derechos genera-
les de ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno
como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Conve-
nio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y
prdcticas sociales, culturales, religiosos y espiri-
tuales propios de dichos pueblos y deberd tomarse
debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectivamen-
te como individualmente;

b) deberd respetarse la integridad de los valores,
précticas e instituciones de esos pueblos;

c) deberdn adoptarse, con la participacién y coopera-

cién de los pueblos interesados, medidas encami-
nadas a allanar las dificultades que experimenten -
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dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo.

Articulo 6

. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberin:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sec-
tores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcionde decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole res-
ponsables de politicas y programas que les con-
cierne;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién
de este Convenio. deberén efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas. '

Articulo 7

L Los pueblos interesados deberdn tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en lamedida de lo posible, su propio desarrollo
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econdémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulacion, aplicacion y eva-
luacién de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

2 El mejoramientode las condiciones de vida
y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, deberd
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberdn tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho mejora-
miento.

3 Los gobiernos deberdn velar porque, siem-
pre que haya lugar, se efectiien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que
las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecu-
cién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y
preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los
pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudina-
rio.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derechode
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que éstas no sean compatibles con los derechos funda-
mentales definidos por el sistema jurfdico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedi-
mientos para solucionar los conflictos que puedan surgir
en la aplicacion de este principio.

3 La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este
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articulo no debera impedir a los miembros de dichos
pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspon-
dientes.

Articulo 9

l. En la medida en que ello sea compatible
con el sistema juridico nacional y con los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos, deberdn respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometi-
dos por sus miembros.

2 Las autoridades y los tribunales Ilamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1 Cuando se impongan sanciones penales
previstas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas
economicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de
sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicion a
miembros de los pueblos interesados de servicios perso-
nales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no,
excepto en los casos previstos por la ley para todos los
ciudadanos.

Articulo 12
Los pueblos interesados deberdn tener proteccion
contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar pro-

cedimientos legales, sea personalmente o bien porconducto
de sus organismos representativos, para asegurar el res-

92



peto efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse medi-
das para garantizar que los miembros de dichos pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedi-
mientos legales facilitandoles si fuere necesario intérpretes
u otros medios eficaces.

PARTE II. TIERRAS
Articulo 13

I Al aplicar las disposiciones de esta parte
del Convenio, los gobiernos deberdn respetar la impor-
tancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacién con las
tierras o territorios o con ambos, segilin los casos. que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular.
los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término «tierras» en los
articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del hdbitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos intere-
sados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los
casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salva-
guardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, deberd prestarse particular atencion a la situa-
cién de los pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tierras que los

pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar -
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la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

3 Deberdn instituirse procedimientos ade-
cuados en el marco del sistema juridico nacional para
decidir las reivindicaciones de tierras formuladas por los
pueblos interesados.

Articulo 15

l. Los derechos de los pueblos interesados a
los recursos naturales existentes en sus tierras deberdn
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién,
administracion y conservacion de dichos recursos.

2 En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo,
0 tenga derechos sobre otros recursos existentes en las
tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener pro-
cedimientos con miras a consultar a los pueblos interesa-
dos, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender
0 autorizar cualquier programa de prospeccién o explota-
cion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberdn participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

e A reserva de lo dispuesto en los pérrafos
siguientes de este articulo, los pueblos interesados no
deberdn ser trasladados de las tierras que ocupan.

2, Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios,
solo deberdn efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando
no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion solo deberd tener lugar al término de proce-
dimientos adecuados establecidos por la legislacion na-
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cional, incluida encuestas piiblicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos
deberdn tener el derecho de regresar a sus tierras tradicio-
nales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron
su traslado y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como
se determine por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos,
por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos
deberdn recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales
a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les
permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su
desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefie-
ran recibir una indemnizacién en dinero o en especie,
deberd concedérseles dicha indemnizacién, con las ga-
rantias apropiadas.

5 Deberd indemnizarse plenamente a las per-
sonas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o
dafio que hayan sufrido como consecuencia de su despla-
zamiento.

Articulo 17

I Las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos
interesados, establecidas por dichos pueblos, deberdn
respetarse.

2 Debera consultarse a los pueblos interesa-
dos siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre
estas tierras fuera de su comunidad.

3. Deberd impedirse que personas extranas a
esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de
esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la
posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.
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Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra
toda instruccion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por
personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberdn tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberén garan-
tizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a
las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los
efectos de:

a) la asignaci6n de tierras adicionales a dichos pue-
blos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de
una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el
desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya
poseen.

PARTE III. CONTRATACION Y CONDICIONES
DE EMPLEO

Articulo 20

1: Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco
de su legislacién nacional y en cooperacién con los
pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una pro-
teccion eficazen materia de contratacién y condiciones de
empleo, en la medida en que no estén protegidos eficaz-
mente por la legislacién aplicable a los trabajadores en
general.

2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en
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su poder por evitar cualquier discriminacion entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demds trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos califica-
dos y las medidas de promocién y de ascenso:

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en
el trabajo, todas las prestaciones de seguridad
social y demds prestaciones derivadas del empleo.
asi como la vivienda;

d) derecho de asociacién, derecho de dedicarse li-
bremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derecho a concluir convenios co-
lectivos con empleadores o con organizaciones de
empleadores.

3 Las medidas adoptadas deberdn en parti-
cular garantizar que:

a) los trabajadores que pertenecen a los pueblos
interesados, incluidos los trabajadores estacionales,
eventuales y migrantesempleados en laagricultura
o en otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen de la protec-
cion que confieren la legislacién y la practica
nacionales a otros trabajadores de estas categorias
en los mismos sectores, y sean plenamente infor-
mados de sus derechos con arreglo a la legislacion
laboral y de los recursos de que disponen.

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sometidos a condiciones de trabajo peligro-
sas por su salud, en particular como consecuencia
de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias
toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no.
estén sujetos a sistemas de contratacion coerciti-

97



vos, incluidas todas las formas de servidumbre por
deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos
gocen de igualdad de oportunidades y de trato para
hombres y mujeres en el empleo y de proteccién
contra el hostigamiento sexual.

4. Deberd prestarse especial atencién a la
creacion de servicios adecuados de inspeccién del trabajo
en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta parte del presente Convenio.

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL,
ARTESANIA E INDUSTRIAS RURALES

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deber4n
poder disponer de medios de formaci6n profesional por lo
menos iguales a los de los demds ciudadanos.

Articulo 22

L Deberan tomarse medidas para promover
la participacién voluntaria de miembros de los pueblos
interesados en programas de formaci6n profesional de
aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacién pro-
fesional de aplicacién general existentes no respondan a
las necesidades especiales de los pueblos interesados, los
gobiernos deberdn asegurar, con la participacién de di-
chos pueblos, que se pongan a su disposicién programas
y medios especiales de formacién.

3 Estos programas especiales de formacién

deber4n basarse en el entorno econémico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas de los

98



pueblos interesados. Todo estudio a este respecto deberd
realizarse en cooperacion con esos pueblos, los que debe-
ran ser consultados sobre la organizacion y el funciona-
miento de tales programas. Cuando sea posible, esos
pueblos deberdn asumir progresivamente la responsabi-
lidad de la organizacién y el funcionamiento de tales
programas especiales de formacién, si asi lo deciden.

Articulo 23

I; La artesania, las industrias rurales y co-
munitarias y las actividades tradicionales y relacionados
con la economia de subsistencia de los pueblos interesa-
dos, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion, deberdn reconocerse como factores impor-
tantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econémico. Con la partici-
pacién de esos pueblos y siempre que haya lugar, los
gobiernosdeberdn velar por que se fortalezcan y fomenten
dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, de-
berd facilitdrseles, cuando sea posible, una asistencia
técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de
esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido
y equitativo.

PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
Articulo 24
Los regimenes de seguridad social deberdn exten-
derse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicérseles sin discriminacién alguna.
Articulo 25

1. Los gobiernos deberdn velar por que se
pongan a disposicién de los pueblos interesados servicios
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de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los
medios que les permitan organizar y prestar tales servi-
cios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que
puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y
mental.

2 Los servicios de salud deberdn, en la medi-
da de lo posible, organizarse a nivel comunitario. Estos
servicios deberdn plantearse y administrarse en coopera-
cion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus
condiciones econdmicas, geogrificas, sociales y cultura-
les, asi como sus métodos de prevencion practicas cura-
tivas y medicamentos tradicionales.

3 El sistema de asistencia sanitaria deberd
dar la preferencia a la formacién y al empleo de personal
sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuida-
dos primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo
estrechos vinculos con los demds niveles de asistencia
sanitaria.

4. La prestacién de tales servicios de salud
deberd coordinarse con las deméds medidas sociales,
econémicas y culturales que se tomen en el pafs.

PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE COMU-
NICACION

Articulo 26

Deberdn adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad de
adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos
en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

l. Los programas y los servicios de educacién
destinados alos pueblos interesados deberan desarrollarse
y aplicarse en cooperacién con estos dltimos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deber4n abar-
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carsu historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas
de valores y todas sus demds aspiraciones sociales, econ6-
micas y culturales.

2 La autoridad competente deberd asegurar
la formacion de miembros de estos pueblos y su participa-
cién en la formulacién y ejecucién de programas de
educacién, con miras a transferir progresivamente a di-
chos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos
programas, cuando haya lugar.

3. Ademais, los gobiernos deberan reconocer
el derecho de esos pueblos acrear sus propias instituciones
y medios de educacién, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autori-
dad competente en consulta con esos pueblos. Deberdn
facilitdrseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

L. Siempre que sea viable, deberd ensefarse a
los nifios de los pueblos interesados a leer y a escribir en
su propia lengua indigena o en la lengua que mas comiin-
mente se hable en el grupo aque pertenezcan. Cuandoello
no sea viable, las autoridades competentes deberdn cele-
brar consultas con esos pueblos con miras alaadopcién de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2; Deberan tomarse medidas adecuadas para
asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar
adominar la lengua nacional o una de las lenguas del pais.

3 Deberdn adoptarse disposiciones para pre-
servar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los
pueblos interesados deberd ser, impartirles conocimien-
tos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional.
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Articulo 30

l. Los gobiernos deberdn adoptar medidas
acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos intere-
sados. a fin de darles a conocer sus derechos y obligacio-
nes. especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibi-
lidades econdémicas, a las cuestiones de educacion y
salud. a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio.

2. A tal fin deberd recurrirse, si fuere necesa-
rio. a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios
de comunicacion de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberin adoptarse medidas de caracter educativo
en todos los sectores de la comunidad nacional, y espe-
cialmente en los que estén en contacto mds directo con los
pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios
que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,
deberdn hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de
historia y demds material diddctico ofrezcan una descrip-
cién equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de los pueblos interesados.

PARTE VIL. CONTACTOS Y COOPERACION A
TRAVES DE LAS FRONTERAS

Articulo 32

Los gobiernos deberdn tomar medidas apropiadas,
incluso por medio de acuerdos internacionales, para faci-
litar los contactos y la cooperacién entre pueblos indige-
nas y tribales a través de las fronteras, incluidas las
actividades en las esferas econémica, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente.
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PARTE VIII. ADMINISTRACION
Articulo 33

E; La autoridad gubernamental responsable
de las cuestiones que abarca el presente Convenio, deber4
asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos
apropiados para administrar los programas que afecten a
los pueblos interesados, y de que tales instituciones o
mecanismos disponen de los medios necesarios para el
cabal desempefio de sus funciones.

2 Tales programas deberdn incluir:

a) la planificacién, coordinacién, ejecucién y eva-
luacién, en cooperacion con los pueblos interesa-
dos, de las medidas previstas en el presente Con-
venio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra
indole a las autoridades competentes y el control
de la aplicacién de las medidas adoptadas en
cooperacion con los pueblos interesados.

PARTE IX. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se
adapten para dar efecto al presente Convenio deberdn
determinarse con flexibilidad, tomando en cuenta las
condiciones propias de cada pais.

Articulo 35
La aplicacién de las disposiciones del presente
Convenio no deberd menoscabar los derechos y las ven-

tajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de
otros convenios y recomendaciones, instrumentos inter-,
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nacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres 0 acuer-
dos nacionales.

PARTE X. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 36

Este Conveniorevisael Conveniosobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio
serdn comunicadas, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

. Este Convenio obligard unicamente a
aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General.

2. Entrar4 en vigor doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan
sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio en-
trard en vigor, para cada Miembro, doce meses despuésde
la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio podréd denunciarlo ala expiracién de un periodo
de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
suregistro, al Director General de la OficinaInternacional
del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afo
después de la fecha en que se haya registrado.
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2: Todo Miembro que haya ratificado este
Convenio y que, en el plazo de un afo después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedard obligado durante un
nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podrd
denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo
de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1 El Director General de la Oficina Interna-
cional del Trabajo notificard a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le co-
muniquen los Miembros de la Organizacidn.

2. Alnotificaralos Miembros de la Organiza-
cién el registro de la segunda ratificacién que le haya sido
comunicada, el Director General llamard la atencién de
los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que
entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicard al Secretario General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sobre todas las ratificaciones, de-
claraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplica-
cién del Convenio, y considerard la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de
su revision total o parcial.
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Articulo 43

l. En caso de que la Conferencia adopte un
nuevo convenio que implique una revision total o parcial
del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificaci6n, por un Miembro, del nuevo conve-
nio revisor implicard, ipso jure, la denuncia inme-
diata de este Convenio, no obstante las disposicio-
nes contenidas en el articulo 39 siempre que el
nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convenio, el presente Convenio cesard de estar
abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo
caso, en su formay contenido actuales, para los Miembros
que lo hayan ratificado y noratifiquen el conveniorevisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas. -

RESOLUCION SOBRE LA ACCION DE LA OIT
CONCERNIENTE A LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBALES

La Conferencia General de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo:

Habiendo adoptado el Convenio revisado sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, y

Decidida a mejorar la situaciéon y condicién de
estos pueblos a la luz de los cambios habidos desde la
adopcion del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales (nim. 107), y

Convencida de la contribucién esencial que los
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pueblos indigenas y tribales de las distintas regiones del
mundo hacen alas sociedades nacionales, reafirmando asf
la identidad sociocultural de éstas, y

Motivada por su firme deseo de apoyar laejecucion
y promocién de las disposiciones del Convenio revisado
(ndm. 169);

Accion a nivel nacional

L, Invita a los Estados Miembros a que con-
sideren la ratificacién del Convenio revisado a la mayor
brevedad posible, a cumplir con las obligaciones esta-
blecidas en el Convenio y a ejecutar sus disposiciones de
la manera mads efectiva;

2 Invita a los gobiernos a cooperar a este
efecto con las organizaciones e instituciones nacionales y
regionales de los pueblos interesados;

3. Invita a los gobiernos, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores a iniciar un didlogo con
las organizaciones e instituciones de los pueblos intere-
sados respecto de los medios mds adecuados para asegurar
la ejecucion del Convenio, y para establecer mecanismos
de consulta apropiados que permitan a los pueblos indi-
genas y tribales expresar sus puntos de vista sobre los
distintos aspectos del Convenio;

4. Invita a los gobiernos, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores a promover programas
educativos, en colaboracién con las organizaciones e
instituciones de los pueblos interesados, a fin de dar a
conocer el Convenio en todos los sectores de la sociedad
nacional, incluyendo programas que consistirian, por
ejemplo, en:

a) preparacién de materiales sobre los contenidos y
objetivos del Convenio:

b) informacién, a intervalos regulares, sobre las me-
didas adoptadas para la aplicacién del Convenio.
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c) organizacion de seminarios concebidos para pro-
mover una mejor comprension, la ratificacién y la
ejecucién de las normas contenidas en el Conve-
nio:

Accion a nivel internacional

5. Urge a las organizaciones internacionales
mencionadas en el predmbulo del Convenio y a otras
existentes, dentro de los recursos presupuestarios con que
se cuenta, a colaborar en el desarrollo de actividades para
el logro de los objetivos del Convenio en sus respectivos
ambitos de competencia de la OIT a que facilite la
coordinacion de tales esfuerzos;

Accion a nivel de la OIT

6. Urge al Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo para que dé mandato al
Director General a fin de que lleve a cabo las siguientes
acciones, dentro de los recursos presupuestarios existentes,
y para tales fines: "

a) promocion de la ratificacion del Convenio y se-
guimiento de su aplicacion;

b) ayuda a gobiernos para el desarrollo de medidas
efectivasenlaejecucion del Convenio con laplena
participacion de los pueblos indigenas y tribales;

c) puesta a disposicién de las organizaciones de los
pueblosinteresados de informacién sobre el alcance
y contenido de este Convenio, asi como de otros
convenios que puedan tener relacién directa con
ellos, y a que posibilite el intercambio de expe-
riencias y el conocimiento entre ellos;

d) refuerzo del didlogo entre los gobiernos, las orga-
nizaciones de empleadores y trabajadores respec-
to de los objetivos y contenidos del Convenio, con
la participacion activa de las organizaciones €
instituciones de los pueblos interesados;

108



é)

5

8)

preparacion de un estudio general, en su momento,
de conformidad con el articulo 19 de la Constitu-
ciéndelaOIT, sobre las medidas adoptadas por los
Estados Miembros para la aplicacion del Conve-
nio revisado;

produccion, andlisis y publicacién de informacién
cuantitativa y cualitativa, significativa, compara-
ble y puesta al dfa sobre las condiciones sociales y
econdmicas de los pueblos interesados;

desarrollo de programas y proyectos de coopera-
cién técnica que beneficien directamente a los
pueblos interesados, en relacién con la pobreza
extrema y el desempleo que les afecta. Estas
actividades deberian incluir esquemas de genera-
cion de ingresos y de empleo, desarrollg rural,
formacidn profesional. promocién de la artesania
y laindustria rural, programas de trabajos puiblicos
y tecnologiaapropiada. Estos programas deberian
ser financiados con cargo al presupuesto regular
dentro de las limitaciones presupuestarias exis-
tentes, por recursos multibilaterales y por otros
recursos.
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