Las Dunas Realidades
de la Pobresa Rurnal

pobreza rural no es noticia en América
Latinay el Caribe. Las estadisticas revelan un
cuadro sombrio:

Cercade 60 millones de campesinos (alrededor de
la mitad de la poblacién rural de la regién) son
pobres. Los que se hallan en condiciones de «po-
breza absoluta» sobreviven con ingresos anuales
queoscilan, segin los paises, entre US$ 150y USS
450 per cépita.

En 1985, mientras que algunos paises conseguian
nuevamente un crecimiento econémico, laregion,
considerada globalmente, habia sobrellevado cin-
€O afios consecutivos sin registrar crecimiento
alguno per cépita. Actualmente, el producto inter-
no bruto (PIB) es inferior en un 12 % al nivel
alcanzado en 1980 y, debido a los términos desfa-
vorables del intercambio y a las elevadas tasas de
interés en el exterior, el ingreso por habitante se
encuentra ain mas reducido.
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. La deuda externa sobrepasa los US$ 370.000
millones y 10 de las 15 naciones més endeudadas
del mundo en desarrollo se encuentran en Améri-
ca Latina. Los pagos por servicio de la deuda
sustraen recursos necesarios para el desarrollo.

. Entre 1982 y 1984, dos de cada tres latinoameri-
canos soportaron tasas de inflacién superiores al
100 %, mientras que los niveles reales de sueldos
y salarios descendian en todos los paises.

. El continente es rico en recursos agricolas. Los
cultivos de exportacion, que permiten impulsar
los ingresos, dominan la produccién agricola, con
lo que la regidn tiene que importar gran parte de
los alimentos necesarios para su propia poblacion.

. La desnutricién estd generalizada, con riesgo es-
pecial para las mujeres y los nifios. Alrededor de
50 millones de personas, casi un séptimo de la
poblaciodn total, padecia desnutricién a fines de los
anos setenta.

Aunque las circunstancias econdémicas varian
mucho de pais a pais en América Latina y el Caribe, se
advierten varios aspectos comunes:

La atencién al campesino pobre es todavia un
fenémeno relativamente nuevo en la regién. Tradicio-
nalmente la agricultura se ha orientado y se orientaen lo
fundamental hacia laexportacién de unos pocos productos
cultivados en fincas de mediano a gran tamafio. La
investigacién aplicada, los servicios de extension, las
instituciones de crédito y los esfuerzos tecnolégicos son
todavia insuficientes para cubrir las necesidades de los
campesinos.

Muchas comunidades rurales estin aisladas de los
mercados y carecen de los servicios basicos sanitarios,
educacionales, financieros, de transporte y de comuni-
caciones. Se hallan también desconectadas de los centros
urbanos de poder econémico y politico. Lapoblacién estd
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creciendo draméticamente. Mds y mas campesinos aban-
donan la tierra para buscar trabajo en la ciudad.

Ladistribucién desigual de latierray de los bienes
de capital ha llevado a los pequeiios agricultores al limite
de la subsistencia. No disponiendo de ningin dinero
sobrante, ven impedido su acceso a las semillas, al ganado,
a la capacitacién y a la tecnologia adecuada que podrian
aumentar sus cosechas y sus ingresos. Carecen de la
ayuda necesaria para reponer sus reservas de alimentos y
poder reconstruir sélidas comunidades agricolas.

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) fueestablecidoen 1977 con objeto de incrementar
la produccion alimentaria, elevar los ingresos y mejorar
las condiciones de vida en las zonas rurales del mundo en
desarrollo. Es el tinico organismo financiero de las Na-
ciones Unidas dedicado exclusivamente a las necesida-
des de desarrollo agricola de las poblaciones rurales
pobres. Sumision determina su enfoque; el Fondo formula
proyectos que proporcionan servicios de ayuda al desa-
rrollo y crédito a los pequeiios agricultores de Africa,
Asiay América Latina. En su breve historia, el FIDA ha
financiado 184 proyectos en 87 paises en desarrollo,
estableciendo una metodologia de proyectos que ensefian
a los campesinos pobres a ayudarse a si mismos.

Desde su fundacién, el Fondo hadedicadoel 14 %
de sus préstamos a paises de América Latina y el Caribe.
Ha concedido financiacién para 36 proyectos en los
paises mds pobres y en «bolsones de pobreza» en toda la
regién. El Fondo dirige especificamente el crédito y la
asistencia para el desarrollo agricola hacia el pequefio
agricultor, el campesinocarente de tierra, las comunidades
indigenas y las mujercs; es decir, los grupos mds vulne-
rables al problema del hambre y, a la vez, mds empren-
dedores cuando se les ofrece ayuda para mejorar sus
condiciones de vida.

Las estrategias de los proyectos varian segun las
causas locales de la pobreza. Después de un andlisis
detenidode lazonadel proyectoy sus problemas, el FIDA
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trabaja con los gobiemos, las instituciones locales y los
propios beneficiarios para formular un programa integra-
do de desarrollo rural. Muchos paises de América Latina
y el Caribe desean incrementar la produccién de alimentos
y estabilizar sus economias. Algunos han formulado
programas de desarrollo agricola o de reforma agraria
para alcanzar esos objetivos. El FIDA apoya tales es-
fuerzos, dirigiendo su asistencia y el crédito hacia el
sector del pequeiio productor agricola.

En 1986, el Fondo habia invertido US$ 315 mi-
llones paraproyectosen laregién y contribuido amovilizar
aportaciones para esos proyectos por valor de mas del
doble de esa suma, procedentes de instituciones
multilaterales y bilaterales de financiacién y de los pro-
pios gobiernos latinoamericanos, con una inversion total
de USS 1.100 millones. Esta inversion se esta ya tradu-
ciendo en mayores cosechas, ingresos més elevados,
comunidades mds fuertes y una mejor calidad de la vida
para mas de 293.000 familias campesinas que son los
beneficiarios directos de los proyectos del FIDA en la
region.

FIDA. América Latina y el Caribe llevando la cosecha a casa. Roma,
1987.
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