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LA DELINCUENCIA ES UN RESULTADO
Jorge Delgado Salazar

El propésito de este articulo es ofrecer a los
lectores algunos elementos probatorios de que la de-
lincuencia, al igqual que otros fenémenos sociales, es
un resultado.

Frecuentemente se sefiala por los distintos me-
dios de comunicacién que el pals se enfrenta a una
creciente ola de criminalidad que ha puesto en peligro
la sequridad publica.

La reaccion social inmediata ha sido la solicitud
expresa a las autoridades de turno responsables de los
aparatos represivos (policia, tribunales, sistema peni-
tenciario) para aplicar medidas de seguridad mads efi-
caces en las comunidades, el uso de sanciones penales
mas severas para todos aquellos sujetos detectados y
proclamados como delincuentes, incluyendo la cade-
na perpetua y la aplicacion de la pena de muerte (1).
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Igualmente, se sefiala la necesidad de aplicar
mayor rigurosidad y dureza al interno mientras guar-
da prisién (2).

Los despliegues informativos crean la sensacion
de una grave inseguridad publica que_ se traduce en el
manejo del miedo de la gente, a partir del cual se pro-
cura buscar muy sutilmente el consenso de la comu-
nidad, por parte de los sectores dominantes, para
promover la aplicacion de la reaccién social mds
severa que la sociedad conoce: la pena capital (3).

No discutimos que en los ultimos afios se han
presentado hechos criminales muy graves, cualitativa-
mente diferentes. Sin embargo, no se ha tratado de
explicar o buscar respuestas coherentes a estas mani-
festaciones de violencia social para aplicar, entonces,
las soluciones o medidas preventivas correspondien-
tes.

Pensamos que hay factores locales y externos
que permiten ofrecer una explicacion general, aunque
no exhaustiva del problema.

Entre los primeros podemos sefialar el creciente
empobrecimiento de los sectores medios y populares
de la sociedad costarricense, aspecto que se vincula
con la crisis de una economia periférica y dependien-
te, como la nuestra, inmovilizada por los aspectos
devastadores del intercambio desigual, que limita
gravemente las posibilidades de un desarrollo social
armonioso y sano, en tanto el Estado acude sistemdti-
camente al crédito externo, profundizando las relacio-
nes de dependencia.

Estas circunstancias son las que precipitan el
surgimiento de la violencia en sus mas diversas mani-
festaciones, desde la que se expresa mediante el hurto
hasta la violencia politica.

En todo caso debe quedar claro que el delito
como hecho individual o colectivo es un hecho social.

Simultdneamente, la crisis politica del drea cen-
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troamericana ha tenido y sequira teniendo —mientras
no se resuelva— serias repercusiones para el pars, de
orden politico, social y econémico.

Asi, por ejemplo, la creciente migracion de cen-
troamericanos originada en el agravamiento de los
conflictos armados que se desarrollan en la regidn, y
la correspondiente atencion de miles de personas
desarraigadas (refugiados) constituye una preocupa-
cidén a la que Costa Rica ni ningin pais puede sus-
traerse, cual es la de ofrecerles amparo y condiciones
adecuadas para vivir,a pesar de que las circunstancias
las conviertan de cierto modo en una poblacion
cautiva (4).

Como una manifestacion del fendmeno, nos en-
contramos que, al mes de junio de 1987, el Sistema
Penitenciario tenia 13 personas de origen centroame-
ricano detenidas por encontrarse indocumentadas en
el pais (asunto no penal).

Dicho sea de paso —es mi criterio personal— no
hay ninguna razdn para mantener a una persona indo-
cumentada con prisioneros comunes. Ello es atenta-
torio contra los derechos humanos de estas personas,
ya de por si violados a raiz de las condiciones econo-
micas, sociales y politicas imperantes en sus lugares
de procedencia.

Sin caer en posiciones xenofobicas, hay que
concluir que este tipo de poblacién esta en riesgo so-
cial si sus necesidades no se atienden oportuna y cohe-
rentemente.

En esta misma condicion estdn miles de costarri-
censes afectados por el desempleo, el hambre y la mi-
seria estrujante.

Por otra parte, existe en nuestra sociedad una
marcada tendencia a reforzar los valores del consumo,
valor esencial del capitalismo para profundizar su
arraigo.

Este hecho cotidiano y aparentemente tan ino-
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fensivo tiene enormes repercusiones en los individuos
pues muchos de ellos no lograran consumir mercan-
cias utilizando los medios licitos establecidos para
alcanzarlos (anomia).

De ahi que la delincuencia como fenémeno so-
cial es el resultado de una compleja combinacidn de
factores econémicos, sociales y politicos que caracte-
rizan a las sociedades histéricamente determinadas.

Marginacion, pobreza, desarraigo, etc., son he-
chos que pueden provocar la ruptura de los umbrales
de la inmunidad por parte del individuo o de grupos
humanos.

Todos estamos de acuerdo en que la sociedad se
garantice el orden y la seguridad y que se ocupe de to-
dos aquellos individuos perturbadores, a quienes se les
debe garantizar una atencién adecuada, fundamenta-
da en el pleno respeto a sus derechos y a su condicion
humana.

¢Pero sera suficiente que se garantice el orden y
la sequridad a partir exclusivamente de medidas repre-
sivas?

La respuesta es no, pues cada vez es mas eviden-
te que la sociedad civil y el Estado deben desarrollar
verdaderos programas de prevencién social, lo cual
significa disefiar estrategias que se salen del orden
represivo y que tienen que ver, en general, con el
bienestar de los habitantes.

Desde esta perspectiva, debe sefialarse que cual-
quier modelo de desarrollo que adopte una nacién im-
plicard siempre el surgimiento de determinadas for-
mas de criminalidad que el Estado debera prever in-
corporando en los Planes Nacionales de Desarrollo los
correspondientes programas de prevencion tal y como
indicabamos antes (5).

Mas aun, esta es una de las recomendaciones
mas importantes que las Naciones Unidas han hecho a
los estados asociados cada vez que se aborda el tema
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del desarrollo y la criminalidad.

Si una sociedad es incapaz de satisfacer el bie-
nestar social de un sector importante de su poblacion,
entonces estd atentando contra los derechos de mu-
chos de sus miembros (derecho a la salud, al trabajo,
2 la vivienda, a la educacion, a la recreacion, etc.).

Con el fin de ilustrar lo dicho hasta aqui, presen-
tamos alqunos datos que nos dicen de las quiebras
estructurales que presentan las sociedades latinoame-
ricanas y en particular nuestro pais. Con ellos se
ofrece al lector un panorama mas amplio del proble-
ma que nos ocupa.

Hablemos de migraciones:

En 1920, un 80 °/o de la poblacién de Ameérica
Latina vivia en zonas rurales y un 20 /0 en zonas ur-
banas.

Para los afios 60, los porcentajes se habian igua-
lado: 50 ©/o de la poblacion vivia en el campo y
50 %/o en la ciudad.

En la década de los 80, la poblacion urbana al-
canza el 67 ©/o (6). Estos datos hablan por si solos:
migraciones, crecimiento urbano desordenado, tuguri-
zacion, presion por servicios sociales y empleo, etc.

Es obvio que millones de personas que se trasla-
dan a la ciudad en busca de mejores oportunidades
no encuentran satisfaccion a las necesidades que espe-
raban resolver, por lo que terminan sumdndose a la
poblacion de barrios marginales (7).

En el caso de Costa Rica, entre 1968 y 1973
emigraron a las zonas centrales del pais cerca de die-
ciocho mil personas del Pacifico Norte (zona de eco-
nomia extensiva) hacia otras regiones del pais (Ma-
nuel Solis).

El fenémeno obedece a la expulsion campesina,
especialmente en la provincia de Guanacaste, donde el
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proceso de modernizacién agricola (profundizacion
de las relaciones capitalistas en el agro) ha dejado ce-
sante un considerable volumen de mano de obra.

Entre 1963 y 1980 (Beatriz Villarreal ), se reqis-
traron en el pais 823 invasiones en precario en las zo-
nas rurales (presion agraria) que movilizaron a 89.442
habitantes, de los cuales 14.025 eran jefes de familia
y 28.902 eran miembros de la P.E.A.

En ese periodo, el mayor nimero de invasiones
se presenté en Guanacaste, siguiéndole en su orden
los casos de Limén y Puntarenas (8).

Téngase presente que para comienzos de la dé-
cada de los afios sesenta, ya se habia agotado el frente
de colonizacion agricola.

En todo caso, es a partir de estos afios que se
inicia una rdpida expansion urbana (fenémeno que se
puede generalizar para la region centroamericana),
generada en parte por los hechos sefialados y por la
explosion demogrdfica, la incorporacion de Costa
Rica al MERCOMUN vy el consiguiente surgimiento de
un proceso seudo-industrial; y los efectos de la Revo-
lucién Cubana (1959) en el campo politico, social,
economico y agrario de Ameérica Latina, han sido
factores precipitantes de la expansion de las principa-
les ciudades, y en especial del drea metropolitana del
pais (9).

La interaccién de todos estos factores da origen
a enormes desigualdades y desequilibrios sociales, uno
de cuyos resultados es el surgimiento de un nimero
creciente de delitos, especialmente contra la propie-
dad.

Segin el censo de poblacién penal del 1°de ju-
nio de 1983 (Ministerio de Justicia), estaban recluidos
en las carceles del pais un total de 3.076 internos. El
77.90 ®/o de este total correspondia alas provincias de
San José, Alajuela, Puntarenas, Guanacaste y Limén
(2.396 reclusos) (10).
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Los delitos contra la propiedad, sequn el mismo
censo, sumaban 1.640 o sea el 56.40 /o del total de
las personas encarceladas sentenciadas.

Estudios realizados por el IMAS (octubre 1984)
indicaban que en el pais existia una poblacion margi-
nal que sumaba el 17 ®/o de la poblacién total
(2.400.000 h.), lo que significa que cerca de 4.000.000
de personas viven en condiciones precarias.

Evidentemente, estas cifras deben estar aumen-
tando en la medida en que las contradicciones sociales
se agudizan.

En esas mismas investigaciones, ‘‘Aspectos Ge-
nerales de la Poblacion Tuguriosa en Costa Rica y
algunos apuntes sobre el proceso de precarismo’’, las
regionales del IMAS (unidades administrativas) de San
José, las oficinas sectoriales de Guadalupe, Dolorosa
y Cristo Rey, Puntarenas y Limon, registraron un
total de 342 asentamientos que suman 24.401 tugu-
rios, habitados por 24.447 familias que suman un to-
tal de 161.654 personas, de las cuales un alto porcen-
taje son nifios y jovenes (75.2 %/o).

Son numerosos los estudios que demuestran
que los sectores marginales de poblacion de nuestras
sociedades son los mayores proveedores de delincuen-
tes, hecho que, sin embargo y desde el punto de vista
estadistico, debe analizarse con cuidado, toda vez que
también la riqueza genera diversas formas de crimina-
lidad, una criminalidad que muchas veces es dificil de
detectar o que se vale del poder economico y politico
para evadir la accién penal, con lo cual la igualdad an-
te la ley queda cuestionada (11).

Como corolario, podemos decir que no siempre
el poder que ejerce el Estado sobre los hombres se
orienta a generar mejores condiciones de vida para
todos; por el contrario, ese poder es representativo de
intereses de clase.

A partir de aqui todas las manifestaciones de
disconformidad social seran controladas por la impo-
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sicién de normas y el empleo de la fuerza y mecanis-
mos coercitivos (12).

Por otra parte, el Estado ejercera el control so-
cial a nivel de la cultura y la ideologia.

Uno de esos agentes de control social es precisa-
mente la prisién, sitio destinado a aquellos individuos
transgresores del orden social vigente, cuyas acciones
delictuosas son el resultado de determinadas condicio-
nes sociales adversas. Sobre el tema de la prision co-
mo “instrumento resocializador”’ nos ocuparemos en
otro momento.
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NOTAS

Refiriéndose a la pena capital, Robert Badinter plantea
que suponer que la institucion de ia pena de muerte
contribuye a reducir la delincuencia es tan erréneo
como pensar que su abolicidn puede fomentaria.

Como respuesta a esa posicion, hay que senalar, tal
y como lo indica Hilde Kaufmann, que una ejecucion
penal humanizada constituye un apoyo al orden y la
seguridad publica. Hacer lo contrario atenta contra
la seguridad ciudadana.

En el fondo lo que se plantea son las demandas de los
sectores sociales dominantes para “asegurar’’ el orden
y la disciplina social, mediante la eliminacién del delin-
cuente.

En Ameérica Central y el Caribe se estima que existen
dos millones de personas desplazadas. 320.000 han
sido reconocidas como refugiados y sélo 120.000 de
ellas se benefician de la asistencia de ACNUR. Ver re-
vista REFUGIADOS, # 24, diciembre 1986: “Hechos
y cifras”,

Desde 1985, la Direccién General de Adaptacion So-
cial viene desarrollando un importante programa de
prevencion del delito, de base comunitaria y sustenta-
do en la coordinacion interinstitucional.

CHONCHOL, Jacques. "Desarrollo rural integrado;
tendencia a nivel internacional”’.

Sobre la marginalidad véase é{Como sobreviven los
marginados?, de Larissa Adler. Editorial Siglo XXI,
Méjico, 1980.

Las provincias citadas presentan segin datos del Censo
Nacional, Direccion de Estadistica y Censos 1984, las
tasas de desempleo abierto mds altas: Guanacaste
10,73 /o, Puntarenas 9,16 %o, Limon 8,83 9/o,
siendo las zonas rurales las mas afectadas. Ver periéddi-
co La Nacion del 31-8-86.

La creacion del ITCO (1961), hoy IDA, respondid a
una estrategia destinada a impedir el desarrollo de la
organizacion campesina en demanda de la tierra. Este
hecho es constatable en muchos paises latinoamerica-
nos.

No estamos hablando de criminalidad en sentido am-
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plio, sino de la criminalidad legal o detectada. Del to-
tal indicado 3.076, el 51.4 ©/o eran internos sentencia-
dos y un 37.7 %o internos indiciados, es decir perso-
nas a quienes les cobija el principio de inocencia.

Nos estamos refiriendo a la delincuencia no convencio-
nal.

La represion de los sectores marginales (H. Kaufmann)
y del conglomerado social en general séio contribuye a
formar un clima de maxima inseguridad publica.

El caso extremo es el estado de sitio y la suspension
de las garantias constitucionales.
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