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EL CONGRESO DE PANAMA: ENTRE LA QUIME-
RA'Y LA REALIDAD.

“La idea de una América unida y confederada
surgié muy temprano en el espiritu de Bolivar. Puede
afirmarse que en su mente corren parejas la idea de la
emancipacién y de la confederacion americana. El
ideal bolivariano no podia limitarse a la emancipacion
fisica del Continente. Para el Libertador no era suficien-
te asegurar la independencia del Nuevo Mundo. Su
noble mision se extendia mucho mas alld: queria echar
los fundamentos de una anfictionia americana que
agrupara a todos los pueblos recién nacidos a la liber-
tad en un Continente de Naciones’'.

Con estas palabras dio inicio el historiador Ra-
fael Armando Rojas a una conferencia sobre el Con-
greso Anfictidonico de Panamd, programada por el Ins-
tituto de Asuntos Internacionales de la Cancilleria de
Venezuela para conmemorar el aniversario 160 de ese
primer intento integracionista americano promovido
por el Libertador Simén Bolivar.

El historiador record6 que la Junta Suprema de
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Caracas, a raiz de los sucesos del 19 de abril de 1810,
nombra a Bolivar Jefe de la primera mision diploma-
tica que Venezuela independiente acredita ante el go-
bierno britanico. Alli el Libertador actia ‘‘en nom-
bre de la Comunidad Americana”. Mds tarde, durante
su destierro en Jamaica, luego de la caida de la Segun-
da Republica, Bolivar ‘‘presintié la organizacion del
Nuevo Mundo sobre las bases de una solidaridad con-
tinental"’.

“Un orden basado en la igualdad juridica de las
naciones —dijo Rafael Armando Rojas— en una orga-
nizacion democratica y republicana y en una manco-
munidad de aspiraciones e identidad de propositos en
el campo internacional. Alli surgid en su mente el ist-
mo de Panama como el lugar ideal para fraguar la
grandiosa idea”’.

El conferencista cito las palabras de Simon Bo-
livar: ““ jQué bello seria que el istmo de Panama fuera
para nosotros lo que el de Corinto para los griegos:
ojald que algun dia tengamos la fortuna de instalar
alli un augusto congreso de representantes de las re-
publicas, reinos e imperios a tratar y discutir sobre los
altos intereses de la paz y de la guerra con las nacio-
nes de las otras ires partes del mundo. Esta especie
de corporacion podra tener lugar en alguna época di-
chosa de nuestra regeneracion!”’.

Resefid también Rojas una carta de Bolivar a
don Juan Martin Pueyrredén, Director Supremo de
las Provincias del Rio de la Plata: ‘‘Una sola debe ser
la patria de los americanos ya que todos hemos tenido
una perfecta unidad. Cuando el triunfo de las armas
de Venezuela complete la obra de su idependencia, o
que circunstancias mds favorables nos permitan comu-
nicaciones mas frecuentes y relaciones mds estrechas,
nosotros nos apresuraremos con el mds vivo interés a
entablar por nuestra parte el pacto americano que,
formando de nuestras republicas un cuerpo politico,
presente la América al mundo con un aspecto de ma-
jestad y grandeza sin ejemplo en las naciones antiguas.
La América asi, si el Cielo nos concede este deseado
voto, podré llamarse la reina de las naciones y la ma-
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dre de las republicas’’.

‘La politica de Bolivar tiene como objetivo fun-
damental echar los cimientos de la gran confraterni-
dad americana y preparar la asamblea del istmo. Su
Ministro de Relaciones Exteriores, don Pedro Gual,
seria el hombre escogido por el Libertador para llevar
a cabo este noble y grandioso cometido”, sigquid di-
ciendo el conferencista y explico que, a partir de
1822, se despacharon misiones diplomaticas al norte
y al sur del Continente con el encargo de celebrar pac-
tos que serian el preambulo de Panamad. Inicialmente,
se concluyeron tratados de ‘“‘union, liga y confedera-
ciéon’’ con el Peru, Chile y Méjico y en 1825 se firmé
un tratado similar con las Provincias Unidas de Cen-
troameérica,

Bolivar se encontraba en el Peru el 1° de setiem-
bre de 1823. Dos dias antes de Ayacucho, el 7 de di-
ciembre de 1824, dirige una circular a los gobiernos
de Colombia, Méjico, América Central, Provincias
Unidas del Rio de la Plata, Chile y Brasil, a quienes
invita a reunirse en Panama o en cualquier otro sitio
que seria elegido por mayoria, en una asamblea de
plenipotenciarios que sirviera de ‘‘consejo en los gran-
des conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprete de los tratados publicos
cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin,
de nuestras diferencias”.

La Magna Asamblea del Istmo inicié sus traba-

- jos el 22 de junio de 1826 y permaneci6 reunida hasta

el 15 de julio, cuando se firmo el Tratado de Unidn,

Liga y Confederacién Perpetua entre las Republicas

de Colombia, Centroameérica, Peru y los Estados Uni-

dos Mejicanos, una convencion sobre contingentes mi-
litares y un convenio complementario.

Explico el historiador Rojas que ‘‘aunque este
tratado ha sido considerado en el dominio del dere-
cho internacional publico como el pacto mds impor-
tante jamds suscrito entre Estados americanos, hay
que reconocer que, en la practica, jamas funciono de-
bido a que fue ratificado sélo por Colombia’! ‘‘Agregd
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que el General Daniel O’Leary, edecdn y bidgrafo del
Libertador, al referirse a este acontecimiento, dijo:
‘9as miras elevadas del iniciador de tan grande idea
distaron mucho de alcanzar el objeto que €l deseaba
realizar. La falta que en el Congreso hubo de los re-
presentantes de varios Estados y las causas que la mo-
tivaron disminuyeron en gran parte las esperanzas que
el Libertador habia concebido de aquel cuerpo en el
porvenir”’,

“El Congreso de Panama fue ciertamente el pro-
yecto politico mds meditado y acariciado por el Li-
bertador, pero con éste ocurrio lo mismo que con su
proyecto del Poder Moral propuesto en Angostura en
1819. Fue considerado como una quimera”, acoto
Rafael Armando Rojas.

Luego afiadi6: “Hoy, al6é0 afios de este sefiala-
do hecho histérico, nos preguntamos si los contempo-
raneos de Bolivar estuvieron en lo cierto cuando re-
chazaron ambos proyectos, o si, por el contrario fue
el Libertador y los pocos hombres que lo acompana-
ron en esta empresa los que traspasaron las barreras
del tiempo y alumbraron el futuro con sus geniales
concepciones. Los hechos creo nos dan la respuesta.
Los propositos que guiaron a Bolivar en Panamd se
encuentran en la propia raiz de las diversas organiza-
ciones regionales y en la ecuménica de las Naciones
Unidas. Bolivar es, ciertamente, precursor de la di-
plomacia multilateral que hoy ejerce tan importante
papel en el dmbito internacional”.

“El espiritu de Panamd esta hoy mds vigente
que nunca —dijo Rojas—. Asilo entienden los Jefes
de Estado que integran el Grupo de Contadora. El
conflicto centroamericano s6lo podra resolverse me-
diante la aplicacién de los principios bolivarianos: el
didlogo, el entendimiento y la buena voluntad entre
las partes, asi como el derecho al respeto ajeno que es
la paz, sequn el gran mejicano Benito Judrez".

“Por estas razones —concluyd— este dia mas

que una fecha para el recuerdo es un estimulo para la
accién. Para sequir, con fe y optimismo, en el cami-
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no que se ha trazado Contadora. Venezuela, por la
honra que le cabe de ser la patria del Libertador, es-
td comprometida a agotar todos los recursos para lo-
grar una solucion negociada de este conflicto que
constituye una herida en el corazén de nuestra Amé-
rica que el grande hombre sofié unida y solidamente
afianzada en los principios del derecho y de la justi-
cia’’,

(Colaboracién de la Embajada de Venezuela en Costa Rica).
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