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PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE ZONAS COSTERAS
DE NICARAGUA(MAIZCo)

RESUMEN

El Plan de Accién para el Manejo de las Zo-
nas Costeras de Nicaragua fue formulado durante
la primera fase del programa "Manejo Integral de
las Zonas Costeras de Nicaragua" (MAIZCo). La
agencia ejecutora de la primera fase fue la Direc-
cién General del Ambiente (DGA) del Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA).

Las estrategias y propuestas de acciones in-
mediatas formuladas en el Plan de Accién estin
basadas en un marco conceptual y un diagnéstico
de las potencialidades y problemadtica de la Zona
Costera. Tanto el marco conceptual como el diag-
néstico fueron desarrollados en un intenso proce-
so de interaccion con los actores sustantivos. Una
serie de entrevistas y talleres a nivel local, regional
y nacional fueron organizados.

Un primer paso incluyé la definicidn de los
siguientes dos principios gufas para el Manejo In-
tegral de las Zonas Costeras en Nicaragua. El ob-
jetivo general del plan es facilitar un uso sosteni-
ble de los recursos naturales en las zonas Costeras
de Nicaragua para el beneficio de toda la sociedad.
Ademds, como objetivos especificos se considera
contribuir al crecimiento econdémico; mantener la
integridad de los ecosistemas costeros; contribuir a
una distribucién equitativa de los bienes y servi-
cios producidos por los recursos naturales; y facili-
tar un efectivo y eficiente manejo.

Fdtima Vanegas Ziifiiga
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
' Nicaragua

El diagnéstico de las zonas costeras incluyo:
Nicaragua tiene extensivos recursos naturales en el
4rea costera, los cuales podrian -pero no- jugar un
substancial rol en el desarrollo social y econémico
de Nicaragua. La problemaética general no es la de-
gradacion de los ecosistemas costeros, pero si, en
general los recursos estdn subexplotados y los be-
neficios no estdn bien distribuidos. Un uso indis-
criminado, sin embargo, podria significar en un fu-
turo inmdediato la sobreexplotacién de ecosiste-
mas especificos (ejemplo: dreas de manglares en la
costa Pacifica) y especies (ejemplo: la langosta en
la costa Atlantica).

Las actividades identificadas como priorita-
rias fueron: (a) Iniciar el Manejo Integral de Zonas
Costeras en 4reas de manejo piloto a través de la
identificacién de actores involucrados y la forma-
cidn de la posible unidad técnica para coordinar el
proyecto a nivel regional. (b) Capacitar al Grupo
de Manejo de las Zonas Costeras de MARENA,
incluyendo sistemas de informacién geogréfica
entre otros. (c) Iniciar a nivel nacional la Valora-
cién de los RRNN; Indicadores de Sostenibilidad;
y Vulnerabilidad ante los Cambios Climéticos e
Incremento del Nivel del Mar. (d) Establecimiento
de mecanismos de coordinacion a nivel nacional.
(e) Definicién de Zonas Costeras y Priorizacién y
Seleccién de areas de Manejo Especiales
(AMIEs). (f) Iniciar con el proceso de formulacién
del proyecto, para el establecimiento de un centro de
documentacién e informacién de Zonas Costeras.
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INTRODUCCION

La iniciativa de manejo de las zonas costeras
de Nicaragua, parte del Plan de Accién Nacional
Ambiental (PAA-NIC), aprobado por la presiden-
cia de la Republica en Diciembre de 1993. Este
plan sefiala, "Que los patrones usados en la explo-
tacién de los Recursos Naturales Costeros no son
sostenibles, dado que el pafs sufrird una pérdida de
la Biodiversidad en las zonas costeras y una reduc-
cién del potencial econémico, si no se logran mo-
dificar los patrones actuales de uso”.

En mayo de 1995, se formulé un "Documen-
to de Proyecto” siendo éste la base para la prime-
ra fase del Proyecto de Manejo Integral de las Zo-
nas Costeras de Nicaragua. La propuesta de pro-
yecto fue aprobada por los donantes para la I fase
del proyecto.

En enero de 1996, se inicié el Programa de
"MANEJO INTEGRAL DE LAS ZONAS COS-
TERAS DE NICARAGUA" (MAIZCo), con el
objetivo de que Nicaragua adquiera los conoci-
mientos, la capacidad y las herramientas necesa-
rias para asegurar el desarrollo sostenible de sus
costas. La propuesta para el uso sostenible de los
recursos costeros, ha sido posible gracias a la coo-
peracién del Gobierno de los Paises Bajos y Dina-
marca, quienes respondieron a la solicitud de apo-
yo del Gobierno de Nicaragua.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Que los actores adquieran los conocimientos y
herramientas técnicas para asegurar el desarrollo inte-
gral y sostenible de las zonas costeras de Nicaragua.

Que el Ministerio del Ambiente y los Recur-
sos naturales actiie como facilitador de un proceso
de interaccién y coordinacién entre todos los acto-
Ics.

FASES DEL PROGRAMA

Este programa desarrolla una primera fase de
proyecto en MARENA a través de su Direccion
General del Ambiente (DGA), que se encargaria
de tener como resultado un panorama general de
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los problemas y potencialidades de las Zonas Cos-
teras de Nicaragua. El producto principal de la pri-
mera fase serfa un perfil de Marco Conceptual y
un Plan de Accién que, entre otros, propondria las
bases organizativas e institucionales, necesarias
para la implementacién de acciones, que contribu-
yan a un manejo integral de los recursos naturales en
las zonas costeras de Nicaragua en los préximos
afios. La segunda fase consistirfa en la implemen-
tacién del plan de Accién

METODOLOGIA

Para obtener los resultados se plantea el desa-
rrollo de una metodologia que conlleve a la parti-
cipacién activa de los actores involucrados en el
aprovechamiento, conservacién, manejo y estu-
dios cientificos de las Zonas Costeras y la sistema-
tizacién de este proceso.

En este sentido era necesario crear una es-
tructura interdisciplinaria, conformada por un so-
cidlogo, un economista, un ecélogo y un abogado,
que tenian como propésito en esta primera fase ad-
quirir los conocimientos y desarrollar capacidades
en la implementacién de métodos y técnicas, que
contribuyeran a los procesos futuros de coordina-
ci6n, para el manejo sostenible de los recursos na-
turales de las zonas costeras.

El equipo se dio a la tarea de identificar a los
actores claves, comprendiendo y reconociendo los
intereses particulares y globales que fueron la ba-
se para disefiar el Plan de Accién para el manejo
de las Zonas Costeras de Nicaragua, el cual sefiala
las estrategias y acciones necesarias para alcanzar
el objetivo del uso sostenible de sus recursos natu-
rales costeros, partiendo de un Marco Conceptual,
donde se definen los principios bésicos para tal
propésito. En el proceso participativo, el equipo lo-
gré motivar la participacién de todos los actores, a
través de 2 talleres regionales, uno en el Caribe y
otro en el Pacifico, talleres departamentales, foros
sectoriales, entrevistas con investigadores entre
otros.

Los andlisis y discusiones permitieron la
construccién de un Marco Conceptual comiin, la
identificacién de los problemas, potencialidades y
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las acciones posibles para un manejo adecuado de
los recursos. Los talleres, foros y entrevistas tam-
bién permitieron una retroalimentacién de la infor-
macién. En dichos talleres fueron nombrados los
enlaces regionales, para que éstos contintien el
proceso iniciado por el equipo de MAIZCo vy, al
mismo tiempo, mantener la comunicacién entre
este equipo y los demés actores. El resultado de
esta experiencia en el trabajo de campo, reconfir-
ma la necesidad de formular un Plan de Accién pa-
ra establecer e implementar un manejo integral de
los recursos naturales en las Zonas Costeras de Ni-
caragua.

RESULTADOS DE LA PRIMERA FASE

Diagnostico de Problemas y Potenciali-
dades. Marco Conceptual para el Ma-
nejo Integral.

Delimitacién y zonificacién de la zona
costera de Nicaragua

Delimitacion: La zona costera de Nicaragua
comprende el drea de transicién entre la tierra y el
mar con un lfmite terrestre variable de acuerdo con
la influencia de la marea y los humedales costeros
y el limite marino hasta las 12 millas nfuticas

Zonificacién: comprende dreas geogrifica-
mente pequefias que permitirdn en el futuro el arreglo
estructurado de la informacién dispersa, el conoci-
miento de los recursos y su uso, el grado de deterioro
ambiental, sus potencialidades y sobre convertirlas en
unidad de gestién ambiental y econémica.

Los criterios tomados en cuenta para la zoni-
ficacién fueron:

Limites administrativos (facilitan las probabi-
lidades de manejo)

Ecoldgicos (sistemas naturales y sus interre-
laciones con otros)

Uso de la zona costera

Areas protegidas.

La zona costera quedé dividida en 20 4reas de
manejo, de las cuales 11 estdn en el Atlantico: 6 te-
rrestres y 5 marinas; y 9 en el Pacifico: 7 terrestres
y 2 marinas.

Principios basicos para el manejo inte-
gral de las zonas costeras

El uso sostenible de los recursos naturales
costeros implica objetivos conflictivos, requirien-
do un Manejo Integral. Se entiende como Manejo
Integral la coordinacién y consenso de intereses en-
tre todos los sectores en los diferentes niveles de go-
bierno nacional, regional o local.

Las 4reas de manejo deben caracterizarse por
su integridad ecoldgica y la oportunidad de mane-
jo administrativo.

Debe aplicarse una metodologia fundamen-
talmente participativa, en donde cada uno de los
actores sustantivos expresen sus criterios brinden
sus aportes y tomen las decisiones que les competen.

La coordinacién debe realizarse con las respon-
sabilidades al nivel mas bajo posible, tres niveles de
mando con tareas propias y complementarias.

El gobierno debe actuar tinicamente como pro-
veeder, facilitador y regulador, no como productor.

El manejo prudente del recurso es deseable,
sobre todo, cuando los efectos de aprovechamien-
to son desconocidos.

ESTRATEGIAS

Fortalecimiento de las capacidades técnicas y
cientificas de las instituciones.

Creacién de un marco institucional y legal adecua-
do para un Manejo Integral de las Zonas Costeras.
Aumento y estructuracién de la base de conoci-
mientos.

Promocién de la participacién de la poblacién lo-
cal y la sociedad civil.

Creacién de un proceso de planificacién regional.
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Principales avances en la implementa-
cion de las estrategias.

Se han desarrollado planes de capacitacién en
aspectos relacionados a planificacion de recursos
en dos dreas de manejo: Chinandega y Bluefields.

Elaboracién de una Propuesta de Estrategia
para el manejo de las costas y los mares a nivel
institucional.

Elaboracién de la propuesta de normativas
para el manejo de los recursos naturales de la zo-
na costera del municipio de Le6n.

Se ha iniciado el proceso de elaboracion de las
normativas para el manejo de los recursos marinos
costeros en el Municipio del Viejo - Chinandega.

Se cuenta con bases de datos computarizadas
en Estero Real, zona costera del Pacifico norte de
Nicaragua, que incluye dos dreas de manejo.

Se han capacitado en aspectos de planifica-
cién, SIG, metadatos, hojas WEB, entre otros te-
mas, a los miembros de la unidad.

Se involucra a la poblacién en los procesos
de planificacidn, a través de proyectos de desarro-
llo en la zona costera.

En coordinacién con otros actores se facilitd
el proceso de planificacién para la elaboracién de
la propuesta de ordenamiento y lineas de accidn
del municipio de Leén, incluyendo una propuesta
de normativa,

Se han coordinado en conjunto con los acto-

res responsables de la ordenacidn de los recursos,
los siguientes proyectos en las dreas de manejo:
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Proyecto Regional CEPNET-BID en la costa
Caribe, "Reforzamiento de la Capacidad de orde-
nacién de los recursos ambientales marino costeros
en la regién del Caribe" (PNUMA, BID).

Proyecto Regional para la conservacién de
los Ecosistemas Costeros del Golfo de Fonseca
PROGOLFO en Chinandega.

Proyecto de Zonificacién Ambiental para la
Explotacién y Exploracién de Hidrocarburos en la
Regidn del Atlantico y Pacifico.

- Actualmente se inicia el proceso de planifica-
cién para la elaboracién del Plan de Acci6n para el
Manejo de los Recursos Marino Costeros en la Is-
la de Corn Island.

RETOS Y DIFICULTADES

En este proceso se enfrentaron algunos retos
y dificultades para la implementacién de la meto-
dologfa, a saber: promover la interrelacién entre
los actores, converger en un interés comin, cons-
truir una concepcién comiin, hacer adecuaciones y
ajustes en el proceso de conceptualizacién e iden-
tificacion de los problemas y acciones de acuerdo
con las realidades de cada regién, gestar una nue-
va cultura de participacidn, articular y fortalecer el
tejido social de manera democrética, lograr una ima-
gen diferente de las instancias del Gobierno y con-
siderar el grado de organizacion y representatividad,
que tienen las organizaciones de la sociedad civil.
También ha sido dificil obtener los conocimientos
del uso, problemas y potencialidades de las Zonas
Costeras.





