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ABSTRACT

Animal welfare has become a very important topic in international trade. This results from the
debate abour its legitimacy within the framework of the World Trade Organisation (WTO) regi-
men and within commercial practice.

In Latin America, animal welfare is important in respect of trade, but also in the light of domestic
requirements.

The methodology of this study is composed by three phases: 1) the research and analyses of ofh-
cial norms concerning animal welfare; 2) the checked of the information by national authorities;
3) the discussion and comparison them with the OIE’s Guidelines and others standards. This
study was realised at 30" August 2005 in OIE General Headquarters, Paris.

In general, Latin American regulation concerning animal welfare result from different causes
and have different objectives. The causes leading to the development of animal welfare regula-
tion are related to private commercial practice and the requirement of trade partners. Two types
of current objectives were found: on the one hand domestic, and the other hand; international
objectives. The principal differences between public regulation (national or international) are: 1)
the methods of controlling animal welfare and 2) the use of certification as a means of confirm-
ing animal welfare measures.
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RESUMEN

Dada la importancia econémica de la produccién pecuaria, el desarrollo juridico del bienestar
animal ha sido promovido en los paises latinoamericanos exportadores de productos cdrnicos. Sin
embargo, ese desarrollo ha sido poco analizado. El presente estudio se llevé a cabo con el objetivo
de conocer las manifestaciones y las prioridades de este tema en la legislacién latinoamericana.

El presente estudio muestra a titulo introductorio, la legislacién latinoamericana sobre bienestar
animal existente al 30 de agosto del 2005. Fue realizado sobre la base de la comparacién de la nor-
mativa frente a las normas de la OIE. El trabajo fue enriquecido por la discusién con los responsa-
bles del tema y con los expertos consultados en la sede de la OIE durante el afio 2005.
Constatado el esfuerzo de las autoridades veterinarias en la elaboracién de la normativa, es posible
afirmar el creciente desarrollo de este tema en la legislacién, motivado tanto por los intereses inter-
nacionales como nacionales.

Palabras claves: Bienestar animal, América Latina, comercio internacional, normativa nacional,

legislacion.

RESUME

Le bien-étre animal est devenu un sujet trés important dans le commerce international. Le débat
sur sa légitimité dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et la pratique
commerciale privée, motivent cette analyse.

En ’Amérique Latine, le sujet devient aussi relevant par rapport aux échanges commerciaux, mais
encore, le bien-étre animal a été développé selon les besoins locaux.

L’étude présentée montre A titre introductoire, la législation latino-américaine sur le bien-étre des
animaux, en vigueur au 30 ao(it 2005. Fur effectué sur la base de la comparaison de la normative
face aux normes de I'OIE. Du méme, il a été tenu compte de la discussion avec les responsables du
sujet dans les pays membres de I'OIE, qui ont intervenu dans cette étude et des experts internatio-
naux consultés au siége de I'OIE, a Paris en 2005.

Constaté |'effort des autorités vétérinaires en I'élaboration de la normative, il est possible affirmer le
croissant développement de ce sujet, motivé tant pour les intéréts internationaux que nationaux.

Mots clés : Bien-étre des animaux, commerce international, Amérique Latine, réglementation natio-

nale, législation.
ABREVIATURAS

FAWC: Farm Animal Welfare Council.

BPA: Buenas pricticas de produccién.

CE: Comunidades Europeas.

CEE: Comunidad Econémica Europea.

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién.

IATA: Asociacién Internacional de Transporte Aéreo.

BRC: British Retail Consortium.

ISO: International Standard Organization.

OIE: Organizacién Mundial de la Sanidad Animal.
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OMC: Organizacién Mundial del Comercio.

PAC: Politica Agricola Comiin.

WHO: Organizacién Mundial de la Salud (siglas en inglés).

I. Introduccién

El estudio que se ofrece al lector estd
organizado en tres partes. La primera
presenta el tema, partiendo de algunos
aspectos histéricos y de la discusién
contempordnea sobre el bienestar ani-
mal. En la segunda parte se aborda el
estado de la legislacién latinoamerica-
na, vigente al 30 de agosto del 2005. En
la tercera parte se presentan las conclu-
siones del estudio. Finalmente, en una
cuarta parte, se incluye un listado de.
la legislacion, la que aparece clasificada
seglin las nociones de: “sacrificio desti-
nado al consumo humano”, “sacrificio
para control sanitario”, “transporte de
animales”, “experimentacién en ani-
males” y “animales de compania”.

A. El inicio del debate

El libro Animal Machines de Ruth Ha-
rrison, publicado en 1964, revelé a la
luz piblica una serie de “anomalias”
sobre el sistema de produccién intensi-
va. El libro motivé el debate, tanto en
la esfera cientifica como politica, sobre
el trato de los animales, e inst6 a las
autoridades britdnicas a constituir un
grupo de estudio sobre el tema.

De esa manera, se instaurd en los afnos
sesenta el Comité BRAMBELL, presi-
dido por E. W. Rogers Brambell, jefe del

Departamento de Zoologfa del Uni-
versity College of North Wales, Ban-
gor. Este grupo de trabajo se encargaria
de “[Examinar] las condiciones en las
cuales el ganado es mantenido en los
sistemas de produccién intensiva y de
aconsejar si las normas deben ser ajus-
tadas a los intereses del bienestar y la
salud, y si es el caso, [de] qué [manera]
deberia hacerse” (FAWC, 1965).

Entre los principales aportes del Comi-
té se encuentran: i) haber dado el es-
pacio a la “nocién” de bienestar animal
dentro de la discusién juridica y cien-
tifica; ii) destacar la importancia de la
investigacién cientifica en la materia
(Radford, 2001); iii) enfatizar sobre la
responsabilidad del ser humano para
asegurar el bienestar de los animales de
crianza intensiva.

El reporte BRAMBELL despejé el ca-
mino a una serie de estudios sobre la
produccién intensiva de animales, asi
como al desarrollo de una legislacién
especifica. Este informe permitié la de-
finicién de las llamadas “cinco liberta-
des de los animales”.

Las cinco libertades de los animales
fueron establecidas por el Comité
consultivo del Ministerio de Agricul-
tura del Reino Unido en el afo 1970.
Estas reconocen que el animal debe:
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1) vivir libre de hambre, de sed y de
desnutricién, 2) estar libre de temor
y de angustia, 3) estar libre de moles-
tias fisicas y térmicas, 4) estar libre de
dolor, de lesién y de enfermedad y 5)
ser libre de manifestar un comporta-
miento natural.

Estas libertades han sido reconocidas
por diversos instrumentos normati-
vos, nacionales e internacionales. Por
ejemplo, el Protocolo al Tratado de
Amsterdam (Comunidades Europeas,
1997) sobre la proteccién del bienes-
tar animal, incorpora el “espiritu” de
estas y afirma que los animales son “se-
res sensibles”, “capaces de sentir el dolor”
(Camm, y Bowles, 2000). Igualmente
estas “libertades” se han incorporado
en el titulo 3.7 del Cédigo Sanitario
para los Animales Terrestres de la OIE
(OIE, 2006).

En el dmbito de las legislaciones nacio-
nales latinoamericanas, las cinco liber-
tades han sido reconocidas en Costa

Rica y Uruguay.

En Costa Rica, la Ley de Bienestar
Animal indica en su articulo 3, las con-
diciones bdsicas para el bienestar de los
animales: “a) Satisfaccién del hambre y
la sed; b) Posibilidad de desenvolverse
seglin sus patrones normales de com-
portamiento; ¢) Muerte provocada sin
dolor y, de ser posible, bajo supervisién
profesional; d) Ausencia de malestar
fisico y dolor; e) Preservacién y trata-
miento de las enfermedades”.
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En Uruguay, el decreto n® 82-2000
del 29 de febrero del 2000 senala
en su articulo quinto que: “[1] Toda
persona fisica o juridica que posea un
animal doméstico o un animal silves-
tre en cautiverio, estd obligada a [...]
mantenerlo en condiciones fisicas y
sanitarias adecuadas, inmunizindolo
contra las enfermedades transmisibles
y combatir las que ya padezca [2]...
Proporcionarle alojamiento, alimento
y abrigo en cantidad y calidad sufi-
cientes a las caracteristicas de su espe-
cie o raza... [3] Prestarle trato adecua-
do a su especie o raza”.

B. La discusién contemporinea

- En la actualidad, el debate sobre el

bienestar animal trasciende la esfera
cientifica y es abordado desde diferen-
tes enfoques.

Desde la perspectiva cultural, el trato
hacia los animales se relaciona con la
noci6n de “crueldad” y de “moralidad”
(Broom, D. 2003). Una serie de ele-
mentos son evocados para explicar las
diferentes apreciaciones del bienestar
animal: el encuentro de la tradicién
aborigen y la europea; la pugna del
concepto cristiano de la centralidad del
ser humano, la ideologia colonizadora
(que concibe el mundo natural como
un objeto de explotacién); asi como
los patrones culturales aborigenes
orientados hacia el animismo y el po-
liteismo. Lo anterior explica en cier-
ta forma que en algunos paises exista




una gran reticencia cultural hacia el
maltrato de los animales.

En términos de la politica agricola in-
ternacional, el foro de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) ha ofre-
cido un espacio a la discusién para in-
corporar este tema dentro del “compar-
timiento verde”, es decir, dentro de las
ayudas y subsidios nacionales legitimos,
con el fin de promover las acciones so-
bre temas no comerciales (OMC, 2002).
Igualmente, la Unién Europea lo consi-
dera como uno de los temas fundamen-
tales de la reciente reforma a su Politica
Agricola Comin (PAC), que le permi-
te justificar las ayudas puiblicas por este
concepto (Comisién Europea, 2002).

Desde el punto de vista comercial, es
un elemento de peso en la produccién
y la comercializacién para los mercados
estadounidense, canadiense, europeo
o japonés. En Latinoamérica, ha sido
considerado a la vez como un incenti-
vo y como una barrera a la diversifica-
cioén de las exportaciones.

La discusion sobre su incorporacién
legitima en el comercio comprende
entre otros aspectos: a) el reconoci-
miento de la equivalencia de medidas
sobre el bienestar animal; b) la incor-
poracién del bienestar animal dentro
de los tratados comerciales; ¢) el de-
sarrollo de normas, directrices o re-
comendaciones de las organizaciones
internacionales de referencia recono-
cidas por la OMC y, principalmente,
aquellas discutidas en la OIE; y d) la
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prictica contractual-comercial desa-
rrollada por los actores econémicos.

I1. El estado de la legislacién en
América Latina

A diferencia de lo que algunos estudios
afirman (Comisién Europea, 2002;
Rojas, et al., 2005), la legislacién lati-
noamericana sobre el bienestar animal
si cuenta con un desarrollo importan-
te. Esto se evidencia en la legislacién
enlistada en el apartado IV del presen-
te estudio.

Las legislaciones estudiadas presentan
cuatro caracteristicas. En primer lugar,
un conjunto de normas buscan sancio-
nar ciertos comportamientos sobre la

base de la moral (A).

En segundo lugar, es posible distinguir
un conjunto de normas que tienen por
objetivo responder a exigencias de ca-
racter comercial (B).

En tercer lugar, frecuentemente las
normas estudiadas no distinguen en-
tre aquellas que tienen por objeto el
bienestar animal —propiamente di-
cho—y las que se refieren vagamente a
“la proteccién de los animales” (C).

Finalmente, las temdticas reguladas
son muy precisas (D).
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A. La proteccién de los animales
como manifestacién del orden moral

La relacion entre la moral y el derecho
ha sido ampliamente discutida en los
textos de teoria general del derecho
(Perelman, 1968; Bentham, 1970, Kel-
sen, 1979). Si bien se trata de érdenes
normativos distintos, se encuentran en
relacién y se influyen mutuamente.

Ambos determinan una escala de va-
lores sociales. Estos tltimos son en-
tendidos como “las buenas acciones
reconocidas como principios de la
vida en sociedad, valores tenidos por
comunes, para aquellos que, en con-
junto, los reclaman como base de sus
relaciones”(Cornu, 2004). Las relacio-
nes entre las personas y los animales
—principalmente los domésticos— for-
man parte de la vida en sociedad y son
necesariamente influenciadas por los
valores de aquélla (Broom, 2001).

Los animales se integran a la sociedad
humana, principalmente como bienes
de los cuales el ser humano se apropia
porque le son utiles; siendo no sélo
fuente de alimento o de compaiia, sino
también de cambio de la organizacién
social. Asi, “la domesticacién de los
animales destinados a fines alimenta-
rios, ha sido un acontecimiento mayor
en la historia de la humanidad. Esta ha
permitido a los cazadores-recolectores
llegar a ser pastores némadas que han
terminado por crear las comunidades
sedentarias y estables. Este cambio ra-
dical del estilo de vida ha tenido por
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corolario la necesaria adopcién de las

costumbres, de leyes, de valores y de
creencias tribales” (Raj, 2004).

Como parte de la formacién de la
identidad religiosa de la sociedad hu-
mana, los animales han cumplido un
rol clave. En la concepcién mitica,
los animales son considerados como
una representacion de las deidades o
simbolizan las relaciones con ellas.
En este sentido, el libro biblico de
Ezequiel dice: “Yo, el Sefior, digo:
El dia primero del mes primero ofre-
cerdn ustedes como sacrificio un be-
cerro que no tenga ningtin defecto,
para purificar de pecado el templo”
(Ezequiel, 45.18-19).

Lo anterior permite ejemplificar como
en las formas sociales mds antiguas, la
religion ha formado —y formari— un
orden que incorpora los valores de
una sociedad. Los actos humanos ha-
cia los animales han sido calificados
como “buenos” o “malos” (Broom,
2003), dotindolos de un cierto grado
de “moralidad”.

Algunos aspectos relacionados con la
explotacion de los animales, se mani-
festaban ya en la normativa uruguaya
de finales del siglo XIX. Asi, la Junta
Econémica Administrativa de la Ca-
pital aprobé en 1895, un proyecto de
Reglamento referente a la matanza de
ganado porcino y lanar. Se establecié,
entre otras condiciones, la obligato-
riedad de sacrificar el ganado en ma-
taderos autorizados, que la matanza se




realizara en horas de la mafana y “que
mediaran por lo menos diez horas de
descanso de los cerdos antes de ser fae-
nados” (Munoz Ximénez, 1951, citado
en Legislacion Sanitaria Animal. 2001.
Ministerio de Ganaderia, Agriculturay
Pesca, Uruguay).

La prohibicién de la crueldad consti-
tuye una expresién de los valores mo-
rales en las normas juridicas. Asi por
ejemplo, el Cédigo Penal de Costa
Rica, en el articulo 382.3, senala la
contravencion de “Crueldad con los
animales” en la cual: “Se impondri de
dos a treinta dias multa: [...] 3) Al que
cometa crueldad con los animales, los
maltrate, moleste o cause su muerte sin
necesidad, o los someta a trabajos ma-
nifiestamente excesivos.”

Igualmente, el Estatuto Nacional de
Protecciéon Animal colombiano esti-
pula, en el articulo 6: “El que causare
dafo a un animal o realice cualquiera
de las conductas consideradas como
crueles para con los mismos por esta
ey, serd sancionado con la pena previs-
22 para cada caso .

£a el mismo sentido, el Cédigo Ad-
ministrativo de Panamd establece en su
srviculo 1201 que “La Policia prohi-
be los maltratamientos de los anima-
4 domésticos en que se manifiesten
wrueldad, como actos que repugnan y
sortifican a las personas sensibles e in-
moducen malas costumbres”.
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La restriccién de la crueldad hacia los
animales también se manifiesta me-
diante la prohibicién reciente de ciertas
“practicas culturalmente aceptadas’,
en las que los animales resultan lasti-
mados o sacrificados. Tal es el caso de
la legislacién uruguaya, que por medio
del Decreto n° 82-2000, articulo 32,
prohibe las “corridas de toros o las pe-
leas entre gallos o perros™: “[...] Que-
dan especialmente prohibidas las rifas
de gallos, corridas de toros novilladas
o parodias en que se mate u hostilice
animales”. Igualmente se priva del uso
de los animales para el tiro al blanco:
“Queda prohibido el uso de animales
vivos para la prictica de tiro al blan-
co. Se prohibe la cria, hibridacion y el
adiestramiento de animales con el pro-
pésito de aumentar su peligrosidad.
Asimismo, se prohibe que los respon-
sables de animales de cualquier especie
promuevan peleas entre ellos”.

B. La motivacién comercial de la
normativa sobre el bienestar animal

Es posible observar a lo largo de la le-
gislacién, que ciertas obligaciones so-
bre el bienestar animal son establecidas
tanto por medio de normas de caricter
ptiblico, como de instrumentos de de-
recho privado; en ambos casos orienta-
das hacia un objetivo comercial.

En primer lugar, como puede obser-
varse en el cuadro recapitulativo de la
legislacion (IV), este tema es regulado
frecuentemente por medio de regla-
mentos, decretos o acuerdos.
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En segundo lugar, es importante se-
nalar el recurso de las autoridades sa-
nitarias a “disposiciones” voluntarias,
como es el caso de los “cédigos de bue-
nas practicas’.

En tercer lugar, el bienestar animal
también se incorpora por medio de
instrumentos de derecho internacional
publico, como lo son los acuerdos bila-
terales y multilaterales o las normas de
referencia internacional.

Entre los acuerdos se encuentra, el de
Asociacién Politica, Econémica y de
Cooperacién entre Chile y la Unién
Europea (2002). Igualmente, la regién
centroamericana deberd considerar esta
tematica, en el Acuerdo de Asociacién
Politica, Econémica y de Cooperacién
entre la Unién Europea y América

Central.

Entre las normas de referencia se ci-
tan a titulo de ejemplo, las normas de
bienestar animal incluidas en el Cédi-
go Internacional sobre animales terres-

tres de la OIE.

Finalmente, el bienestar animal se in-
cluye en lo que algunos denominan
“normas privadas’. Si bien este término
muestra la tergiversacién del lenguaje
juridico en aras de provocar una pro-
funda confusién en el contexto comer-
cial, estas “normas privadas” no son mads
que la manifestacion de la costumbre
—fuente formal del derecho— o bien de
obligaciones contractuales, resultantes
de un acuerdo entre los contratantes.
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Asi, las exigencias particulares sobre el
bienestar animal son introducidas en
los contratos de abastecimiento, de pro-
duccién, de licencia, de franquicia o de
cualquier otro que convenga a los ope-
radores comerciales.

Indiferentemente de la forma, estas con-
diciones se incorporan explicitamente al
contrato o bien, se indica la obligacién
principal de respeto del bienestar animal
y se hace la “referencia” a una serie de
condiciones puntuales predefinidas. Per-
mite ilustrar esta situacion, la referencia
hecha comiinmente a las normas del Bri-
tish Retail Consortium (BRC), donde
se prevé el respeto del bienestar animal
(General Regulations Integrated Farm
Assurance, version 3.0-2_Sep07, p. 7).

C. La confusién entre las nociones
de bienestar animal y la proteccién
de los animales

Es comin encontrar en la legislacion
y en la doctrina las expresiones “pro-
teccion animal”, ‘proteccion de los ani-
males” y “bienestar animal’. Frecuen-
temente se utilizan como sinénimos y
en la mayor parte de la legislacién no
es posible encontrar una definicién, ni
mucho menos, una determinacién del
alcance o contenido de las obligaciones
a ellas relacionadas. Es asi que desde la
Optica normativa, resultan términos
imprecisos y objeto de discusion.

En muchos casos la legislacion sobre
el bienestar animal se confunde con
otras regulaciones de cardcter general,




como las relativas a “la proteccidn de los
animales”, que tienen por objeto tanto
animales domésticos como silvestres.
De esa manera, las nociones de “pro-
teccion de los animales” y de “protec-
cién animal”, podria asimilarse a la de
proteccion de la fauna, dentro de un
contexto de conservacién ambiental.

Por el contrario, la nocién de bienes-
tar animal tiene por objeto aquellos
animales que representan una utilidad
—frecuentemente de naturaleza econé-
mica— para el hombre.

La nocién de bienestar animal evocada
en la legislacion, se refiere a la garan-
tia de condiciones constatables que se
encuentran fundadas en una base cien-
tifica (Duncan y Dawkings, 1983). Es
decir, el bienestar animal es definido,
no dnicamente sobre la apreciacion de
una escala de valores particularmente
subjetiva, sino mds bien, sobre una
serie de criterios e indicadores prede-
terminados y medibles (Duncan, y
Dawkings, 1983; Duncan, Kettlewel y
Berry, 1986; Dennet, 1996; Brooom,
2001 y Grandin, 2003).

Por otra parte, este tema se ha desarro-
llado en relacién directa con el comer-
cio. Esto justifica una regulacién que
alterna los criterios cientificos, con el
objetivo de proteger el interés econémi-
co del consumidor. Asi, el control del
bienestar animal busca la coherencia
entre el bienestar real de los animales y
los valores de los consumidores.
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En consecuencia, la regulacion de este
tema muestra la confluencia de varios
intereses: uno comercial, en bisqueda
de la satisfaccién de los intereses del
consumidor; otro cientifico, motivado
en la investigacién del comportamien-
to animal y en la produccién intensiva,
y, finalmente, uno moral, basado en la
apreciacion de la conducta humana.

D. La regulacién de aspectos

2z,
especificos

El desarrollo normarivo del bienestar
animal en Latinoamérica se caracteriza
por regular aspectos puntuales.

Un primer grupo de normas se ocupa
del fomento del comercio internacio-
nal. Este regula, en general, los pro-
cesos de produccién, el transporte de
animales y su sacrificio para la produc-
cién alimentaria o industrial.

Un segundo grupo se instaura en funcién
del comercio nacional y sobre todo, para
satisfacer una serie de inquietudes locales.
Asi, se han establecido medidas sobre la
experimentacion con los animales, sobre
los animales utilizados en los servicios de
vigilancia y seguridad y sobre el transpor-
te “de traccién” animal.

1) Normas sobre el bienestar animal
ligadas al comercio internacional

En primer término, se encuentran las
normas sobre la produccién intensiva de
animales destinados a la elaboracion de
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productos alimenticios y subproductos
de origen animal. Estas se han adopta-
do en su mayoria, a través de “cédigos
o manuales de buenas practicas”.

En general, se trata de disposiciones
voluntarias, ajustadas a los objetivos
de ingreso de los productos derivados
a los mercados de destino. Es frecuente
también, que esas disposiciones no se
apliquen a los productos de consumo
nacional. En ese sentido, el bienestar
animal es tomado en cuenta, por ejem-
plo, en el caso de la produccién leche-
ra y de carnes, principalmente desti-
nadas a la exportacién. Tal es el caso
de la produccién orgdnica, biolégica
o ecolégica. Por ejemplo, la “Norma
nicaragiiense de agricultura ecolégi-
ca” establece que: “[...] Las dreas y las
instalaciones para el manejo de la pro-
duccién animal ecolégica deben pro-
porcionar segun las necesidades de los
animales: movimiento libre, suficiente
aire fresco y luz diurna natural, pro-
teccién contra la excesiva luz solar, las
temperaturas extremas y el viento, sufi-
ciente drea para reposar, amplio acceso
al agua fresca y alimento, y un entorno
sano que evite efectos en los produc-
tos finales.[...] No se permitirdin mu-
tilaciones innecesarias en los animales”

(NTON. 11010-03, 2003).

El bienestar animal durante el transpor-
te también se encuentra en desarrollo
normativo. La mayoria de normas ob-
servadas regulan el transporte terres-
tre de animales. Sin embargo, tanto
Meéxico como Chile poseen regulacio-

nes particulares. El primero regula el
transporte @éreo, en armonia con las

normas de la Asociacién Internacional
de Transporte Aéreo (IATA).

El segundo posee disposiciones sobre
el bienestar de los animales acudticos,
durante su transporte en los barcos de
pesca: “Los vehiculos o contenedores
empleados para el transporte de peces
deberdn estar disenados, construidos y
acondicionados de modo que soporten
el peso de los peces y del agua y que ga-
rantice la seguridad y el bienestar de los
primeros durante el transporte” (Servi-
cio Nacional de Pesca, Chile, 2003).

Por otra parte, las regulaciones sobre
el sacrificio (incluyendo el aturdimiento)
son las que presentan la mayor evolu-
cion, en cantidad y calidad. Estas regu-
laciones son, en general, las mas claras
en cuanto a la vigilancia del bienestar
animal a través de la produccién. Sin
embargo, se han podido encontrar al-
gunos vacios importantes, destacando
entre otros: la indeterminaciéon de la
autoridad competente; la confusién de
la naturaleza de las medidas de bienestar
animal con aquellas de cardcter sanita-
rio y la ausencia de procedimientos.

Ahora bien, las normas sobre el sacrificio
de animales destinados al consumo pueden
ser clasificadas en dos categorias. La prime-
ra, relativa a las normas de cardcter general,
que se refieren al cumplimiento de los
principios sobre el bienestar animal. Estas
normas tienen un enfoque amplio, ligado
al control de la salud y de la productividad




animal. La segunda se refiere a las regudacio-
nes especificas, de creacion reciente y cuyo
contenido es mucho mds concreto. Estas
se encuentran fundadas sobre una concep-
cién que integra diversos factores existentes
en la explotacién agricola, comprendidos el
ser humano y su seguridad durante las ac-
tividades de manejo y de sacrificio de ani-
males. Se caracterizan por ser normas que

describen procedimientos especificos.

Las regulaciones sobre el bienestar ani-
mal durante el sacrificio se encuentran
generalmente, contenidas en los regla-
mentos de inspeccion de las instalaciones
de sacrificio, siendo habitual la referen-
cia genérica a la “Inspeccion ante-mor-
ten”. Asimismo, las normas sobre las
caracteristicas de la construccion de los
mataderos y de las dreas de espera se
establecen en estas disposiciones. So-
lamente se encuentran diferencias en
cuanto a los niveles de especificidad.

Con respecto a las condiciones de
aturdimiento, la Ley sobre la Eutana-
sia de Argentina; la Ley n° 8 del 24
de enero de 2002 de Panamd; la Ley
de Bienestar Animal de Costa Rica; la
“Slaughter Animal’s Act” de Belice y
la Instruccién Normativa n° 3 del 17
de enero de 2000 de Brasil, hacen una
referencia general, incluso imprecisa,
a la obligacion de utilizar mérodos de
aturdimiento en concordancia con las
Directrices de la OIE. Por el contrario,
otros paises especifican los métodos
autorizados. Por ejemplo, el decreto
colombiano “sobre el sacrificio de ani-
males de abasto publico para consumo
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humano, el procesamiento, transporte
y comercializacién de su carne”, define
cudles son los métodos de insensibili-
zacién autorizados.

Igualmente, la “Norma oficial mexi-
cana sobre el sacrificio humanitario de
los animales domésticos y silvestres” de
1995, indica los métodos de insensibi-
lizacion seglin la especie. El Acuerdo
de Asociacion entre la Unién Europea
y Chile también incluye las disposi-
ciones sobre las condiciones de aturdi-
miento y sacrificio.

En las regulaciones sobre el sacrificio
con fines sanitarios, las normas hacen
una referencia frecuente al control de
todos los tipos de animales. Las dispo-
siciones particulares sobre las condi-
ciones de aturdimiento con fines profi-
licticos se encuentran expresamente en
la Ley sobre la Eutanasia de Argenti-
na; en la Norma Oficial Mexicana N°
033-1995; en el Manual de mérodos
de eutanasia y eliminacién de anima-
les, productos y subproductos de uso
veterinario de Bolivia; en la Ley n® 84
del 27 de diciembre de 1989 de Co-
lombia; en el Decreto n° 1132 del 20
de agosto de 1970 de Panami; y en el
Decreto Uruguayo n° 82 del 29 de fe-
brero del 2000.

2) Normas sobre el bienestar animal
en las actividades de “interés local”

El bienestar animal puede ser relacio-
nado con actividades que no tienen
un vinculo directo con el comercio
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internacional y que corresponde, sobre
todo, a las necesidades locales.

En ese sentido, el Mandato de la OIE
para la proteccion de los animales dice:
“La actuacién de la OIE en materia de
protecciéon de los animales se divide
como sigue: [...]- animales empleados
en la agricultura y acuicultura para la
produccién, la  reproduccién o pa-
ra trabajar, [...]- animales de com-
pania, especies “exéticas’ (que viven
normalmente en libertad e “insélitas”)
incluidas, [...]- animales empleados
para realizar investigaciones, experi-
mentos o actividades didicticas, [...]-
animales salvajes en libertad, incluyen-
do el tema su faena, con o sin uso de
trampas, [...]- animales empleados en
actividades deportivas y recreativas y
en espectdculos, circos y zoolégicos in-

cluidos” (OIE, 2002).

En el caso latinoamericano, estas me-
didas responden a las necesidades de
regulacién de situaciones especificas,
propias a la realidad nacional. Esta
categoria —muy diversa— pone en evi-
dencia la gran cantidad de dreas y de
actividades en las cuales el bienestar
animal puede ser objeto de reflexién:
el bienestar de los animales “de exhibi-
cién”, de “trabajo” y de “experimenta-
cién”, entre otros ejemplos.

En la regulacién del bienestar de los ani-
males de exhibicion, es frecuente encon-
trar la expresion “tratamiento humanita-
rio”. Dejando de lado la discusién sobre
la vaguedad de tal expresion, su espiritu
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se refiere a la prohibicién del dano hacia
los animales que realizan una actividad
observada por el ser humano.

El uso de los animales de exhibicién
estdé muy relacionado con las tradi-
ciones culturales, en particular con la
costumbre festiva de los pueblos. Sin
embargo, la regulacién del bienestar de
los animales de exhibici6n se encuentra
en desarrollo. Un ejemplo es la prohi-
bicién de la utilizacién de animales sil-
vestres, en los circos y los especticulos
similares (indistintamente de la espe-
cie), adoptada por Costa Rica (Decreto
Ejecutivo N° 30.580-MINAE-MAG-
S, del 9 de julio de 2002). De manera
similar, podemos citar la norma oficial
mexicana N° 45-ZO0-1995 del 8 de
agosto de 1996, relativa a “las caracte-
risticas zoosanitarias para la operacién
de establecimientos donde se concen-
tren animales para ferias, subastas, ex-
posiciones y eventos similares”.

Sobre el bienestar de los animales de
trabajo, Colombia cuenta con regu-
laciones sobre los animales utilizados
en diversas tareas, comprendida la
agricola. El Decreto por el cual se re-
glamenta el trinsito de “vehiculos de
traccién animal” establece los limites
de edad inferior y superior, para la
utilizacién del animal, consideran-
do también el estado de salud. Asi
expresamente sefiala: “No se podrd
imponer trabajo a los animales de
carga menores de tres afos ni mayo-
res de 10, ni a los que se encuentren
en estado de caquexia, desnutricién,




inanicion, vejez, en estado de gesta-
cién, lo mismo que aquellos que pa-
decen defectos fisicos de nacimiento
o malformaciones adquiridas por
enfermedad o en accidentes.[...] Las
hembras que se encuentren en estado
de prefez avanzada o crianza tempra-
na no podran realizar trabajo alguno,
lo mismo los animales de tiro que se
encuentren enfermos, ciegos o cojos.
Los caballos deben estar debidamen-
te herrados. No podrd someterse a
trabajo el caballo que circule sin una
o varias herraduras o desherrado o
mal herrado”.

Igualmente, el decreto por el cual se
reglamenta el trdnsito de vehiculos de
traccion animal (n® 510 del 2003, art.
12) establece que: “Queda totalmente
prohibido fatigar a los animales; solo
se deben manejar con riendas y fre-
no adecuados, que serd de barra. Se
prohibe golpear o torturar el animal
para que camine o se levante cuando
este se haya caido, o para que realice
un esfuerzo adicional. No se deben
enganchar a la carreta, animales sin
amansar que no obedecen a la rienda
y que se desboquen. Se deben utilizar
animales ya amansados y adiestrados
a la carreta’.

En materia de los servicios de seguri-
dad, la Superintendencia de vigilancia
y seguridad privada, establecié que:
“[...] La jornada de trabajo de los ca-
ninos por turno no podri exceder de
seis (6) horas para especialidad de ol-
fato y ocho (8) horas para defensa...”
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(Resolucién nimero 02601 de 11 de
diciembre de 2003).

En la investigacion cientifica, concreta-
mente en lo que concierne a la experi-
mentacion, también se han considera-
do los principios del bienestar animal.
Para estos fines se establecieron las lla-
madas “tres R”: reduccién del nimero
de animales, reduccién (reduction) y
perfeccionamiento (refinement) de los
métodos experimentales y reemplazo
(replacement) de los animales por téc-
nicas sin animales.

Estos principios tienen su origen en las
leyes inglesas de 1900 y 1911 (“Wild
Animals in Captivity Protection Act” y
“Protection Animals Act”). Estas leyes
limitaban los actos de crueldad hacia
los animales y los principios han sido
retomados en la “Animals Scientific
Procedures Act” de 1986. Expresa-
mente se sefal6: “Protection for those
engaged in scientific procedures ceases
to apply where the treatment of an
animal at an establishment designa-
ted under de 1986 Act amounts to an
offence of cruelty and is not authori-
zed by terms of the relevant project or
personal licence. Thus, following the
broadcast by Channel 4 of video ma-
terial recorded in a dog toxicology unit
by an undercover investigator which
showed dogs being physically abused,
two persons involved were subsequen-
tly convicted of offences under the
1911 Act” (Animal Procedures Com-
mittee, Report of the Animal Procedu-
re Committee, 1997).
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En la esfera internacional, son definidas
como pautas (OIE, articulo 3.7.1.1 del
Cédigo sanitario para animales terres-
tres) que deben regir la utilizacién de
animales para la ciencia. Estos enuncia-
dos se encuentran en las legislaciones
latinoamericanas. De manera expresa
en el “Decreto que reglamenta las re-
laciones entre la poblacién y los deno-
minados animales domésticos y otros
en general” de Uruguay, que indica: “El
uso de animales en experimentacién,
prdcticas y entrenamiento profesional
se realizard (nicamente cuando esté
justificado ante la autoridad competen-
te que tal uso es imprescindible para el
estudio y avance de la ciencia o la for-
macion profesional siempre y cuando
esté demostrado: a) que los resultados
no pueden obtenerse por otros proce-
dimientos o técnicas alternativas: Los
animales seleccionados para experimen-
tacion, précticas de diagnéstico y entre-
namiento profesional, deberdn ser de
la especie y la calidad apropiadas y su
nimero no deberd exceder el minimo
necesario para obtener resultados cien-
tificamente validos” (art. 20).

Igualmente, la Ley de Bienestar Animal
costarricense (n° 7451 del 16 de no-
viembre de 1994) propone: “[...] Antes
de utilizar un animal para la experimen-
tacion deberdn intentarse, siempre que
sean apropiados, otros métodos, como
los basados en modelos matemdticos,
la simulacién por computador y el em-
pleo de sistemas biolégicos in vitro. [...]
Siempre que el experimento y las con-
diciones lo permitan, se utilizardn ani-
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males del nivel mds bajo posible en la
escala zooldgica”.

En sentido similar, pueden verse en
Argentina, la Resolucién N° 617 del
18 de julio de 2002, (articulos 2, 3,
4, 10) y la Ley N° 14.346 del 24 de
octubre de 1954; la “Animal’s Control
of Experiments Act” de Belice (del 31
diciembre de 2000); la Ley Brasilena
6638 (del 8 de mayo de 1979); la Ley
N° 84 del 27 de diciembre de 1989 y el
Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales de Colombia; la Ley N° 7451
del 16 de noviembre de 1994 de Costa
Rica; asi como el Reglamento a la Ley
sobre Bienestar de los Animales (De-
creto N° 26668); y la Norma Oficial
Mexicana N° 62-1999 del 22 de agosto
de 2001; el Decreto N° 82-2000 del 29
febrero de 2000 y la Resolucién N° 57
del 18 de julio de 2003 de Uruguay.

II1. Conclusiones

1. El andlisis del bienestar animal se desa-
rrolla en un contexto donde coexisten,
por un lado, la investigacién cientifica
¥, por otro, el debate juridico.

2. La distincién de la naturaleza de dis-
posiciones sobre el bienestar animal
y sobre la proteccién de los animales
se establece a partir del cardcter obje-
tivo o subjetivo de sus fundamentos.
Por una parte, el bienestar animal se
basa en la ciencia, mientras que por
la otra, la proteccién de los animales
se apoya en la moral.




3. Ambas nociones no son contradic-

torias y se encuentran en constante
relacion. En las legislaciones lati-
noamericanas se encuentran los dos
tipos de disposiciones, pero su dis-
tincién no es habitual.

. Las regulaciones sobre l proteccidn de
los animales comprenden diferentes
aspectos, desde la proteccion en rela-
cién con los valores morales, que se
manifiestan por medio de las prohi-
biciones de los actos de crueldad, hasta
las regulaciones especificas sobre la
consideracién del bienestar animal,
en los aspectos productivos ligados al
comercio internacional o al desarro-
llo econémico local.

.Las normas relacionadas con la
prohibicién de los actos de crueldad se
encuentran incluso en disposiciones
que datan de la época colonial y
forman parte de la escala de valores
de las sociedades latinoamericanas.
Muchas de ellas han logrado
mantenerse vigentes hasta hoy. Las
normas de bienestar animal tienen
origenes mucho mis recientes.

.Los objetivos de las normas sobre
bienestar animal son diversos. Ac-
tualmente tienen un objetivo prio-
ritario que consiste en responder a
las exigencias comerciales. Los paises
mis desarrollados en el dmbito del
comercio internacional son también
los que presentan un mayor desarro-
llo de estas disposiciones en térmi-
nos de cantidad y especificidad.

Cienc. Vet. 24 (2) 2006

7.Las normas sobre el bienestar ani-

mal que responden a los fines no
comerciales son establecidas en re-
lacién con las necesidades concretas
del ambito nacional. Entre los temas
de interés local se encuentran: las
disposiciones sobre las condiciones
de los animales de trabajo (agricola
y de seguridad), el uso de animales
como medio de transporte (de “trac-
cién”, de carga o de personas), la ex-
perimentacién y las condiciones de
exhibicién de los animales.

. La legislacién latinoamericana sobre

el bienestar animal se encuentra en
formacién. La mayor parte de espe-
cialistas consultados coinciden en
la importancia de este tema para el
comercio internacional. Sin embar-
go, es fundamental considerar pre-
viamente las necesidades nacionales
antes de caer en la “corriente” de
harmonizacién internacional, con el
fin de evitar la adopcién de normas
inadapradas y por lo tanto, inaplica-
bles en el territorio nacional.

. La generacién de informacién sobre

el comportamiento animal y el desa-
rrollo de bases de datos propias son,
igualmente, fundamentales para po-
der evaluar tanto la evolucién de las
practicas de bienestar animal como
la eficacia de legislacién. Ello podria
sin duda, facilitar una mejor ejecu-
cion de las obligaciones de las em-
presas agroindustriales.
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